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Nota justificativa

Regime juridico das empresas de capitais publicos

(Proposta de lei)

Depois do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, o niimero ¢ a dimens3o das empresas de capitais
publicos tem apresentado um crescimento constante e o seu dmbito de exploragio tem
denotado uma expansdo gradual, tendo vindo nos altimos anos a despertar a ateng¢do
dos vérios sectores da sociedade sobre como supervisionar, de forma efectiva, a
exploracdo e o funcionamento das empresas de capitais publicos, de modo a garantir a
seguranga e a eficacia dos activos publicos, e a forma de promover a preservagdo € a

valorizagdo dos investimentos financeiros publicos.

Ao longo dos anos, tem-se verificado que néo existe na RAEM um regime juridico
especifico para regular o funcionamento das empresas de capitais publicos, nem foram
estabelecidos servigos especializados para supervisionar, de modo eficaz, este tipo de
empresas. Actualmente, a constituicdo e o funcionamento das empresas de capitais
publicos sdo regulados principalmente pelo Cédigo Comercial. Todavia, o Cédigo
Comercial, sendo aplicavel a todos os tipos de empresas e ndo estando exclusivamente
destinado as empresas de capitais publicos, no responde, plena e razoavelmente, as
exigéncias especiais relativas ao &mbito de exploragio, a realiza¢do dos objectivos, aos
mecanismos de governagdo e de supervisdo das empresas de capitais publicos, etc..
Além disso, o Cédigo Comercial regula principalmente os 6rgdos empresariais internos,
sendo dificil para os servigos tutelares tomarem medidas para supervisionar as empresas

nos termos das disposi¢des do Codigo Comercial de uma forma directa.

Para o efeito, o Governo da RAEM sugeriu a elaboragdo de um regime juridico
especificamente aplicavel as empresas de capitais publicos e realizou uma consulta
publica sobre o Regime juridico das empresas de capitais publicos, de 20 de Outubro a
18 de Dezembro de 2021, tendo divulgado o relatdrio final dessa consulta em 24 de
Fevereiro de 2022.
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Segundo as opinides recolhidas no periodo da consulta publica, os sectores da
sociedade concordam em geral com a importincia e as directrizes da produgdo
legislativa sobre o estabelecimento do Regime juridico das empresas de capitais
publicos, bem como concordam com que este regime venha a estabelecer um
enquadramento fundamental importante para a regulamentagdo e a supervisdo das
empresas de capitais pablicos. Por outro lado, a sociedade concorda também com as
sugestdes apresentadas nos quatro capitulos do documento de consulta, a saber:
“Objectivos e principios do Regime juridico das empresas de capitais publicos”,
“Supervisdo das empresas de capitais publicos”, “Competéncias dos oOrgdos das
empresas de capitais publicos” e “Escolha e nomea¢do dos membros dos orgdos e

regime de avaliagdo do desempenho empresarial”.

Com base no relatério final da consulta piblica e tomando como referéncia as
experiéncias da produgfo legislativa de outros paises e regides, em conjugagio com o
regime juridico e a situacdo socioeconémica da RAEM, o Governo da RAEM elaborou

a proposta de lei intitulada “Regime juridico das empresas de capitais publicos™.
O contetdo principal da proposta de lei inclui:

1. Estabelecer o objecto, defini¢des e Ambito de aplicacio

Para definir claramente o objecto e &mbito de aplica¢do da produgdo legislativa,
sugere-se que a proposta de lei regulamente a constitui¢do, exploragdo, funcionamento
e supervisdo das empresas de capitais publicos, bem como o exercicio dos direitos do

titular da participag¢do publica.

Quanto as defini¢Bes, sugere-se, na proposta de lei, que “empresa de capitais
publicos™ se refira a sociedade constituida na RAEM ou fora dela, ou outro tipo de
empresa comercial constituida fora da RAEM, em que a RAEM ou outras pessoas
colectivas de direito ptiblico da RAEM detenham, de forma directa, participagdes de
capital, incluindo empresas de capitais integralmente publicos, empresas de capitais
publicos com influéncia dominante e empresas de capitais publicos sem influéncia

dominante.
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Em relagdo ao ambito de aplicagdo, a proposta de lei aplica-se as empresas de
capitais publicos constituidas na RAEM, sendo as disposi¢des da mesma também
aplicaveis as empresas de capitais publicos constituidas fora da RAEM, com as

necessarias adaptagdes.

2. Determinar principios

PropOe-se, na proposta de lei, a introdugdo do principio do interesse publico,
principio da eficédcia, principio da imparcialidade e justiga, principio de exploragdo e
funcionamento orientados pelo mercado, principio da publicidade e transparéncia,
como principios que as empresas de capitais publicos e o titular da participa¢do publica

devem cumprir.

3. Definir claramente a prossecucfio das atribuicdes do titular da participacio
publica pelos servicos da area da supervisio dos activos publicos

Propde-se, na proposta de lei, que os servigos da area da supervisdo dos activos
publicos, doravante designados por servigos competentes, prosseguem, nos termos da
lei, as atribui¢des do titular da participagdo nas empresas de capitais publicos em
representacdo do titular da participagéo publica.

Na proposta de lei, também se sugere que o Chefe do Executivo, depois de ouvidos
0s servigos competentes, possa autorizar a prestacdo de subsidios de exploragio e
funcionamento as empresas de capitais integralmente ptiblicos e s empresas de capitais

publicos com influéncia dominante, quando necessario.

4. Regulamentar a constituiciio, participacio de capital e alienacido das
empresas de capitais piblicos

Para assegurar a seguranga e eficacia dos activos publicos, propde-se, na proposta
de lei, que o titular da participagéo publica ndo se possa tornar no titular da participagdo
que responde, subsididria ou solidariamente, pelas dividas das empresas de capitais
publicos por causa da constitui¢dio, da participagdo na constituigdo ou da aquisigfo das

participag¢des de capital.
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Além disso, o titular da participagdo publica, ao alienar as suas participagbes de
capital detidas nas empresas de capitais publicos e os respectivos direitos e interesses,
adquire uma contrapartida razoavel. Para determinar a contrapartida razoavel, sugere-
se que se deva proceder a uma avaliagdo a realizar por institui¢des profissionais

reconhecidas pelos servigos competentes.

S. Regulamentar a exploracio e funcionamento das empresas de capitais
publicos

Para assegurar o funcionamento eficaz das empresas de capitais publicos e
aperfeicoar a estrutura de governagdo, sugere-se na proposta de lei que seja conferida a
assembleia geral, ao conselho de administragfio e ao conselho fiscal uma série de
competéncias especiais, para além do exercicio das competéncias conferidas pelo

Codigo Comercial, outras leis e diplomas aplicaveis e estatutos.

Em relagéo as disposi¢des sobre a exploragdo e funcionamento das empresas de
capitais publicos, propde-se, na proposta de lei, que sejam aplicaveis as empresas de
capitais integralmente publicos e as empresas de capitais publicos com influéncia
dominante. Quanto as empresas a elas subordinadas, a propria assembleia geral ou outro
6rgdo composto pelo titular de participagdo deve proceder a apreciagdo e aprovagdo dos
regimes sobre a exploracdo e funcionamento da empresa subordinada, com referéncia
ao disposto naquelas disposi¢des. Simultanecamente, as empresas de capitais
integralmente publicos e empresas de capitais publicos com influéncia dominante
devem rever, periodicamente, a execugdo das disposi¢des acima referidas por parte das
suas empresas subordinadas e apresentar aos servicos competentes relatorio, no qual se

indicam os problemas verificados e as medidas de aperfeicoamento a adoptar.

6. Regulamentar o provimento dos membros dos érgios das empresas de
capitais publicos

Para assegurar a boa exploracdo e o bom funcionamento das empresas de capitais
publicos, define-se, na proposta de lei, as formas de escolha e nomeagfo dos membros

dos orgdos e os requisitos para o exercicio das respectivas fungdes.
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Quanto as formas de escolha e nomeagéo, propde-se, na proposta de lei, que sejam
definidas no regime normas diferenciadas de acordo com a proporg¢do das participagdes
de capital que o titular da participagdo publica detém nas empresas de capitais publicos,
por exemplo, todos os membros dos 6rgdos ou um determinado nimero dos membros

sdo nomeados ou designados pelo Chefe do Executivo.

Quanto as condi¢des de escolha e nomeagdo, propde-se, na proposta de lei, a
distin¢do da escolha e nomeag8o de pessoa singular e de pessoa colectiva: (1) caso seja
relativa a pessoa singular, além de possuir plena capacidade de exercicio de direitos e boa
idoneidade civica, ela tem de possuir capacidade profissional e experiéncia de trabalho
adequadas ao exercicio das respectivas fungdes; (2) caso seja relativa a pessoa colectiva,
ela tem de ser constituida de acordo com as leis e diplomas aplicaveis e funcionar bem,
como também obter a qualificagdo necessaria para o exercicio das suas fungées. Ao
mesmo tempo, ela ndo esta proibida de assumir cargo de membro de 6rgéo nos termos da
presente proposta de lei e outras leis e diplomas.

7. Introduzir o regime de avaliagio do desempenho de exploracio e
funcionamento empresariais

Para assegurar o funcionamento eficaz dos oOrgdos das empresas de capitais
publicos e garantir os direitos e interesses do titular da participagdo publica, sugere-se,
na proposta de lei, que as empresas de capitais integralmente publicos e empresas de
capitais publicos com influéncia dominante devam ser sujeitas periodicamente a
avaliagdo dos servicos competentes relativamente a sua situagdo de exploragdo e
funcionamento. O resultado da avaliag#o ira influenciar as remuneragdes e a renovagio
dos mandatos dos membros dos 6rgdos. Por outro lado, na proposta de lei também se

define o contetido principal dos elementos da avaliagfo.

8. Regulamentar a supervisio das empresas de capitais publicos

Para uma supervisdo eficaz das empresas de capitais publicos, sugere-se
regulamentar, na proposta de lei, trés aspectos: (1) conferir competéncias de supervisio
aos servigos competentes; (2) efectuar auditoria das demonstra¢des financeiras das
empresas de capitais integralmente publicos, empresas de capitais publicos com
influéncia dominante e suas empresas subordinadas por contabilista habilitado a exercer
a profissdo ou sociedade de contabilistas habilitados a exercer a profissio; (3) introduzir
disposi¢des sobre a divulgagdo publica das informagdes das empresas de capitais
publicos.
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9. Prever disposic¢des transitorias

Para se articular com a implementagéo da proposta de lei, sugere-se que o Decreto-
Lei n.° 13/92/M, de 2 de Margo, ndo seja aplicavel aos membros dos orgdos das
empresas de capitais publicos que forem nomeados ou designados pelo Chefe do
Executivo, nos termos da presente proposta de lei.

Os administradores por parte do governo e outros membros dos érgdos das
empresas de capitais publicos, nomeados nos termos do Decreto-Lei n.° 13/92/M, de 2
de Marco, sdo considerados membros dos 6rgdos nomeados pelo Chefe do Executivo
referidos na proposta de lei, até ao termo do respectivo mandato ou cessag¢do da

nomeacao.
Além disso, sugere-se, na proposta de lei, que as empresas de capitais puiblicos

revejam os seus proprios estatutos, no prazo de seis meses a contar da entrada em vigor

da proposta de lei, para se adequarem as disposi¢oes da mesma.

6 1.2 versdo enviada a AL



