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Contrato sobre os activos da concessao de telecomunicagoes renovado por

mais dois anos. A liberalizagao do mercado nunca vai acontecer?

O Governo ja tinha afirmado, em 2013, que ia considerar a convergéncia das trés
redes de telecomunicagdes, e em 2019, realizou-se a consulta do sector sobre o
Regime de Convergéncia de Redes e Servigos de Telecomunicagdes, que propunha
a separacao entre a licenga de infra-estruturas, relacionada com a construgcdo de

redes e estacbes-base, € a licenca de prestacao de servicos de telecomunicacdes.

Em 2020, sobre a pergunta de por que razdo € que ainda né&o tinha sido
concluida a legislagao sobre a Lei das telecomunicagdes e a emisséo de licengas 5G,
o Governo adiantou que era preciso clarificar a pertenca dos activos da concessao,
mas o processo legislativo e a referida emissao arrastaram-se, e no inicio de 2021, o
Governo mudou de rumo repentinamente, e anunciou que, dado que a nova Lei das
telecomunicacdes nao estava concluida, a emissado das licengas 5G, que estava
prevista para o terceiro trimestre do ano passado, ia seguir o mesmo modelo que as

licengas 2G, 3G e 4G, isto é, o licenciamento independente.

Porém, de acordo com a pagina sobre os concursos publicos do site da Direc¢ao
dos Servigos de Correios e Telecomunicagdes (CTT), no final do ano passado, esta
mudou de plano, e adjudicou a Nanjing University of Posts and Telecommunications,
por ajuste directo, o servigo de consultadoria do “Plano de desenvolvimento e reforma

das telecomunicacdes de Macau”, com o preco contratual de 1 272 900 patacas. De
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acordo com a declaragdo dos CTT no inicio deste ano, o servico de consultadoria
inclui propostas sobre a emissao das licencas 5G e a elaboragédo do relatério de
investigacao sobre o desenvolvimento do mercado das telecomunicacdes de Macau.
Prevé-se que as propostas sejam langadas no primeiro trimestre, embora ndo haja
ainda calendarizagdo para a referida emissdo, e o relatério de investigacado vai
formular recomendagbes para a gestdo dos activos da concessdo, no entanto, o
Relatério das Linhas de Acgao Governativa para o Ano Financeiro de 2022 refere que

a emisséao das licencas 5G vai ser adiada para o primeiro semestre deste ano.

Na realidade, ja em 2012, aquando da liberalizagdo dos servigos de rede fixa, o
Governo declarou que ia abrir os activos da concessao, para permitir aos operadores
a sua utilizac&o justa e um bom ambiente competitivo. Nos termos do contrato “5+57,
isto é, a Revisao Intercalar do Contrato de Concessdo do Servico Publico de
Telecomunicagdes, celebrado entre o Governo e a CTM em Novembro de 2009, a
CTM gere, pelo Governo, os activos da concessao, deve submeter o inventario dos
activos da concessao a aprovagao do Governo até ao final de 2011, deve dispor de
contabilidade separada para os activos da concessao, e ndo pode discriminar os
outros operadores. Mais, o Governo tem competéncia para intervir nas matérias
relacionadas com o acesso e as tarifas, no sentido de evitar abusos da posicao de
vantagem e comportamentos que impegam a concorréncia por parte do gestor dos

activos da concessao.

Mesmo assim, os servigcos de telecomunicacbées ndao sO ndo cumpriram oS
deveres de fiscalizagdo e de garantia da implementacéo efectiva do referido contrato,

no sentido de abrir os activos da concessao para permitir aos operadores a sua
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utilizagao justa, como também nao aproveitaram a revisao intercalar de 2016, para
remediar os problemas. Em resultado, os activos da concessao continuam na
exclusividade da CTM, o que contraria 0 objecto e a intengdo do contrato, e esta na
origem dos elevados e injustos custos de aluguer dos circuitos exclusivos, que
impedem os residentes de ter servicos de telecomunicacdes a pregos razoaveis, bem

como dificultam o desenvolvimento saudavel do respectivo sector e industria.

Alias, a sociedade ja exigiu, aquando da revisdo intercalar, no final de 2016, e
em véspera do termo do contrato, em 2021, que o Governo divulgasse, quanto antes,
o inventario e as contas dos activos da concesséo, e explicasse se ia encarregar uma
terceira entidade da respectiva gestéo, no sentido de garantir a utilizagao justa dos

recursos publicos. Porém, o Governo continua a fazer ouvidos de mercador!

Assim, interpelo sobre o seguinte:

1. O Governo prometeu publicamente que ia divulgar a proposta da emisséo
das licengas 5G no terceiro trimestre de 2021. Ent&o, por que razao € que adjudicou,
no final do ano passado, o servico de consultadoria do “Plano de desenvolvimento e
reforma das telecomunicagdes de Macau” a Nanjing University of Posts and
Telecommunications, por ajuste directo? Por que razdo é que a data da publicagéo do
anuncio e a data limite para a entrega das propostas nao estdo anunciadas no site
dos CTT, de acordo com a pratica habitual? Qual é o conteudo do servico de
consultadoria? Quando é que vai estar concluido? Vai ser divulgado o relatério de

investigacéo?
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2. Nas vésperas do termo do contrato, no ano passado, e sem ter sido dado
qualquer esclarecimento publico, o contrato com a CTM foi renovado por dois anos,
através de aditamento, mas passa a permitir ao Governo que faca cessar o contrato
no final do primeiro ano, mediante comunicagdo a CTM com a antecedéncia de 60
dias, nao tendo esta ultima direito a qualquer compensacao por tal facto. Entao,
durante a prorrogagdo do contrato, que medidas eficazes é que o Governo vai
adoptar para concretizar a utilizagao justa dos activos da concessao? Quais sao os
iméveis arrendados pela CTM aos CTT e ao Governo, e quanto é a renda? O
Governo promete divulgar, até ao final deste ano, uma solugédo para os activos da
concessao? De que planos é que o Governo dispde para garantir a utilizag&o justa

dos activos, em vez de se manter o seu uso exclusivo como nos ultimos dez anos?

3. De acordo com o Relatdrio das Linhas de Accado Governativa para este ano,
o Governo vai emitir as licengas 5G durante o primeiro semestre do presente ano.
Uma vez que o uso dos servigos 5G depende da maior largura de banda da rede fixa,
se o Governo n&o adoptar medidas para reduzir o aluguer dos circuitos exclusivos, e
garantir a igualdade de oportunidades e de pregos no uso dos activos da concessao,
a grande diferenca de custos vai originar monopdlio. Entdo, até a concretizagcédo da
locacado dos activos a precos razoaveis para as operadoras, o Governo deve reduzir
globalmente o aluguer dos circuitos exclusivos, para minimizar a diferenca de custos.

Vai fazé-lo?

21 de Janeiro de 2022

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Lam U Tou
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