Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

3.2 Comissao Permanente

Parecer n.° 2/VIi/2022

Assunto: Proposta de Lei intitulada "Alteragdo a Lei n.° 9/2006 - Lei de bases
do sistema educativo ndo superior e & Lei n.° 10/2017 - Regime do

ensino superior”

— | - Apresentagao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou,
no dia 12 de Novembro de 2021, & Assembleia Legislativa (AL), a Proposta
de Lei intitulada "Alteragdo a Lei n.° 9/2006 - Lei de bases do sistema
educativo ndo superior e a Lei n.° 10/2017 - Regime do ensino superior”, a
qual foi admitida, através do Despacho n.° 143/V11/2021, datado de 17 de

Novembro de 2021, pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos
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da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa.
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2. A referida proposta de lei foi apresentada pelos representantes do Governo,
discutida, votada e aprovada na generalidade em reunido plenaria da AL

realizada no dia 22 de Novembro de 2021. O Presidente da AL distribuiu,
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através do Despacho n.° 162/VI11/2021, a proposta de lei a esta Comisséo,
para efeitos de exame na especialidade e emissao de parecer, até ao dia 24

de Janeiro de 2022.

. No decurso da apreciagao da proposta de lei, ocorreram o dia comemorativo

do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) e
as ferias de Natal, e atendendo a complexidade técnica da proposta de lei,
a Comissao solicitou ao Presidente da Assembileia Legislativa a prorrogacgao
do prazo da conclusdo dos trabalhos de apreciagao da proposta de lei até

24 de Margo de 2022, a qual foi admitida.

. Para o efeito, a Comissdo reuniu-se nos dias 9 e 16 de Dezembro de 2021

e no dia 16 de Fevereiro de 2022. Os representantes do Governo, incluindo
a Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, Ao leong U, entre outros

dirigentes, participaram na reunido do dia 16 de Dezembro de 2021

. A assessoria da Assembleia Legislativa realizou, com a assessoria do

Governo, varias reunioes técnicas.

6. Na sequéncia da estreita colaboragao entre a Comissao e os representantes

do Executivo, o0 Governo apresentou, em 10 de Fevereiro de 2022, a versao
alternativa da proposta de lei, isto é a versao final da proposta de lei. Na

opinido da Comisséo, estabelecendo a comparagao com a versao inicial da
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proposta de lei, a versdo final apresenta melhorias ao nivel técnico e do

contetido.

7. Discutido os artigos contidos na proposta de lei e apreciadas as solugdes e
opgdes legislativas sugeridas, a Comissdo elaborou este parecer, nos

termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

8. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos serao feitas com
base na versdo alternativa da proposta de lei, excepto quando seja

conveniente fazer referéncia a versao inicial da mesma.

Il- Apresentagao breve

9. Segundo a Nota Justificativa, a proposta de lei abrange quatro aspectos,

que sdo os seguintes:

(1) Integracdo do Fundo do Ensino Superior, do Fundo de Desenvolvimento

Educativo e do Fundo de Acg&o Social Escolar, todos da area de educacao,

Ensino Superior com a Direcgéo dos Servigos de Educagédo e Juventude,
da qual resultou a Direc¢do dos Servicos de Educagdo e de
Desenvolvimento da Juventude, o Fundo do Ensino Superior, o Fundo de

Desenvolvimento Educativo e o Fundo de Acgao Social Escolar, da area

num fundo auténomo. “Com base na fuséo da Direc¢do dos Servigos do 31)
»
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da educacgéo, reunem condi¢cbes para serem fundidos num Unico fundo
auténomo. Visto que as bases legais do Fundo de Desenvolvimento
Educativo e do Fundo do Ensino Superior derivam, respectivamente, da
Lei n.° 9/2006 (Lei de Bases do Sistema Educativo Ndo Superior) e da Lei
n.° 10/2017 (Regime do ensino superior), a integracdo dos trés fundos
acima referidos implica a revisdo dessas duas leis e a consequente criagédo
de um novo fundo auténomo, na area da educagédo, em substituicdo dos
trés fundos existentes, a fim de uniformizar a administragdo e fornecer, de
forma unificada, apoios financeiros na area da educagéo e da acgéo social

dos alunos.”.

(2) Racionalizagao e clarificagdo do reconhecimento de pessoas colectivas do

sector educacional e das entidades responsaveis pelos respectivos
trabalhos. “Nos termos do artigo 29.° da Lei do Recenseamento Eleitoral, o
Conselho de Educacgéo tem de emitir parecer sobre o reconhecimento de
pessoas colectivas do sector educacional. No entanto, coexistem,
actualmente, o Conselho do Ensino Superior e o Conselho de Educagéo
para o Ensino Né&o Superior, o que n&o favorece a execugdo clara e
adequada dos trabalhos previstos na Lei do Recenseamento Eleitoral.
Para racionalizar e clarificar, eficazmente, as entidades responsaveis pelos
respectivos trabalhos, com base na fusdo da anterior Direc¢do dos
Servigos de Educagdo e Juventude com a anterior Direcgdo dos Servigos

do Ensino Superior, da qual resultou a Direcgé&o dos Servigos de Educagao
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e de Desenvolvimento da Juventude, o Governo pretende fundir o
Conselho do Ensino Superior e o Conselho de Educacao para o Ensino
Né&o Superior num tnico organismo consultivo da area da educagao. Uma
vez que a Lei n.° 9/2006 contém disposigbes correspondentes ao actual
Conselho de Educacgéo para o Ensino Ndo Superior (artigo 52.° - Conselho
de Educagéo), é necessario revogar este artigo da Lei n.° 9/2006. De
seguida, deve ser criado e regulamentado, através de regulamento
administrativo, um organismo consultivo que abranja o ensino superior e o
ensino ndo superior, no sentido de substituir os existentes Conselho do

Ensino Superior e Conselho de Educagéo para o Ensino Ndo Superior.”

(3) Ajustamento da aplicagdo do regime do ensino superior & Escola Superior

das Forgas de Seguranga de Macau. “O Regulamento Administrativo n.°
26/2019 (Alteragéo ao Decreto-Lei n.° 5/95/M, de 30 de Janeiro) entrou em
vigor no dia 7 de Agosto de 2019, registando-se um certo grau de
inconsisténcia entre este regulamento administrativo e a legislagdo relativa
ao regime do ensino superfor, pelo que se torna necessario proceder a
revisGo do Regime do Ensino Superior, no sentido de articular as
especificidades da Escola Superior das Forgas de Seguranga de Macau.
Tendo em conta a especificidade da Escola Superior das Forgas de
Seguranga de Macau, a proposta de lei, com base no n.° 2 do artigo 61.° da
Lein.° 10/2017, prevé que a Escola Superior das Forgas de Seguranca de

Macau pode néo possuir a autonomia administrativa e financeira das
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instituicbes de ensino superior publicas em geral e regulamenta que a
Escola Superior das Forgas de Seguranca de Macau pode estabelecer

disposigbes especiais para certas matérias, em diploma préprio.”.

(4) Isencéo, em articulagdo com o desenvolvimento das instituigdes do ensino

superior publicas, das restricdes financeiras especificas a observar em
matéria de despesas de investigagao cientifica, pelas instituicbes de
ensino superior publicas que constituam organismos especiais. “A fim de
promover o desenvolvimento da industria-academia-investigagdo, as
instituicées de ensino superior publicas irdo candidatar-se, de forma mais
activa, aos projectos de investigagéao cientifica local, do Interior da China e
a nivel internacional, podendo prever-se um aumento continuo das
receitas provenientes do financiamento da investigacdo cientifica destas
instituicbes e que a proporgdo das dotagbes atribuidas pela RAEM nas
suas despesas diminua gradualmente. Actualmente, no ambito dos
servigos publicos, apenas o0s organismos especiais adoptam a
contabilidade em regime de acréscimo, enquanto que nas instituicbes de
ensino superior publicas se adopta a contabilidade em regime de caixa. No
entanto, dado que a maioria dos projectos de investigagdo cientifica sdo
plurianuais, a adopg¢do do regime de caixa para lidar com as receitas e
despesas desses projectos leva a que a situagdo financeira dessas
instituicbes ndo se encontre plenamente demonstrada. Em simultédneo,
uma vez que a maioria dos projectos de investigagcdo cientifica é
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competitiva, as instituicgbes ndo conseguem efectuar uma estimativa
precisa na elaboragdo do orgamento, o que dificulta a execugédo
orgamental pelas mesmas no ambito dos projectos de investigagdo
cientifica. Para ultrapassar as questbes acima referidas, com a alteragdo
do Regime do ensino superior e com base na premissa da autonomia
financeira de que gozam as instituigbes de ensino superior, é permitido que
as despesas para investigagdo cientifica das instituicbes de ensino
Superior publicas que constituam organismos especiais estejam isentas do
cumprimento das restricées da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento
orgamental) sequndo as quais as despesas ndo podem exceder os valores
— orgamentados e estdo sujeitas a cabimentagdo, desde que as despesas

para investigagdo cientifica possam ser suportadas pelos recursos

financeiros disponiveis daquelas instituigées.”. V‘/&E
lll- Apreciagao na generalidade ‘ﬁ%

10. Segundo a apresentagdo efectuada pelo Governo na reunido plenaria em
causa, o Governo pretende recorrer a esta proposta de lei, que vem
introduzir varias alteragbes a Lei de bases do sistema educativo nao

superior € ao Regime do ensino superior, para concretizar quatro politicas,

¢

que s&o: primeiro, a integracdo dos trés fundos pertencentes a area da

J\S"‘

educagao num fundo auténomo; segundo, a fusdo do Conselho do Ensino

»

Superior e do Conselho de Educagéao para o Ensino Nao Superior num tnico
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organismo consultivo da area da educacéo; terceiro, o ajustamento do
ambito de aplicagao do regime do ensino superior relativo a Escola Superior
das Forcas de Seguranga de Macau; e quarto, o levantamento das
restricbes financeiras a observar pelas instituicbes de ensino superior
publicas, enquanto organismos especiais, em matéria de despesas de
investigacdo cientifica. O Plenario debateu, amplamente na generalidade,
as referidas matérias, e o rumo e os objectivos da revisdo da lei por parte
do Governo mereceram a concordancia e o apoio da Comissdo. Com base
nisto, foram discutidos na generalidade, em pormenor, os seguintes

assuntos e matérias:

(1) Fundos auténomos: relagdo entre a proposta de lei e os

11.

regulamentos administrativos complementares

A integracdo dos trés fundos da é&rea da educagdo (Fundo de
Desenvolvimento Educativo, Fundo do Ensino Superior e Fundo de Acgéo
Social Escolar) € um dos pontos importantes da proposta de lei. A
‘Comissao verificou que a Lei n.° 9/2006 (Lei de Bases do Sistema
Educativo Nao Superior) e a Lei n.° 10/2017 (Regime do Ensino Superior)
definem, respectivamente, a “constitui¢ao”, a “designagao” e a “natureza”
do Fundo de Desenvolvimento Educativo e do Fundo do Ensino Superior,
e mais, o artigo 48.° da Lei n.° 9/2006 estabelece as regras
pormenorizadas sobre as “fontes das verbas”, as “finalidades” e as “formas
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de apoio” do Fundo de Desenvolvimento Educativo.

Na sua versao inicial, o artigo 1.° da proposta de lei vem alterar o n.° 6 do
artigo 48.° da “Lei de Bases do Sistema Educativo Ndo Superior” e o artigo
2.° da proposta de lei vem alterar o n.° 3 do artigo 33.° do “Regime do
ensino superior”’, passando ambos os numeros a estipular que ‘fa]
organizaggo, gestdo e funcionamento do fundo s&o definidos por
regulamento administrativo complementar”, porém, nada se regula sobre a
“criagéo”, “natureza, “fontes das verbas”, “finalidades” do fundo e “formas

de apoio”. Em termos formais, é quase recorrer a proposta de lei para

efectuar uma delegagéo genérica de poderes ao fundo auténomo.

13. Assim sendo, a Comissé&o prestou atencao sobre o seguinte: afinal, em que

14.

diplomas legais é que as referidas matérias vao ser previstas? Que
consideragdo especial teve o proponente para implementar esta ideia
legislativa’? Ndo sera necessario estabelecer preceitos ou instrugdes sobre

as referidas matérias nesta proposta de lei?

Segundo os esclarecimentos do proponente, “dado que o Fundo de
Desenvolvimento Educativo e o Fundo do Ensino Superior foram
constituidos, respectivamente, pela Lei n.° 9/2006 ( Lei de bases do
sistema educativo ngo superior) e pela Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino
superior, é necessario eliminar as disposigbes respeitantes a constituigdo

de cada Fundo ( mantendo apenas os contetidos referentes as finalidades
9
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do Fudno), a fim de integrar os trés Fundos para constituir um novo fundo.
Além disso, a fim de dar ao Governo uma maior flexibilidade para decidir
qual o Fundo ou Fundos especificos serdo responsaveis no futuro, foi
adoptado a expressédo ‘Fundo auténomo da area da educagéo’. Por outro
lado, considerando o disposto na alinea 4) do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.°
13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes normativas
internas), a estrutura e a orgénica do fundo pode ser objecto de um
regulamento administrativo independente. Contudo, por razées varias, o
Fundo de Desenvolvimento Educativo e o Fundo de Ensino Superior foram
constituidos por leis. A fim de proporcionar ao Governo a mesma
flexibilidade na organizagdo, gestdo e funcionameto do Fundo como se
este tivesse sido constituido por requlamento administrativo independente,
pelo que se propbe que as matérias referentes as natureza, fontes das
verbas, finalidades e formas de apoio, entre outros contetidos da gestéo
de funcionamento do fundo sejam definidos por requlamento administrativo

complementar.”.

A Comisséo verificou que, embora o “Regime do ensino superior” tivesse
sido elaborado apds a entrada em vigor do “Regime juridico de
enquadramento das fontes normativas internas”, o artigo 33.° do referido
Regime ndo adoptou uma forma genérica de delegagdo de poderes, mas
determinou sim, claramente, a designagéo, a constituicdo e a natureza do
fundo, e com base nisto, a organizacdo, gestdo e o funcionamento do
fundo vao ser desenvolvidas pelo respectivo regulamento administrativo
complementar. Este artigo, apesar de ser relativamente mais sintético,
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trata melhor as relagdes de complementaridade entre a lei e o regulamento
administrativo complementar, o que pode servir de referéncia ao nivel

técnico-legislativo.

16. Ouvidas as opinides e sugestdes da Comissdo, o proponente introduziu
alteragbes e aperfeicoamentos ao contelido da proposta de lei, tomando
como referéncia o modelo previsto no artigo 33.° do “Regime do ensino
superior’, mas também afirmou que, para preservar a flexibilidade ao nivel

da pratica, sugeria que a criagdo do fundo em causa e a definicdo da

respectiva designagédo sejam definidos por regulamento administrativo 4'2/
complementar, entendendo-se suficiente a inclusdo, na proposta de lei, da

— designagéo genérica do fundo, bem como a indicagdo de que o fundo
autdbnomo em causa presta, respectivamente financiamento, a instituigbes
de ensino superior e apoio a instituicdes de ensino ndo superior. Quanto a Vg
origem dos fundos e a forma de apoio dos fundos auténomos, serdo %
definidas por regulamento administrativo complementar, o que permite a

sua aplicagcdo mais flexivel. Alguns membros da Comissdo entendem que Q!D

se deve proceder a definicdo de fontes das verbas, das finalidades e das

formas de apoio. \.6
(2) Fundamentos legais para o Fundo de Acc¢ao Social Escolar %
17. De acordo com a Nota Justificativa da proposta de lei, o Governo vai 74
proceder a integragdo dos trés fundos da area da educagdo num fundo .

autébnomo para o exercicio das fungbes de financiamento, incluindo a

— 11
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atribuicdo de beneficios aos estudantes (actualmente regulada pelo
Decreto-Lei n.° 62/94/M, de 19 de Dezembro). No entanto, a proposta de

lei nada refere sobre a acgao social escolar.

Segundo a explicacdo do proponente, “o artigo 30.° da “Lei de bases do
sistema educativo ndo superior” ja regula, de forma geral, a matéria da
acgéo social escolar, e o Decreto-Lei n.° 62/94/M, de 19 de Dezembro, é o
regime em concreto que regula a acgéo social escolar. No futuro, apés a
integragdo, nas atribuicbes do novo fundo esta incluida a concesséo de
beneficios aos estudantes, portanto, ndo é necessario regular esta matéria

na proposta de lei.”.

Fiscalizagao da aplicagao dos apoios financeiros concedidos as

instituicoes beneficiarias

19. A Comissdo concordou com o rumo da proposta de lei, isto €, a integragdo

dos trés fundos da area da educacgéao, e entende que isso corresponde aos
objectivos da integracdo de recursos e da simplificagdo da estrutura
administrativa, tragados para a reforma da administragdo publica. A
Comiss&o prestou uma especial atengdo ao regime de fiscalizagdo da
aplicagéo dos apoios financeiros concedidos as instituicbes beneficiarias,
e frisou que, para evitar o uso irracional ou injusto dos apoios financeiros
concedidos, ha que reforcar a fiscalizagdo as instituicbes que os
receberam, sobretudo quanto a observancia do regime vigente de

aquisicao de bens e servigos no dominio publico.

12
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20. Tendo em conta as preocupagdes da Comissado, o proponente afirmou o

seguinte: “Com vista a tornar mais eficiente e justos as verbas concedidas
para as despesas com obras e aquisicdo de bens e servigos efectuadas
pelas instituigbes financiadas, o Fundo de Desenvolvimento Educativo e o
Fundo do Ensino Superior, de acordo com os regulamentos da concesséo
de apoios financeiros e os estatutos de financiamento, tém exigido as
instituigbes financiadas para a realizagdo de consultas ou concursos
publicos, consoante o valor dos seus projectos de obras ou de aquisicao
de bens e servigos, tomando referéncia o regime de aquisicdo de bens e
servigos dos servigos publicos. Além disso, sera considerada a viabilidade
da criagdo de um sistema comum de selecgéo de entidades fornecedoras
para pedido de cotagdo (neste caso, a agéncia de viagens) destinados aos
projectos realizados frequentemente e de natureza comum, tais como a
deslocacgéo ao exterior para intercambio e formagao.”. A Comisséo aceitou

a explicagdo do proponente.

(4) Norma especial relativa a Escola Superior das Forgas de Seguranca

21.

de Macau, prevista na proposta de lei

Uma das matérias importantes da proposta de lei é a alteragdo do Regime
do ensino superior, com vista a articulagdo com a especificidade da Escola
Superior das Forgas de Seguranga de Macau. A proposta de lei “prevé que
a Escola Superior das Forgas de Seguranga de Macau pode nao possuir a
autonomia administrativa e financeira das instituigbes de ensino superior

publicas em geral e requlamenta que a Escola Superior das Forcas de
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Seguranga de Macau pode estabelecer disposi¢bes especiais para certas

matérias, em diploma proprio.”

A Comissao reparou que o n.° 2 do artigo 61.° do “Regime do ensino
superior” ja conta com regras excepcionais relativas aos cursos de
formacgdo de oficiais da Escola Superior das Forgas de Seguranca de

Macau destinados ao Corpo de Policia de Seguranga Publica, ao Corpo de

Bombeiros e aos Servigos de Alfandega, que conferem grau de licenciatura.

No entanto, o n.° 1 do artigo 6.° do referido Regime (As instituicbes de
ensino superior publicas sdo pessoas colectivas de direito publico, dotadas
de autonomia cientifica, pedagoégica, administrativa e financeira.) também
deve aplicar-se a Escola Superior das Forgas de Seguranga de Macau. Na
altura, ou seja, em 2017, o legislador, ao definir o “Regime do ensino
superior”, procedeu a uma discussao e analise profundas sobre o teor do
n.° 1 deste artigo. O n. ° 1 do artigo 6. ° da verséo inicial da proposta de lei
do “Regime do ensino superior’” definia uma norma especial sobre a
natureza e o estatuto de pessoa colectiva de direito publico das instituicoes
de ensino superior publicas’, no entanto, a entdo 2.2 Comisso levantou
grandes duvidas. Por isso, apds discussao e analise, “a Comissdo e o
Governo concordaram, por unanimidade, com a eliminagdo da expresséao

‘sem prejuizo de disposi¢do especial do diploma legal que proceda a sua

' O n.° 1do artigo 6. ° da versao inicial da Proposta de Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino

superior) previa que “fajs instituigbes publicas de ensino superior sdo pessoas colectivas de

direito publico, sem prejuizo de disposigdo especial do diploma legal que proceda a sua criagdo

ou das respectivas alteragbes, mantendo-se, em qualquer caso, a titularidade e o patriménio

das instituicbes no dominio publico.”
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criagdo ou das respectivas alteragdes’, constante do n.° 1 do artigo 6.° da
verséo inicial da proposta de lei. A ideia é expressar que ndo existe
qualquer excepcdo para a natureza de pessoa colectiva publica das
instituicbes de ensino superior publicas. E quanto a eventuais
necessidades especiais no ambito administrativo e financeiro das
instituicées de ensino superior publicas, a Comissédo sugeria ao Governo
que estudasse os problemas existentes na pratica, adoptando medidas

especificas para a sua resolugdo”.?

O n. ° 1 do artigo 6. ° do Regime do Ensino Superior em vigor prevé que
as instituicdes de ensino superior publicas sdo dotadas da qualidade de
pessoa colectiva de direito publico e gozam de autonomia administrativa e
financeira. Esta norma aplica-se também a Escola Superior das Forgas de
Seguranca de Macau. No entanto, apenas passaram quatro anos e o
Governo voltou a apresentar uma proposta para a alteracao da lei em
causa, isto &, voltou a definir-se a “ressalva” ou “disposi¢do excepcional”
que constava da versao inicial da proposta de lei intitulada “Regime do
ensino superior’ apresentada em 2014. Segundo a Nota Justificativa que
acompanha esta iniciativa legislativa, “fo] Regulamento Administrativo n.°
26/2019 (Alteragédo ao Decreto-Lei n.° 5/95/M, de 30 de Janeiro) entrou em
vigor no dia 7 de Agosto de 2019, registando-se um certo grau de
inconsisténcia entre este regulamento administrativo e a legislagao relativa

ao regime do ensino superior, pelo que se torna necessario proceder a

2 Vide pagina 35 do Parecer n.° 3/V/2017 da 2.2 Comissdo Permanente, relativo a Proposta

de Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superior).
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revisdo do Regime do Ensino Superior, no sentido de articular as
especificidades da Escola Superior das Forgas de Seguranga de Macau.”.
No entanto, a Comissao pretende saber o motivo concreto e as ideias do
Governo quanto a alteragédo da lei, nomeadamente, quanto a questao da
eliminagdo da norma que atribui autonomia administrativa e financeira a
Escola Superior das Forgas de Seguranca de Macau, se esta ainda

continua dotada da qualidade de pessoa colectiva de direito publico.

24. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, aquando da

definicdo do “Regime do ensino superior’, em 2017, apds discussdo com
a Assembleia Legislativa, chegou-se ao consenso de se eliminar a referida
‘ressalva”, e, posteriormente, procedeu-se a alteragao da Lei Organica da
Escola Superior das Forgas de Seguranga de Macau, em 2019, devido a
entrada em vigor do “Regime do ensino superior’. No entanto, durante o
processo de alteragdo do referido estatuto, constatou-se que esta Escola
tem uma especificidade muito diferente em termos de natureza,
comparativamente com as outras instituigdes publicas de ensino superior,
dado que esta subordinada a Secretaria para a Seguranga, e ndo s6 existe
uma grande diferenca em relagao as outras instituicdes de ensino superior
quanto ao recrutamento e a formagédo dos alunos e formandos, como
também se regista uma grande diferenga em termos administrativos e
financeiros. Assim, tendo em conta condigbes objectivas, a referida Escola
dificilmente consegue satisfazer, totalmente, as exigéncias de instituicdo
publica de ensino superior que possui a natureza de pessoa colectiva
publica previstas no “Regime do ensino superior”, assim, o Governo espera,
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desta forma, efectuar os ajustamentos adequados ao contetdo do
“Regime do ensino superior’, de modo a corresponder as necessidades

reais.

No que diz respeito & composi¢gdo do corpo docente e ao regime de
avaliagdo da qualidade do ensino, segundo as afirmacdes do proponente,
a Escola Superior das Forgas de Seguranga de Macau também tem as
suas proprias especificidades. De acordo com as regras esbelecidas no
Decreto-Lei n.° 11/91/M, de 4 de Fevereiro, as universidades e demais
instituicbes de ensino superior que ministrem cursos que confiram
licenciaturas tém de dispor, pelo menos, de 5 docentes com grau de
doutoramento, dos quais 3 tém de estar a tempo inteiro, mas tal exigéncia
pode n&o ser viavel para a Escola Superior das Forgas de Seguranca de
Macau, dado que os cursos sdo organizados de acordo com as
necessidades reais das corporagoes e, por vezes, so se realizam de dois
em dois anos e nao anualmente, e nos periodos em que nao se realizam
cursos, as exigéncias referidas ndo sdo adequadas tendo em conta os
recursos, assim, é necessario manter certa flexibilidade no que respeita a
composigéo do corpo docente. Por outras palavras, a composigédo do corpo
docente continua a ser suficiente quanto ao numero, mas nao seré exigida
a condicdo de tempo inteiro para assegurar a qualidade do ensino. A
avaliacdo da qualidade do ensino também é muito importante para os
cursos e as escolas também lhe dao muita importancia, mas devido a
natureza e as caracteristicas da Escola Superior das Forgas de Seguranca
de Macau, especialmente, sendo ela uma instituigdo subordinada ao
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Secretario para a Segurancga, o funcionamento e a forma de tratamento
dos documentos sdo diferentes dos das outras instituicbes de ensino
superior. Pelo exposto, sugere-se que estas matérias sejam reguladas em

diploma proprio.

Em suma, o pressuposto intencional da proposta de lei é, tendo em conta
as necessidades reais, criar flexibilidade para a Escola Superior das
Forcas de Seguranca de Macau, assegurando que as disposicdes do
“Regime do ensino superior” se lhe apliquem, embora esta ndo goze de
autonomia administrativa e financeira, tal como acontece com as
instituicdes de ensino superior publicas em geral, permitindo-se, ao mesmo
tempo, a definicdo de normas especiais para regular algumas matérias

relativas a referida Escola em regimes especificos.

27. Apds apreciagao, apesar das diferentes perspectivas entre os membros da

Comissao, apds apreciagdo, a maioria deles concordou com as novas
disposigbes sugeridas na proposta de lei sobre o estatuto e o regime da
Escola Superior das Forgas de Seguranga de Macau, tendo ainda aceitado
os esclarecimentos do proponente. Em relagdo a questdo de que a Escola
Superior das Forgas de Seguranga de Macau estd ou ndo dotada da
qualidade de pessoa colectiva de direito publico, depois de ouvir as
opinibes da Comissao, com vista a maior integridade e abrangéncia do
conteudo da proposta de lei, o proponente concordou em clarificar,
expressamente, que a Escola Superior das Forgas de Seguranca de

Macau “pode, em fungdo da sua especificidade, ndo dispor da natureza de
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pessoa colectiva de direito publico e da correspondente autonomia

administrativa e financeira...”.

(5) Isengao do cumprimento das regras orgamentais das despesas para a
investigacgao cientifica das instituicoes de ensino superior publicas e

a devida fiscalizagao

28. Com vista a articulagdo com o desenvolvimento das instituicdes publicas
do ensino superior, recorreu-se a proposta de lei para introduzir uma regra
de isengao ao “Regime do ensino superior”, admitindo que as despesas com
a investigagao cientifica das instituicbes de ensino superior publicas,
enquanto organismos especiais, ficam isentas do cumprimento das
restricdes da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento orgcamental), segundo
as quais as despesas nao podem exceder os valores or¢gamentados e estido
sujeitas a cabimentagéo, o que facilita a candidatura, de forma mais activa,
das instituicdes de ensino superior publicas aos projectos de investigagéo
cientifica localmente, no Interior da China e ao nivel internacional,
promovendo-se assim o desenvolvimento da industria-academia-

investigagao.

29. A Comissdo manifestou o seu apoio a opgao legislativa referida e as
respectivas alteragbes do regime, porém, mostrou-se particularmente
preocupada com O seguinte: com a isenc¢do, nos termos da respectiva
disposicao da proposta de lei, do cumprimento das restricdes para as

despesas com a investigagao cientifica das instituicdes de ensino superior
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publicas, como é que se vai reforcar e melhorar a fiscalizagéo em relagéo a
utilizagdo do orgamento? A Comissdo procedeu a uma discusséo

abrangente e profunda sobre esta matéria com o proponente.

30.0 proponente respondeu, de forma activa, as preocupagbes da Comisséo,
e explicou detalhadamente as fontes de financiamento da investigagao
cientifica e o mecanismo de fiscalizagdo das despesas orgamentadas. {
Segundo o proponente, “a autorizagdo das despesas para investigagdo
cientifica, independentemente de serem as or¢amentadas ou adicionais,
devem cumprir a Lei do enquadramento or¢camental, a Regulamentagéo da
lei de enquadramento or¢gamental e os diversos regimes financeiros publicos, &%
— nomeadamente, a Lei sobre a aquisi¢do de bens e servigos. A aprovagdo
das novas disposigbes constantes da presente proposta de lei ndo resultara

em qualquer redugéo da fiscalizagéo financeira que tem estado em vigor.”

31.0 proponente apresentou os actuais mecanismos de fiscalizagdo com base
na situagdo da Universidade de Macau. Ora, para além da disponibilizagao
do mecanismo de fiscalizagdo interno e do mecanismo de fiscalizagéo
estabelecido em cumprimento do regime financeiro publico, a Universidade
de Macau publica o seu orgamento e as suas demonstragdes financeiras
anuais no Boletim Oficial para conhecimento dos diversos estratos sociais,

a fim de assegurar o uso transparente e racional do erario publico. O

_@SQ’S'%)C%;\E

proponente adianta: “Com base no mecanismo de fiscalizagdo
estabelecido em cumprimento do regime financeiro publico: todas as

despesas devem ser aprovadas, previamente, pelas respectivas entidades

.
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competentes;, o mapa de execugdo orgcamental deve ser entregue,
mensalmente, a DSF; o relatério de comprisso das despesas deve ser
entregue, trimestralmente, a DSF; as contas finais anuais devem ser
entregues, anualmente, a DSF; e as contas anuais devem ser entregues,
anualmente, ao Comissariado de Auditoria. Com base no mecanismo de
fiscalizagdo interno da Universidade de  Macau: os projectos de
investigacdo cientifica, que recebem um financiamento equivalente ou
superior a um milhdo de patacas do Fundo para Desenvolvimento das
Ciéncias e da Tecnologia, ap6s a sua conclusdo devem ser sujeitos a
auditoria de um auditor independente, para garantir que a utilizagdo das
verbas atribuidas nas despesas da investigagdo cientifica estdo em
conformidade com as regras de concesséo do financiamento, os relatérios
financeiros devem ser entregues, mensalmente, a Comissdo de Gestéo
Financeira; os relatorios financeiros trimestrais devem ser entregues,
tfrimestralmente, ao Presidente do Conselho da Universidade; todos os
anos, é feita uma auditoria interna, cujo relatério deve ser entregue a
Comisséo de Fiscalizagdo do Conselho da Universidade; todos os anos é
contratado um auditor externo para assegurar a auditoria dos relatérios
financeiros anuais, e o respectivo relatério de auditoria deve ser entregue

a Comisséo de Fiscalizagdo do Conselho da Universidade.”.

32. No ambito do financiamento a projectos de investigagao cientifica, segundo

as explicagbes dos representantes do Governo, “cada projecto é uma
unidade de execugéo independente. O ambito e a definicdo do projecto
séo claros, os membros principais do projecto ndo podem ser livremente
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mudados e a verba do projecto é usada conforme as dotagbes afectas.
Além disso, o processo de candidatura de cada projecto é competitivo. Por
outro lado, as entidades que fornecem as verbas tém orientacées rigorosas
para a execugdo das verbas; assim como a qualidade da execugdo, apés

0 sucesso das candidaturas, também afecta a proxima candidatura.”.

33. Segundo o propoente, “a candidatura, a execugéo e a boa gestdo da verba

de investigacdo s&o essenciais para uma universidade de investigagdo. No
seio da Universidade de Macau, é criado o Research Services and
Kwonledge Transfer Office, liderado pelo vice-reitor (area da investigagdo),
pela gestéo das verbas e execugéo dos projectos de investigagdo cientifica
da UM. Disponibiliza-se, na UM, um sistema rigoroso de gestao das verbas
da investigagéo cientifica, pelo que os diferentes tipos de financiamento da
investigacéo cientifica estdo regulados por regras independentes relativas a
financiamentos, nomeadamente, ‘Regras para o Apoio Plurianual’, ‘Regras
para o Apoio Financeiro de Inicio de Investigagdo’, ‘Regras para o Apoio
Financeiro de Investigacgdo e Desenvolvimento para Professores
Catedraticos de Meérito’, ‘Regras para o Apoio Financeiro de Investigagdo
Plurianual — Apoio Financeiro de Investigagcdo Colaborativa’. Além disso, os
financiamentos externos possuem regulamentos de gestio de
financiamentos independentes das diferentes unidades que concedem o
financiamento. Ao mesmo tempo, as verbas de todos os projectos internos
e externos da UM devem ser executadas de acordo com o Guidelines on
Funding Execution of Research Grants, de modo a garantir a razoabilidade
de utilizagdo das verbas.”.
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Pelo exposto, “apds a isengdo do limite das despesas de investigagdo
cientifica das instituicbes do ensino superior com a supervisdo dos
mecanismos existentes de fiscalizaggo interna e externa das instituticbes
e as varias regras e orientagbes de financiamento, esta plenamente
garantido o uso razoavel e justo do erario publico. Caso haja ajustamentos
nas politicas da RAEM e das entidades que concedem financiamentos, a
UM iréa reforcar, atempadamente, a sua supervisdo interna, a fim de

responder as exigéncias da sociedade.”.

Quanto as explicagcdes e informagdes prestadas pelo proponente, a
Comisséao espera que as instituicdes de ensino superior empreguem mais
esforgos na investigagdo cientifica, com vista a industrializagdo dos
respectivos resultados e a contribuicdo para o desenvolvimento

diversificado das industrias de Macau.

Além disso, no debate sobre a fiscalizagcdo das despesas com a
investigagdo cientifica, em sede de Comissdo, alguns deputados
prestaram atencao a questdo da “Fundacédo para o Desenvolvimento da
Universidade de Macau”, considerando que esta universidade ¢ uma
escola superior publica e ndo uma instituigdo privada, por isso, a utilizagéo
de recursos por esta fundagdo deve ser mais transparente. Os
representantes do Governo procederam a uma breve apresentagdo sobre
esta Fundagéo, indicando que o seu financiamento provém da sociedade
e nao do erario publico, pois este destina-se a atribuicdo de bolsas de

estudo, ao financiamento de estudos dos professores titulares e ao suporte
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das despesas com as instalagdes pedagogicas. Para mais informagGes
sobre esta Fundagdo, o publico pode consultar a respectiva pagina

electrénica.

Entrada em vigor da proposta de lei e sua articulacio com os

regulamentos administrativos complementares

Os actuais Fundos de Desenvolvimento Educativo e do Ensino Superior
baseiam-se, respectivamente, na “Lei de bases do sistema educativo ndo
superior”, no “Regime do ensino superior’ e nos respectivos regulamentos
administrativos®. Apds a entrada em vigor da proposta de lei, ndo havera
fundamentos legais para a existéncia destes dois Fundos. Assim sendo,
no decurso da apreciacdo, a Comissdo prestou também atengdo as
medidas de transicao e a data de entrada em vigor da proposta de lei e do
regulamento administrativo complementar, com vista a salvaguardar a
articulagdo e a transigdo sem sobressaltos entre os fundos existentes e o
novo fundo entretanto criado, e a evitar quer rupturas de funcionamento no

novo e nos antigos fundos quer os problemas dai decorrentes.

38. Quanto a isto, o proponente referiu que: “apds aprovagdo da proposta de

lei, o Governo vai elaborar um regulamento administrativo que
regulamentara o novo Fundo da &area da educagdo, incluindo as
disposigbes transitorias necessarias, de modo a suceder todos os direitos

e deveres do Fundo do Ensino Superior, do Fundo do Desenvolvimento

3 O Regulamento Administrativo n.2 16/2007 e o Regulamento Administrativo n.2 16/2018.
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Educativo e do Fundo de Acgéo Social Escolar, os quais incluem os saldos
resultantes do respectivo funcionamento ja apresentados e aprovados, o
acompanhamento dos acordos ja celebrados, etc. A fim de assegurar uma
transicdo sem sobressaltos, a Proposta de lei entrara em vigor em

simultaneo com o Regulamento administrativo.”.

39. O proponente referiu ainda que a fim de assegurar um periodo de vacatio

legis de 60 a 90 dias para a elaboragdo e publicagdo do regulamento
administrativo do novo fundo, e para se proceder a liquidagao financeira
dos actuais trés fundos e a aprovagédo orgamental do novo fundo, entre
outros aspectos, propde-se que a lei entre em vigor no dia 1 de Junho de

2022.

IV — Apreciagdo na especialidade

40. A Comissao procedeu, com base na apreciagdo na generalidade e nos

termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a anélise
do teor da proposta de lei, para aferir se este estava ou ndo em
consonancia com os principios que lhe sdo subjacentes, e se as
disposi¢des legais eram ou nao as apropriadas em termos técnicos, tendo
sido introduzidos ajustamentos em varios preceitos € melhorias na

redacgao.

Artigo 1.° (Alteracao a Lei n.° 9/2006 - Lei de Bases do Sistema Educativo

Nao Superior)
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41. A verséo inicial da proposta de lei vem alterar a redacgéo do n.° 1 do artigo

48.° da Lei de bases do sistema educativo nao superior (na versao inicial da
proposta de lei a redacgao sugerida era “fo] fundo auténomo da area de
educagéo tem por fim apoiar o desenvolvimento do ensino ndo superior”)
que passa, no final, para “fo] fundo auténomo da area da educagédo apoia o

desenvolvimento do ensino n&o superior’”.

42. A versao inicial da proposta de lei sugeria a revogagao do aludido n.° 2 do

artigo 48.°, no entanto, devido a exigéncia de “a lei deve ter um conteudo
determinado, preciso e suficiente” prevista no n.° 2 do artigo 4.° do “Regime
juridico de enquadramento das fontes normativas internas”, mantém-se o
conteudo do n.° 2 do artigo 48.°, o qual foi ajustado para: ‘o] fundo referido
no numero anterior é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de

autonomia administrativa, financeira e patrimonial’.

43. A proposta de lei vem introduzir alteragdes a redacgao do n.° 6 do artigo

48.° da referida lei (na verséao inicial sugeria ‘fa] organizagéo, gestdo e
funcionamento do fundo sédo definidos por regulamento administrativo
complementar”), que passa a ter a seguinte redacg¢do: “fa] criagcéo,
organizagdo, gestdo e funcionamento do fundo s&o definidos por
regulamento administrativo complementar”, no sentido de clarificar que o

fundo em causa é criado por regulamento administrativo complementar.

Artigo 2.° (Alteragao a Lei n.° 10/2017 - Regime do ensino superior)

44. A verséo inicial da proposta de lei introduz alteragdes ao n.° 6 do artigo 6.°
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do “Regime do ensino superior” (onde se previa que ‘fa] Escola Superior
das Forcas de Segurangca de Macau pode, em fungdo da sua
especificidade, ndo dispor de autonomia administrativa e financeira.”), mas
essa alteragdo passou, no final, para o n.° 2 do artigo 61.° do mesmo

Regime.

45. A proposta de lei acrescenta um n.° 2 (que prevé a regra de isencdo do

46.

limite das despesas com a investigacao cientifica das instituicdes de
ensino superior publicas.) no artigo 9.°, e a redacgdo das restantes deste

novo numero ndo sofreu alteragdes na verséao final da proposta de lei.

A proposta de lei altera o artigo 32.° do “Regime do ensino superior”,
eliminando a referéncia ao “Fundo do ensino superior’ . A redacgao desta

alteracdo nao sofreu alteragdes na versao final da proposta de lei.

47 .A proposta de lei altera o n.° 1 do artigo 33.° do “Regime do ensino superior”

(no inicio previa que‘fo] fundo auténomo da area de educacgéo tem por fim
prestar o financiamento referido no n.° 1 do artigo anterior.”), e a redacgao
final passou a: ‘o] fundo auténomo da area de educagdo presta o

financiamento referido no n.° 1 do artigo anterior.”.

48. A versao inicial da proposta de lei sugeria a revogag¢ao do n.° 2 do artigo

33.° do “Regime do ensino superior” (“fo] Fundo do Ensino Superior goza
de autonomia administrativa, financeira e patrimonial, sendo apoiado
técnica e administrativamente pelo servico competente no ambito do

ensino superior.”), mas devido as exigéncias constantes do n.° 2 do artigo
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4.° do “Regime juridico de enquadramento das fontes normativas internas”,
no final a redac¢ao foi ajustada para: “ [o] fundo referido no nimero anterior
é uma pessoa colectiva de direito publico, dotada de autonomia

administrativa, financeira e patrimonial.”.

O n.° 3 do artigo 33.° da verséo inicial da proposta de lei (“/a] organizagéo,
gestdo e funcionamento do fundo sé&o definidos por regulamento
administrativo complementar”) passou a ter a seguinte redacgdo: “faj
criagdo, organizagdo, gestdo e funcionamento do fundo séo definidos por
regulamento administrativo complementar”, no sentido de clarificar que os
fundos em causa sdo criados por regulamento administrativo

complementar.

A proposta de lei altera o artigo 59.° do “Regime do ensino superior”, ou
seja, a referéncia “Fundo do Ensino Superior” foi ajustada para “fundo
referido no artigo 33.°”. A redacgao desta alteragdo nédo sofreu alteragdes

na versao final da proposta de lei.

Aversao inicial da proposta de lei alterava o n.° 2 do artigo 61.° do Regime
do Ensino Superior (que previa “...sem prejuizo das disposi¢coes especiais
a definir por regulamentag¢do propria em relagdo as seguintes matérias...”),
mas esse numero acabou por sofrer alteragdes na versdo final. A
Comissdo ndo teve duvidas acerca da nova redacgdo sugerida. Essas
alteragbes devem-se principalmente a deslocagdo da norma consagrada

n.° 6 do artigo 6.° (segundo o qual “a Escola Superior das Forgas de
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Seguranga de Macau pode(...)ndo dispor de autonomia administrativa e
financeira e da correspondente autonomia administrativa e financeira”)

para o n.° 2 do artigo 61.°.

Artigo 3.° Disposigao transitoéria

52.Este artigo define o regime transitorio relativo a Escola Superior das Forgas
de Seguranga de Macau e aos seus cursos de ensino superior organizados.
A redacgéao do artigo ndo sofreu alteragées na versao final da proposta de

lei.

Artigo 4.° (Revogacgao)

53.A proposta de lei revoga o artigo 52.° da Lei de bases do sistema educativo
nao superior, que se refere ao ajustamento dos érgaos consultivos do
sector educativo. A Comissao nao se op0s. Em relagédo a outras matérias
revogadas, foram também introduzidas alteragbes adequadas, através da
versao final da proposta de lei, em consequéncia da alteragédo do contetido

acima referido.

Artigo 5.° (Entrada em vigor)

54.Quanto a entrada em vigor, segundo o proponente, para garantir um periodo
de vacatio legis de 60 a 90 dias para a elaboragdo e publicagdo do
regulamento administrativo sobre o novo fundo, sugere-se o dia 1 de Junho .

de 2022 como data para a entrada em vigor da proposta de lei.
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V. Conclusao
55. Em concluséao, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissdo:

1) é de parecer que a versao final da proposta de lei reine os requisitos

necessarios para a sua apreciagao e votacao, na especialidade, pelo Plenario;

2) e mais sugere que, na reunido plendria destinada a votagdo na
y
especialidade da proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de &—

poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.
Macau, 16 de Fevereiro de 2022.

A Comissao,

23
Vong Hin Fai
(Presidente)
A brdo g

Leong Sun lok

(Secretario)
~
Vi
SiKa Lon
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