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Nota justificativa

Alteracio a Lei n.° 16/2001 — Regime juridico da exploracio
de jogos de fortuna ou azar em casino

(Proposta de lei)

A Lei n.° 16/2001, desde a sua entrada em vigor até ao presente momento, entrou
em vigor ha cerca de 20 anos, tendo apresentado deficiéncias e aspectos
desactualizados, tanto na pratica juridica, como nos trabalhos de fiscalizag¢@o do sector
do jogo. Pelo que se mostra necessario proceder atempadamente a reviséo e alteragio

da referida lei.

Neste sentido, o Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau (RAEM)
realizou uma consulta publica sobre a “Alterago a Lei n.° 16/2001 — Regime juridico
da explorago de jogos de fortuna ou azar em casino”, entre 15 de Setembro de 2021 e
29 de Outubro de 2021, tendo publicado, no dia 23 de Dezembro de 2021, o relatério
final da consulta publica. De uma ponderagio e andlise abrangente das opinides
recolhidas, o Governo da RAEM elaborou a proposta de lei intitulada “Alteragéo a Lei
n.° 16/2001 — Regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino”,
tendo como objectivos, entre outros, a promogdo de um desenvolvimento saudavel e
sustentavel do sector de jogos de fortuna ou azar em casino, o aperfeicoamento do
regime da fiscaliza¢do do sector e a prevengdo dos eventuais impactos negativos do

sector do jogo.
O conteudo principal da proposta de lei inclui o seguinte:

1. Clarificagfo dos objectivos principais do regime juridico da exploragdo de jogos
de fortuna ou azar em casino, incluindo nomeadamente a obrigatoriedade de exploragdo
de jogos de fortuna ou azar em casino tendo em conta a salvaguarda da seguranga
nacional e da RAEM, a promogdo da diversificagdo adequada e do desenvolvimento
sustentavel da economia da RAEM, articulando-se com as politicas € os mecanismos
do Governo da RAEM no ambito do combate ao fluxo ilegal de capitais

transfronteirigos e da prevengdo do branqueamento de capitais.
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2. Regulamentacdo da dimensdo de explora¢do de jogos de fortuna ou azar em

casino, nomeadamente:

(D

)

3)

4

)

Fixar em seis o nimero maximo de concessdes para a exploragdo de jogos
de fortuna ou azar em casino, bem como determina, de forma expressa, a
proibi¢do a subconcessio;

Determinar que o prazo de concessdo para a exploracdo de jogos de
fortuna ou azar em casino ndo pode ser superior a 10 anos, podendo a
titulo excepcional, ser prorrogado por um periodo maximo de trés anos,
mas nunca exceder, no total, o periodo de 13 anos;

Explicitar a delimitag@o de casino e a regulamentacdo sobre a apreciagéo
e aprovagdo dos casinos, maquinas e mesas de jogo;

Aditar disposi¢des para determinar o limite méximo do nimero total de
mesas de jogo ¢ de maquinas de jogo a operar € o limite minimo das
receitas brutas anuais por mesa de jogo e por maquina de jogo a ser fixados
por despacho do Chefe do Executivo, para que as mesas € maquinas de
jogo autorizadas sejam melhor aproveitadas pelas concessionarias;
Limitar a presta¢do de servigos de promogéo de jogos de fortuna ou azar
a uma unica concessiondaria e o pagamento da actividade apenas pode ser

sob a forma de comissdes.

3. Refor¢o dos mecanismos de verificagdo e de fiscalizagdo da idoneidade das

concessiondrias e dos individuos e das sociedades que participam nas actividades do

jogo, nomeadamente:

(D

2

€)

Determinar expressamente o ambito do objecto sujeito a verificag@o da
idoneidade, definir os critérios que devem ter em conta na verificagdo da
idoneidade e as consequéncias da falta de idoneidade;

Aumentar o montante do capital social das concessiondrias para cinco mil
milhGes de patacas e prever o dever das concessionarias comunicar ao
Governo da RAEM de decisdes financeiras relevantes;

Aumentar a percentagem das acgdes detida por administrador-delegado
que seja residente permanente da RAEM para 15%, bem como limitar a
percentagem das ac¢des em circulagdo cotadas em bolsa de valores da
concessiondria ou das sociedades de que ela € socia dominante, de modo
a estabelecer uma relagdo mais estavel entre a actividade da

concessionaria e Macau;
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(4) Explicitar as obriga¢des a cumprir pelas concessiondrias no ambito da
exploracdo de jogos de fortuna ou azar e da fiscalizagdo da actividade dos
promotores de jogos;

(5) Explicitar o regime sancionatdrio.
4. Definigdo das responsabilidades sociais a cumprir por parte das concessionarias.

5. Introdu¢do dos motivos susceptiveis a extingdo das concessdes para a exploragéo
de jogos de fortuna ou azar em casino, entre outros, por ameaga para a seguranca
nacional ¢ da RAEM, ou por falta de idoneidade das concessiondrias, conformando-se

com o objectivo legislativo plasmado no artigo 1.° da proposta de lei.

6. Atendendo que o artigo 5.° da proposta de lei prevé a obrigatoriedade de os
casinos estarem instalados em bens imdveis da sua concessiondria, € estabelecido um
periodo transitério de trés anos para que as actuais concessiondrias, a quem for
adjudicada uma nova concessdo para a explorag@o de jogos de fortuna ou azar, tenham
tempo razodvel para tratar das questdes dos casinos.

7. Em articula¢@io com a abertura ordenada do concurso publico para a atribuigéo
de concessdes para a exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino, propde-se que
a proposta de lei entre em vigor no dia seguinte ao da sua publicagfo. No entanto, os
artigos referentes ao aumento do capital social e a percentagem das ac¢des detida por

administrador-delegado ndo se aplicam as actuais concessionarias.
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