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Nota Justificativa

Regime juridico de seguranca dos ascensores

(Proposta de lei)

Devido ao rapido desenvolvimento socioecondémico que se tem verificado na
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, nos
ultimos anos, & conclusfo sucessiva de novos edificios modernos e de instalagdes
comerciais de grande envergadura apetrechados com ascensores, bem como a
construgdo nos novos aterros urbanos e a tendéncia de desenvolvimento da renovagio
urbana, prevé-se um aumento continuo do nimero de ascensores a instalar. Assim, a
fim de garantir o funcionamento eficaz e em seguranca de ascensores, e tendo em conta
que actualmente ndo existe na RAEM legislagdo especifica para a regula¢do dos
ascensores € com o desenvolvimento social e o aumento continuo do numero de
ascensores, torna-se necessario acompanhar a evolucdo dos tempos e langar os

respectivos diplomas legais.

Para o efeito, com base nas Instru¢les para apreciagdo, aprovagdo, vistoria e
operagdo dos equipamentos de elevadores langadas em 2013 e, tendo em conta os
padrdes mais actualizados adoptados no dominio dos ascensores pela Unido Europeia
e pelo Interior da China e a legislagdo local sobre a construgdo civil, o0 Governo da
RAEM realizou, durante o periodo de Abril a Junho de 2021, uma consulta pablica
sobre as matérias relativas a produgfo legislativa em relagdo a ascensores, a fim de
auscultar as opinides da sociedade e dos sectores, ¢ elaborou a proposta de lei intitulada
«Regime juridico de seguranca dos ascensores» com base no relatorio final da consulta.
Pretendemos criar um sistema aperfeicoado, introduzir um regime de manutengfo e
reparagdo, bem como clarificar as responsabilidades e obrigacdes das diversas partes
através de uma gestfio institucionalizada e regulada, no sentido de garantir uma

utilizagdo mais segura dos ascensores.

O contetdo principal da proposta de lei consiste em:
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Determinar claramente os tipos de ascensores aos quais se aplica o Regime
juridico de seguranga dos ascensores. A proposta de lei aplica-se aos
ascensores instalados em edificagdes, incluindo elevador eléctrico ou
hidraulico destinado ao transporte de pessoas, monta-carga destinado ao
transporte de pessoas e cargas, elevador de veiculos (com excepg¢do do
sistema mecanico de estacionamento de veiculos), escada mecénica, tapete
rolante e plataforma elevatdria destinada ao transporte de pessoas;
Determinar os responsaveis pelos ascensores ¢ as respectivas obrigagdes,
nomeadamente efectuar o registo dos ascensores e contratar uma entidade
de manuten¢do e uma entidade inspectora dos ascensores que preencham as
condi¢cdes necessdrias. Cabe aos responsaveis efectuar o registo dos
ascensores, celebrar um contrato de manuten¢do com a entidade de
manutengdo e contratar a entidade inspectora para efectuar, pelo menos uma
vez por ano, a inspecgdo dos ascensores, e afixar a declara¢do de aprovacdo
de inspecgdo. Sempre que se verifique a possibilidade de acidente ou a
pedido das autoridades, € suspenso o funcionamento dos ascensores. Em
caso de demolicdo dos ascensores registados, ¢ necessario cancelar o
respectivo registo junto da Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Publicas
e Transportes, doravante designada por DSSOPT. Caso os ascensores sejam
instalados nas partes comuns do condominio, os responsaveis sdo todos 0s
proprietarios, a administragdo do condominio ou o empresario de
administracdo do condominio, se houver. Caso os ascensores sejam
instalados em edificagdes, partes de edificagdes ou fracgdes autonomas do
condominio afectos a fins nfo habitacionais, os responsaveis sdo os seus
proprietarios, os utilizadores efectivos dos estabelecimentos ou os
respectivos operadores comerciais. Caso os ascensores sejam instalados em
edificacdes publicas, os responsaveis sdo aqueles que utilizem
efectivamente as edificagdes ou a quem seja atribuida a respectiva
utilizagdo e, na falta destes dois, o proprietario ou o gestor de edificages;
Estabelecer as condi¢des de acesso e exercicio da actividade da entidade de
manutencdo e da entidade inspectora, incluindo a capacidade técnica e o
pessoal que estas entidades possuem. Os técnicos especializados no
exercicio da actividade de manuteng@o e inspec¢do de ascensores sdo
engenheiros electrotécnicos, engenheiros electromecénicos ou engenheiros
mecanicos profissionalmente qualificados e requerem a sua inscrigdo a
DSSOPT como técnicos de ascensores;
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Assegurar a independéncia da entidade inspectora e determinar
expressamente que a mesma ndo pode exercer a actividade da entidade de
manutengdo. Os projectistas, fabricantes, fornecedores, instaladores,
entidade de manutengdo de ascensores e seus sOCiOs ou accionistas e
administradores, ndo podem ser entidade inspectora, nem exercer o cargo
de director técnico, técnico responsavel pela inspecgdo ou de trabalhador
administrativo da entidade inspectora, no intuito de garantir a
imparcialidade no 4mbito da inspec¢do de ascensores;
Clarificar a responsabilidade da entidade de manutencdo. A entidade de
manutengdo responsabiliza-se pela manutengdo periodica dos ascensores
conforme os requisitos contratuais, dispondo de, pelo menos, um técnico de
ascensores inscrito, com a qualificacdo correspondente. A entidade de
manutengdo auxilia o responsavel no registo dos ascensores e contrata um
seguro de responsabilidade civil;
Clarificar a responsabilidade da entidade inspectora. A entidade inspectora
dispde de, pelo menos, um director técnico, que seja técnico de ascensores
inscrito com cinco anos de experiéncia € um técnico responsavel pela
inspec¢do, que seja técnico de ascensores inscrito com trés anos de
experiéncia, com as qualifica¢cdes correspondentes. S@o atribui¢des da
entidade inspectora realizar inspec¢des e averiguagdes a ascensores, bem
como elaborar os respectivos relatorios e emitir declaragéo de aprovagéo de
inspec¢io;
Definir as medidas a tomar pelo responsavel pelos ascensores,
designadamente a suspensfo da sua utilizagdo, quando se verifiquem
situagdes que coloquem em risco a seguranga da utilizacdo de ascensores
ou a caducidade da declaragdo de aprovag@o de inspec¢do ou, quando

ocorram acidentes com 0s ascensores.

Com vista a assegurar a execucdo eficaz da proposta de lei, sdo atribuidas a

DSSOPT as seguintes competéncias:

1.
2.

Realizar inspecgdes, por amostragem, aos ascensores;

Realizar inspecgdes extraordindrias aos ascensores, mediante pedido
fundamentado dos interessados;

Realizar averiguagdes relativamente aos acidentes decorrentes da utilizagéo

dos ascensores;

3 1.2 versdo enviada 8 AL



Emitir a ordem de reparagio de ascensores e, caso esta ndo seja cumprida,
emitir a ordem de suspenséo de utilizacdo dos ascensores em causa;

Aplicar multas e sangdes acessoOrias nos termos da proposta de lei. A
destinatarios diferentes s3io aplicadas diferentes multas consoante a
infrac¢do e sua gravidade. Por exemplo, a entidade de manutengdo e a
entidade inspectora que ndo procedam a manutengdio e a inspec¢do dos
ascensores de acordo com os critérios técnicos, é aplicavel uma multa até
400 000 patacas, enquanto a ndo cessagdo imediata da utilizagdo dos
ascensores ap0s a ocorréncia de acidente e & ndo notificagdio do facto a
DSSOPT por parte do responsavel ¢ aplicavel uma multa at¢ 200 000

patacas.

Relativamente a notifica¢do da aplicagdo de sangdes, sdo aplicaveis as duas formas

de notificago previstas na Lei n.° 14/2021 (Regime juridico da construgio urbana):

1.

Notificacdo directa: caso haja uma recusa em receber ou assinar a
notifica¢fo, a mesma ¢ afixada em local visivel no interior do ascensor € na
entrada principal do edificio, considerando-se efectuada a notificagéo;

Notificagfio por via postal: a notificagéo é efectuada por carta registada sem
aviso de recepg¢do, presumindo-se feita no terceiro dia posterior ao do

registo.

Além disso, a proposta de lei consagra ainda as respectivas disposi¢des transitorias,

nomeadamente no que respeita ao prazo de validade do certificado de seguranga de

funcionamento dos equipamentos de elevadores e aos pedidos apresentados antes da

entrada em vigor da proposta de lei, bem como disposigdes no sentido de que a partir
do dia seguinte ao da publicagdo da proposta de lei, a DSSOPT pode dar inicio aos

procedimentos de inscri¢do e de inscrigdo proviséria das entidades de manutengéo,

entidades inspectoras e técnicos de ascensores.
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