Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

2.2 COMISSAO PERMANENTE 5

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracio a Lei n.° 3/1999 — Publicac¢io e Fot-

Parecer n.° 1/VII/2021 4@

mulario dos diplomas”

I — Introdugio

1. No dia 21 de Outubro de 2021, o Governo da Regiao Administrativa Especial de \7
Macau (doravante designada por RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa a pro-
posta de lei intitulada “Alteracio a Lei n.° 3/1999 — Publicacio e formulirio dos
diplomas”, a qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, por Des-
pacho n.° 035/VII/2021, nos termos do disposto na alinea c) do artigo 9.° do Regi-

mento da Assembleia Legislativa.

2. A supramencionada proposta de lei foi apresentada, discutida, votada e aprovada
na generalidade, por unanimidade, em reunido plenaria realizada no dia 11 de No-

vembro de 2021.

3. Por Despacho n.° 108/VII/2021, o Presidente da Assembleia Legislativa disttibuiu
a proposta de lei a esta Comissao, para efeitos de apreciacio na especialidade e emis-

sao de parecer até ao dia 9 de Dezembro de 2021.
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4. A Comissao, com vista a apreciacio da referida proposta de lei, reuniu nos dias 22,
30 de Novembro e 7 de Dezembro de 2021. Na reuniio de 30 de Novembro, a Co-
missdo contou com a presenca de uma delegaciao de representantes do Governo,
chefiada pelo Secretirio para a Administragio e Justica, Cheong Weng Chon, nas

quais foram prestados os esclarecimentos solicitados.

5. As assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo mantiveram também uma
estreita e proficua colaboragio, com vista ao aprimoramento técnico da redaccao da

proposta de alteracdo da lei.

6. No dia 3 de Dezembro, o Governo da RAEM apresentou a versio alternativa da
proposta de lei, cujo teor reflecte as opinides ou sugestoes de alteracio quer da Co-

missdo, quer da Assessoria.

7. As referéncias ao articulado da proposta de lei, a0 longo deste Parecer, setdo feitas
tendo por base a versio alternativa final, excepto nas situagdes em que se justificar a

mencio, devidamente identificada, a versao inicial.

II — Apresentagdo da iniciativa legislativa

8. A aludida proposta de lei apresentada pelo Governo da RAEM, no uso da com-
peténcia prevista na alinea 5) do artigo 64.° da Lei Basica da RAEM, de alteracgio a
Lein.® 3/1999, tem pot desiderato — como refere a sua nota justificativa’ — modifi-

car “a forma legal de edicdo do Boltim Oficial” de modo a que “passe da impressao

' A nota justificativa pode ser consultada em https://wwwal.gov.mo/uploads/attachment/2021-
10/79846617a188da3ea5.pdf.
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para o meio electrénico, o que niao s6 correspondera a realidade de que a versio %
electrénica do Boletim Oficial tem sido comummente aceite pela populagio em geral,
como também podera poupar os recursos publicos e promover a protec¢ao ambien-

tal.” / ‘%
9. Com vista a alcangar o referido desiderato, na proposta de lei sugere-se: primeiro, {/
que o “Boletim Oficial pass|e] a ser editado por meio electrénico, com a ctria¢io de um
mecanismo de tratamento de emergéncia (artigo 1.° da proposta de lei); segundo, a
“revogacio da disposigao relativa a assinatura e divulgacao obrigatéria do Bosim Ofi- %
cial (artigo 2.° da proposta de lei); e, em terceiro, a fixacao da data de entrada em vigor

L

~

da lei (artigo 3.° da proposta de lei).

— 10. Em virtude de a edi¢ao passar a ser feita por meio electrénico, e como pode let-se \q
na nota justificativa, “deixa-se de usar a expressio «jornal oficial» constante do n.° 1
que leva as pessoas a considerarem que o Boktim Oficial é de edigdo impressa. Além
disso, altera-se a palavra «imprimir-se» de «No rosto do Boletim Oficial deve impri-
mir-se 0 emblema regional da Regido Administrativa Especial de Macau, para

«consta».”?

11. Ainda no tocante ao conteudo da primeira sugestio de alteracio legislativa, esta-
belece-se, como refere o Proponente, um mecanismo de tratamento de emergéncia
como forma de evitagdo do “atraso na publica¢io do diploma legal por motivo de
impossibilidade da edi¢io do Bo/etim Oficial por meio electrénico (...), prevendo que,

caso ocorram situagoes especiais com o sistema informatico da Imprensa Oficial que

*Ponto 1 da nota justificativa, pagina 2, consultivel em https://wwwal.gov.mo/uploads/atta-
chment/2021-10/79846617a188da3¢a5.pdf.
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inviabilizem [a referida] edicio (...), nomeadamente a impossibilidade do seu funci-
onamento normal devido a incidentes de ciberseguranca, a edicio pode set realizada
por meio de impressio. Paralelamente, a proposta de lei propde ainda que, depois de
retomado o funcionamento normal do sistema informatico da Imprensa Oficial, o
documento em formato electrénico correspondente a edi¢io impressa do Boletim Of-
cial seja carregado no sitio electrénico da Imprensa Oficial, com a indicagido expressa

de que o mesmo foi editado por meio de impressio.””

12. No que diz respeito a revogac¢io proposta do actual artigo 18.°da Lei n.° 3/1999,
continua a ler-se na nota justificativa que: “[o] artigo 18.° da Lei n.° 3/1999 prevé
que as entidades publicas e as empresas concessiondrias estejam obrigadas a assinar
e a promover a divulgacio e circulagio da edicio impressa do Bolketim Oficial, com
vista a0 conhecimento do respectivo conteudo por patte do seu pessoal. Tendo em
conta que a proposta de lei propde a edicao do Boletim Oficial por meio electrénico e

a continuac¢ao da sua consulta gratuita pelo puablico, qualquer pessoa pode consultar,

por iniciativa prépria e a qualquer momento, o contetdo do Boletim Oficialna Internef ™.

Pelo exposto, sugere-se a revogacdo daquela norma.

13. Por dltimo, a proposta de lei procede, outrossim, a consagracdo exptessa da data
da entrada em vigor da alteracio legislativa apresentada, fixando o inicio de producio

dos seus efeitos juridicos no dia 1 de Janeiro de 2022.

> Idem.
* Ponto 2 da nota justificativa, pagina 3, consultavel em hitps://wwwal.gov.mo/uploads /atta-
chment/2021-10/79846617a188da3ea5.pdf.
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III — Apreciagdo genérica @V

14. A Lein.° 3/1999 - Publicacio e Formulirio dos diplomas, constituindo um ba- %

luarte do ordenamento juridico da RAEM, regula aspectos fundamentais atinentes a
obrigatoriedade de publicacao de actos normativos, e de outros actos que devam set /
publicitados, bem como a observancia de especificas mencdes formuldrias iniciais

que devem constar de cada especifico diploma. Trata-se, pois, da determinacio legal Té
de um conjunto de actos constitutivos que integram o procedimento legislativo com

a finalidade primeva de atribuir eficacia ou de dar publicidade ao acto legislativo atra-
vés de uma publicacio oficial, tornando-o obrigatério na ordem juridica da RAEM. %

15. A proposta de lei ora em analise tem por finalidade, como se referiu, a alteracio
T da forma legal do Boletim Oficial, deixando de ser feita a impressio em formato de /
papel para aquele passar a ser editado por meio electrénico. Com a alteracio proposta
da-se, por um lado, acolhimento legal ao formato electrénico que ja vem sendo uti-
lizado, paralelamente ao formato legal actualmente em vigort, pela maiotia da popu-
lagao uma vez que o acesso a ‘ufernet esta, cada vez mais, generalizado; e, por outro
lado, rentabilizam-se os recursos humanos e materiais que a RAEM afecta a esta

tarefa, contribuindo, de igual jeito, para a promogao e proteccao do meio ambiente.

16. A Comissio, concordando com a intencionalidade desta proposta de lei, pattilhou
com o Proponente as suas preocupacoes, designadamente, sobre a operacionalidade
do sistema informatico com vista a possibilitar uma cabal e eficaz aplicagao da lei,
atenta a data indicada para a sua entrada em vigor, a garantia da integridade e preciséo
do contetdo do Boletim Oficial, assim como a situagao dos trabalhadores que desem-

penham actualmente as fungoes de impressio na Imprensa Oficial.
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tancial das opera¢des materiais que ja vém sendo feitas para assegurar a edicio digital
do Boletimr Oficial, uma vez que a versao electrénica estd em funcionamento ha bas-
tante tempo, sem que, desde o retorno da RAEM a Pitria, tenha acontecido qualquer
incidente com o sitio electrénico da Imprensa Oficial que fizesse petigar a publicacio
naquele formato ou que afectasse o seu contetido. De modo que, em face da situacio
actualmente existente, ha a conviccdo de que nio havera qualquer dificuldade ou
obstaculo que desaconselhe a entrada em vigor da alteracio legislativa no dia 1 de

Janeiro de 2022.

17. O Proponente transmitiu que, na pratica, nao vai existir uma modificagio subs- ﬁ&
Z L
A
18. Para além disso, o Proponente informou que tem vindo a observar-se uma dimi-
nuigao dristica nas assinaturas do Boltim Oficial em papel, de 600 exemplatres por \/
cada nimero e série, desde o momento inicial do retorno a Patria, para os 80 exem-
plares, no ano de 2020. Ao invés, por analise dos acessos a pagina do Bokrim Oficial
no sitio electrénico da Imprensa Oficial, foram alcancadas, em 2020, cinco milhoes

de visualiza¢des®, o que denota que a utlizagao da via digital esta j4 arreigada na

comunidade da RAEM.

19. Nio se justifica, por conseguinte, do ponto de vista econémico e da boa gestdo
dos recursos financeiros, e também pela aludida razio, a manutencio da forma legal
de impressiao em papel do referido Boletim, pois estd acautelada a continuidade da

sua edicao em formato electronico.

> Cf. Nota justificativa, pagina 1, consultavel em https://wwwal.gov.mo/uploads/atta-
chment/2021-10/79846617a188da3¢ab pdf.
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20. No tocante a preocupacao da Comissao sobre a garantia de integridade do con-
tetdo dos actos publicados em formato electrénico e o nivel de seguranca que o sitio
electrénico da Imprensa Oficial apresenta contra eventuais ataques cibernéticos, en-
tre outras questoes, o Proponente informou que a RAEM ja detém um conjunto de
legislaciao especifica® que regula esta particular temdtica, assim como dispoe de uma
estrutura institucional’ de prevencio e proteccio das redes, sistemas e dados infot-
maticos com vista a salvaguardar o normal e regular funcionamento e preservacao.
Mais informou que a rede e o sistema informatico da Imprensa Oficial beneficiam
do nivel mais elevado de protec¢io e que, até a0 momento, nao se registou qualquer

incidente.

21. O Proponente transmitiu, todavia, que estdo ja a ser desenvolvidos trabalhos de

LA TR J U

reforco do backup do sistema informatico da Imprensa Oficial, por parte dos traba-
lhadores da area da informatica, com o apoio do pessoal da informatica da Direc¢iao
dos Servicos da Administragao e Funcao Publica (SAFP), com vista a obter um maior
robustecimento do sistema existente para, em um momento posterior, se proceder
ao aprimoramento do aspecto grafico do Boletim Oficial. Nao obstante, a proposta de
lei consagra um mecanismo de tratamento de emergéncia para a situa¢io excepcional
de impossibilidade temporaria de edicdo digital, garantindo, desse jeito, a continui-

dade da publicagio.

¢ Vg, a Lei da Ciberseguranca (Lei n.° 13/2019).

7O actual sistema de ciberseguranga da RAEM ¢ integrado, nos termos do disposto no artigo 6.°
da Lei n.® 13/2019, pela Comissao para a Ciberseguranca — 6rgio presidido pelo Chefe do Execu-
tivo —, pelo Centro de Alerta e Resposta a Incidentes de Ciberseguranga (CARIC) e pelas entidades
de supervisio de seguranga.
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22. A Comissdao também solicitou ao Proponente esclarecimentos sobte a futura si-
tuagdo dos trabalhadores da Imprensa Oficial, tendo o Proponente informado que
esta conta actualmente com 116 trabalhadores, nove dos quais exercem funcoes na
area informadtica e que, apesar de parecer um numero reduzido, sio esses os traba-
lhadores que vém assegurando a edicdo digital, sem que se tenha verificado qualquer
constrangimento, estando, actualmente, aberto concurso para o recrutamento de
mais dois trabalhadores para a area informatica. Ja no que respeita aos restantes tra-
balhadores, e em particular em relacio aqueles que realizam as fung¢des no ambito da
impressao grafica, o Proponente assegurou que continuarao a trabalhar uma vez que
todas as restantes publicagdes oficiais sdo asseguradas e realizadas pela Imprensa
Oficial, o que vai continuar a acontecer em virtude até da necessidade de acautelar a
reserva e preservar a confidencialidade da informacio até a sua divulgacido, em mo-
mento oportuno, pelas entidades oficiais, tendo dado, a titulo de exemplo, o Re/atdrio

das Linbas de Accdo Governativa.

23. Membros da Comissao questionaram, ainda, a necessidade de revogacio integtal
do artigo 18.° da Lei n.° 3/1999, na medida em que o mesmo consagra nio somente
o dever de assinatura das duas séries do Bo/etim Oficial, mas também o dever de pro-
mogao e de divulgacio interna por parte das entidades publicas nele mencionadas e
das empresas concessionarias. Este dltimo dever tem por fito proporcionat a todos

os trabalhadores publicos e das empresas concessionarias o conhecimento efectivo

do contetdo do referido Bo/etinz, o que podera ficar em causa se a norma for revogada.
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24. Pelo exposto, o Proponente informou que a realidade tem evidenciado que a
forma mais usada para aceder ao Boletim Oficial é efectivamente a do acesso ao fot-
mato digital e ndo tanto a da leitura em suporte de papel. Por outro lado, actualmente
apenas 21 servicos publicos subscrevem a assinatura do Boletim Oficial (com tiragem
de, presentemente, 26 exemplares), nao significando isso, de antemao, que nio se
cumpram procedimentos internos que garantam a devida divulgacao, como sucede

com a efectiva disponibilizagao de meios informaticos e de acesso a internet.

25. Para além disso, o Proponente fez alusao a divulgacdo que é feita, ao longo de
todo o procedimento legislativo, e mesmo apos a dltima fase deste que ocorre com a
publicacao®, telativamente 2 temaética sobre que versa 0 acto normativo, o que cons-
titul uma garantia acrescida de potenciar o conhecimento e o entendimento do pu-

blico sobre o seu conteudo.

IV — Apreciagdo na especialidade:

26. Para além da apreciacao global, a Comissio procedeu, em observancia do dis-
posto no artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a analise tendo em

vista apurar a adequacio das solugdes concretas vertidas na proposta de lei aos prin-

® A titulo meramente exemplificativo, a elaboragio de comunicados de imprensa sobre o contetido
das propostas de lei apresentadas pelo Executivo a Assembleia Legislativa, a discussio, quer em
sede de generalidade, quer em sede de especialidade, na Assembleia Legislativa, com as sequentes
conferéncias de imprensa, assim como a realizagao de sessoes publicas de esclarecimento destina-
das a populagdo em geral ou, até mesmo, a operadores de determinados sectores, tendo em consi-
deragao o objecto da legislacao.
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cipios estruturantes do ordenamento juridico de Macau, assim como assegurar a pet-

feicao técnico-juridica das normas.

27. A proposta de lei é composta por trés artigos: o primeiro consubstancia a altera-
cao a redac¢io actual do artigo 1.° da Lei n.° 3/1999; o segundo procede a revogacio
do actual artigo 18.° do referido diploma; e o terceiro, por sua vez, regula a produgao
dos efeitos ou a entrada em vigor das alteracoes legislativas apresentadas na proposta

de lei.
28. Artigo 1.° da proposta de lei (Alteragao a Lei n.” 3/1999)

28.1. Este artigo, na sua versao inicial, consubstanciava uma alteracio ao artigo
1.° da Lei n.° 3/1999, renomeando a sua epigrafe para Boletim Oficial da Regido Adpi-
nistrativa Especial de Macau, fazia uma pequenissima alteracdo ao texto do n.° 2 e acres-
centava trés numeros (os n.° 3 a n.° 5). Tais altera¢des visavam dar acolhimento legal
a modificacio do modo de edi¢ao do Boletim Oficial da RAEM, passando a ser feito

em suporte electrénico (digital) em vez de suporte em papel.

28.2. No decurso da analise da presente proposta de lei, algumas questoes téc-

nicas foram suscitadas.

28.3. Assim, a versao inicial da redac¢io do n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 3/1999
continha uma alteracio, face ao conteido da mesma norma actualmente ainda em
vigor. Na realidade, registava-se um problema de desarmonia entre as versoes em
lingua chinesa e portuguesa, pois na versao em lingua chinesa s6 constava os carac-

tetes ‘AR (diplomas) para reflectir a expressio, constante na versio em lingua por-

tuguesa, “os diplomas e demais actos previstos nesta lei” — o que denotava, neste
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caso, falta de rigot, referindo apenas os caractetes “7&¥H”(diplomas) e excluindo da

letra da lei a referéncia aos “demais actos previstos nesta lei”—, sem que esta elimi-
nagao proposta tivesse, também, respaldo na alteragio ao elenco dos actos constantes
nos artigos 3.%, 4.° e 5.° que, nio integrando o conceito de “diploma” propriamente
dito, estao tipificados em outras normas da lei em analise, continuando a ser obriga-

tétia a sua publicagdo.’

28.4. A Comissio manifestou a sua preocupagao, uma vez que a publicacio,
sendo condicao de eficicia do diploma ou acto, o texto da lei que rege esta matéria
deve ser, por razoes de certeza e seguranca juridicas, clara e definir, com rigor, o seu

objecto.

28.5. Para além disso, a alteragdo do artigo 1.° da versio inicial da proposta de
lei sugeria a elimina¢io do estatuto juridico do Boletzm Oficial constante no n.° 1 do
artigo 1.° da Lei n.° 3/1999, tendo a Comissio alertado o Proponente que reponde-

rasse esta matéria.

28.6. O Proponente acolheu as sugestdes da Comissio e introduziu melhorias
no n.° 1 deste artigo, clarificando o sentido da redaccio actualmente em vigor. Assim,
mantendo incélume o que deve ser objecto de publicacido obrigatéria, a0 mesmo
tempo, realgou-se a importincia do estatuto juridico do Boktim Oficial nio sé en-
quanto jornal oficial, mas também por ser a forma legalmente consagrada de atribui-
¢do de eficacia juridica aos diplomas e onde obrigatoriamente se publicitam, também,

os outros actos expressamente elencados na lei em anilise.

? Viide, a titulo meramente exemplificativo, os actos previstos nas alineas 2) a 6 do artigo 5.° da Lei
n.° 3/1999.
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28.7. Ja no tocante a versio chinesa, e de modo a salvaguardar a total corres-
pondéncia, em termo juridico-conceptuais, do texto legal nas duas linguas oficiais,

passou a utilizar-se, no n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 3/1999, a expressio 2\ ffi/Z#7
B R EEREN N IERXTI A CERFIRTTEIE AR ) (T (A
) ) em vez de EFHANMN CRFIFHITHREAZR) (THE (L
wy) 7).

28.8. O artigo 1.° da versio inicial da proposta de lei sugeria a altera¢ao do n.°
2 do artigo 1.° da Lei n.° 3/1999, assim como aditava os n.° 3 e n.° 5, ndo tendo

sofrido qualquer modificacao.

28.9. O artigo 1.° da versio inicial da proposta de lei sugeria o aditamento de
um n.° 4 a0 artigo 1.° da Lei n.° 3/1999, estabelecendo um mecanismo de tratamento
de emergéncia, caso se verifique alguma situacio especial que obstaculize a edigao do
Boletim Oficial por meio electrénico, potr exemplo, por ocorréncia de incidentes de
ciberseguranca que impossibilitem o normal funcionamento da correspondente pa-

gina do sitio electrénico da Imprensa Oficial.

28.10. Neste caso, e de modo a assegurar a continuidade da publicacio oficial

recorrer-se-a a impressao, fazendo o posterior carregamento do Boletim Oficial no sitio

electronico com expressa mengao de que o mesmo foi editado por meio de impressao.

28.11. No entanto, na versao inicial do texto desta norma nio resultava clato
a obrigatoriedade de edi¢do em suporte de papel quando ocorressem tais situagoes

especiais que afectem o normal funcionamento do sistema.
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28.12. O Proponente esclareceu que, nestas situagdes, o mecanismo de urgén-
cia funcionara sempre, pelo que o recurso a edigio impressa nao se apresenta como
uma faculdade, tendo, em consequéncia, acolhido a sugestdo de alteragio do seg-

mento de norma «f5» para «JE», na versio chinesa, e do segmento de norma «pode

sem» para «€» na versiao portuguesa.

28.13. O artigo 1.° da versio inicial continha um numero e passou a ter dois
numeros na versao alternativa: o primeiro relativo a redac¢éo proposta para o artigo
1.° da Lei n.° 3/1999 e, o segundo, referente a alteracdo das epigrafes dos artigos 3.°
a 5.° desta mesma lei, o qual constitui um aptimoramento técnico alinhado com a

definicao do objecto do diploma legislativo em apreciagio.

28.14. Assim, na versio chinesa as epigrafes dos artigos 3.° a 5.° da Lei n.°

3/1999 passam a set, respectivamente, BN S8 —4H AV EFR K2 ST H, «JBE M
Y E—tHAVE M AR RSy e HEAMIEE ZAHHYEIR B ST, Na versio

portuguesa, as epigrafes dos mencionados artigos passam, respectivamente, a ser
«Diplomas e actos a publicar na I série», «Demais diplomas e actos a publicar na I

série» e «Diplomas e actos a publicar na II série».
29. Artigo 2.° da proposta de lei (Revogagio):

29.1. Esta norma consagra a revogacao do artigo 18.° da Lei n.° 3/1999 que, sob
a epigrate Assinatura e divulgacio obrigatiria, estabelece o dever de subscricio de assi-
natura do Boletim Oficial e o dever de divulgacio e circulagio interna para os 6rgios
judiciais, os servigos publicos — nestes se incluindo os setvicos e fundos auténomos

— os municipios e, ainda, as empresas concessionarias.
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29.2. Tendo presente que apds a entrada em vigor da alteracio a lei o Boltim
Oficial assumira a forma electrénica e que a sua publicagdo serd gratuita e de livre

acesso a todos, e apos as explicacoes dadas pelo Proponente'?, a revogacio do men-
bl ¥ b

o P

cionado artigo 18.° esta de acordo com a finalidade pretendida com a alteracio legis-
lativa proposta, razio pela qual, do ponto de vista técnico, nenhuma modificacio foi /

feita a versao inicial da proposta de lei.
30. Artigo 3.° da proposta de lei (Entrada em vigor):

30.1. Este artigo regula a producio dos efeitos da alteracao legislativa proposta,

a qual ocorrerd a 1 de Janeiro de 2022, verificando-se, apés a publicacio da lei e até

SR TR

esta data, o periodo de wvacatio legis.

30.2. Esta norma nio foi objecto de qualquer altera¢ao técnica.

V — Conclusao:
Em conclusao, apreciada e analisada a proposta de lei, 2 Comissao:

1) ¢é de parecer que a presente proposta de lei retine os requisitos necessarios

para a sua apreciagao e votagio, na especialidade, pelo Plenario;

' Cf. supra Pontos 23 a 26.
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2) mais sugere que, na reunido plenaria destinada a votagao na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem ser

prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 7 de Dezembro 2021.

A Comissao,

s ——

Chan Chak Mo
(Presidente)

T Pog ~ e

Lam Lon W

(Secretario)

Wong Kit Cheng

é |

Ip’Sio Kai
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Teng Pio

| %,
MS_AM

Pang Chuan

Leong Hong Sai

+ A

Cheung Kin Chung

A %

Lo Choi In

Oy

Lei Leong Wong
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