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Nota justificativa

Regime juridico da intercepg¢io e proteccio de comunicagdes

(Proposta de lei)

O regime de escutas telefonicas da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, encontra-se regulado nos artigos 172.° a 175.° do
Codigo de Processo Penal, que entrou em vigor em 1 de Abril de 1997, ou seja, ha mais
de 24 anos, periodo durante o qual néo foi introduzida qualquer alterag&o.

Ao longo dos ultimos 24 anos, a tecnologia das comunicagdes tem vindo a
desenvolver-se muito rapidamente. Os meios e hébitos de comunicagdo sofreram
grandes mudangas, que continuardo a ocorrer 8 medida que a tecnologia se desenvolve.
Enquanto procuramos inovar a tecnologia € os meios de comunicagdo, estes s@o
também aproveitados no planeamento e na pratica de actividades criminosas, que
tendem a ser cada vez mais complexas, operadas de modo transfronteiri¢o e praticadas
com recurso a tecnologias sofisticadas, constituindo assim grandes desafios para os
6rgdos de policia criminal no trabalho de investigag@o e de produgé@o de prova, assim
como na salvaguarda da seguranga publica. Por este motivo, muitos paises e regides
procederam a elaboracdo ou a revisdo de leis no ambito da intercepgdo de
comunicagdes, face a necessidade de combater a criminalidade.

O regime de escutas telefonicas vigente, que serve como um dos métodos legais de
obteng¢do de provas na RAEM, foi criado conforme o contexto da sociedade, a tendéncia
da criminalidade, e os meios de comunicagdo vulgarmente utilizados naquela altura.
Contudo, a legislagdo em causa ja ndo permite acompanhar o desenvolvimento quer da
sociedade, quer das tecnologias e precisa urgentemente de ser melhorada.
Simultaneamente, a medida que as cooperagdes regionais sdo cada vez mais intensas, a
situagdo da seguranca serd no futuro mais complexa e mutdvel. Deste modo, é de
extrema urgéncia o aperfeicoamento e a optimizag@o do regime de escutas telefonicas,
conferindo aos 6rgéos de policia criminal, sempre que necessario, a possibilidade de

utilizar a intercepc¢do de comunicagdes para crimes graves € especificos.

Por isso, 0 Governo da RAEM realizou uma consulta publica, de 26 de Setembro
a 9 de Novembro de 2018, com a duragdo de 45 dias, a fim de auscultar as opinides dos
diversos sectores da sociedade e, de acordo com as opinides recolhidas durante esse

periodo, foi elaborada a presente proposta de lei apds aperfeicoamento do seu contetido.
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A presente proposta de lei envolve a revisdo do conteudo relativo ao regime de
escutas telefonicas do actual Codigo de Processo Penal e a autonomizagéo do respectivo
regime, estabelecendo e regulando o regime da intercep¢do e proteccdo de
comunicagdes, no sentido de proteger a liberdade e o sigilo dos meios de comunicagdo
da populagdo e garantir a realizagdo eficaz do trabalho de investigagdo criminal. Assim,
manter-se-30 os principios fundamentais constantes do original regime de escutas
telefonicas, incluindo os principios da fragmentariedade, da necessidade, da legalidade,
da proporcionalidade e da intervengdo minima, estabelecendo da mesma forma que, os
orgéos de policia criminal s6 podem proceder a intercepgdo de comunicagdes com a
ordem ou autorizacdo prévia do juiz.

A criagdo do regime de intercepgdo de comunicagdes visa aperfeigoar o regime de
escutas telefénicas, destinando-se, particularmente, a adaptd-lo a evolugdo da
conjuntura criminal e ao desenvolvimento das tecnologias de comunicagéo ao longo
dos udltimos 24 anos. No admbito de aplicagdo criminal, serfio integrados como
pressupostos de aplicag@o, os crimes graves que produzam danos de grande relevo e
progressivos riscos no tecido social, como os crimes de ameaca a seguranga do Estado
e terrorismo, bem como alguns crimes em que se verifique uma dificuldade na obtengéo
de provas sem o recurso a intercepgdo de comunicagdes, de acordo com a evolugéo da
ciéncia e tecnologia, tais como a criminalidade informatica e alguns crimes cometidos
através das telecomunicagdes, por forma a garantir a eficacia da investigag@o por parte
dos 6rgédos de policia criminal, favorecendo assim a protecg¢do da seguranga publica.

A par disso, atendendo aos avangos tecnoldgicos e as mudangas nas formas de
comunicagfo, a presente proposta de lei regula o regime de intercepgdo de
comunicagdes, restringindo o recurso, entre outros, a escuta, intercepcdo, gravagdo e
copia, para a obtengdo das comunicagdes através da escrita, imagens, audio, video e
sons, trocados por individuos com ligagdes ao crime, conforme designado no despacho

do juiz.

Por outro lado, para garantir os direitos fundamentais dos residentes, a presente
proposta de lei regulamenta rigorosamente as formalidades das operagdes e a duragdo
relativas a intercep¢io de comunicagdes. E expressamente estipulado que o pressuposto
para a execugdo das fungdes de intercep¢do de comunicagdes é que esta diligéncia de
investigagdo seja indispensavel para a descoberta da verdade, ou que a prova seria, de
outra forma, impossivel ou muito dificil de obter. Apenas sob estas condigdes pode ser
usada esta diligéncia, limitando-se assim a forma de utilizagdo da intercepgdo de

comunicagdes.
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Para além disso, na proposta de lei sdo definidas penas especificas, prevendo
claramente que as informag¢des obtidas mediante a intercep¢do de comunica¢des ndo
podem ser utilizadas para outros fins, sendo ainda aplicadas sangdes penais para o acto
de violagdo do dever de sigilo através da revelagdo de informagdes a terceiros, e para a
intercep¢do de comunica¢des sem o despacho do juiz. Estes crimes sdo puniveis com
pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, sem prejuizo da responsabilidade

disciplinar que ao caso couber.

A presente proposta de lei prevé ainda as obrigagdes dos operadores de
telecomunicagdes e dos prestadores de servigos de comunicag¢des em rede, bem como
define as suas correspondentes san¢des penais e administrativas, visando promover a
colaboragdo das respectivas entidades na implementacdo da intercep¢do das

comunicagdes.

Em suma, a presente proposta de lei pretende encontrar um equilibrio adequado
entre o combate & criminalidade e a garantia dos direitos fundamentais dos residentes.
Por um lado, mantém-se inalterado o pressuposto da avaliagdo rigorosa, assim como se
consagram de forma mais explicita a disposi¢do do procedimento e as sangdes penais
especificas, por forma a garantir uma melhor protecgdo dos direitos fundamentais dos
residentes. Por outro lado, cria-se um regime de intercep¢do de comunicag¢des
preparado para se adaptar as novas tendéncias da criminalidade e ao desenvolvimento
da tecnologia no dmbito das comunicagdes, permitindo que os drgdos de policia
criminal possam melhor combater os crimes especificos, graves e de caracter
dissimulado, contribuindo para garantir a seguranca nacional e da regido, bem como
para proteger os interesses individuais dos residentes. A presente proposta de lei
articula-se com as respectivas disposigdes do regime juridico da RAEM, ao estabelecer
rigorosamente os pressupostos de aplicagdo do regime de intercepgdo de comunicagdes,
melhorando o respectivo mecanismo de fiscalizagdo no sentido de garantir a sua

implementagdo nos termos da lei.
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