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Nota Justificativa

Lei da actividade dos centros particulares de apoio
pedagodgico complementar do ensino nio superior

(Proposta de lei)

Fazendo parte do sistema educativo do ensino nfo superior de Macau o apoio a
aprendizagem, o Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro, que regulamenta os
centros de apoio pedagdgico complementar particulares, doravante designados por
“centros™ ja entrou em vigor ha mais de 23 anos. Com o desenvolvimento e progresso
continuos da sociedade de Macau e do regime educativo, a populagdo em geral, os
encarregados de educagéio, o sector de apoio a aprendizagem e o sector educativo tém
novas exigéncias em relagdo ao funcionamento dos centros, nomeadamente, a
introdug¢do de alteragdes aos procedimentos do licenciamento, as habilitagdes
académicas do pessoal, a fiscalizagdo do fornecimento do servigo de refei¢des e de
transporte dos alunos e a regulamentag¢&o do horario de funcionamento das actividades
de explicagdes. Portanto, torna-se necessario melhorar o regime de licenciamento e
fiscalizagdo dos centros, de forma a garantir um suporte eficiente aos alunos que
beneficiam do apoio & aprendizagem, bem como aperfeicoar os procedimentos do
licenciamento de tais centros para a implementagfo dos servicos de licenciamento em
regime de agéncia Unica e a prestagdo de um servigo mais eficiente e de melhor
qualidade aos cidaddos. Em paralelo, pretende-se promover a profissionaliza¢go dos
centros, 0 que tem um importante significado para o desenvolvimento a longo prazo do

ensino ndo superior de Macau.

Ao longo dos anos, o servigo de recepgdo de alunos niio dispds de um regime legal,
nem esteve sujeito & autorizagdo através do licenciamento administrativo. A medida do
desenvolvimento da sociedade, ha cada vez mais familias em que ambos os conjuges
trabalham, registando-se, assim, um aumento crescente da necessidade deste servigo.
Os centros, aquando da prestagdo do servico de apoio & aprendizagem aos alunos,
prestam indirectamente o servigo de recepgéio de alunos, de forma a aliviar a presséo
parental dos encarregados de educagfo. No entanto, devido a caréncia da caracterizagéio
dos centros indicada no artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro, os
estabelecimentos que prestam, exclusivamente, o servigo de recep¢do de alunos ndo
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tém sido fiscalizados, possibilitando que a seguranga e a higiene sejam postas em causa.
As opinides recolhidas durante a consulta pﬁblica consideram em geral que o servigo
em causa deve ser fiscalizado. Assim, tendo em consideragfo a seguranga dos alunos, a
necessidade crescente e emergente do respectivo servigo, os destinatérios do servico de
recep¢do de alunos e o 4mbito das actuais atribui¢gdes da Direc¢do dos Servigos de
Educagdo e de Desenvolvimento da Juventude, doravante designada por DSEDJ,
sugere-se que seja integrado, através de legislag#o, o servigo de recepgdo de alunos, no

ambito do servigo de apoio pedagbgico.

Tendo em considerago a razoabilidade e a praticabilidade da regulamentacgdo da
prestacdo de servigos de explicagdes privado e da prestagdo de servigos do apoio
pedagdgico familiar, bem como a analise dos riscos e a referéncia das propostas de lei
e dos regimes das regides vizinhas, a presente proposta de lei vai revogar o regime de
registo previsto no n.° 5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 38/98/M, de 7 de Setembro.
Contudo, vai regular, de forma mais rigorosa, que os estabelecimentos das entidades
privadas que prestam simultaneamente servigos de apoio pedagdgico a cinco ou mais

alunos poderéo apenas funcionar ap6s obtengfo da respectiva licenga.

A optimizagdo da administragfo publica e da cooperagfo interdepartamental é uma
parte importante do conceito de governagio “servir melhor o cidadio”, do Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM. Assim,
com vista a optimizagdo do procedimento de licenciamento dos centros para permitir
aos cidaddos a conclus@o de todos os procedimentos num Unico balcdo ou junto de
um s6 funciondrio, a presente proposta de lei define o “procedimento de licenciamento
de agéncia Unica”, proporcionando um servigo mais eficiente e de melhor qualidade

aos cidadios.

A DSEDJ, na qualidade de “agéncia unica”, é responsavel pela tramitacdo do
procedimento de licenciamento em regime de agéncia unica que lhe diga directamente
respeito, € que intervém, por mandato e em nome do requerente, junto de outras

entidades publicas, em aspectos relacionados com o procedimento.

Além disso, a presente proposta de lei regula, ainda, as condi¢des dos
estabelecimentos e das instalagdes para exploragdo de centros, as regras do seu
funcionamento, as qualificagdes do pessoal, o respectivo regime sancionatério e as
disposi¢es transitdrias, entre outros.
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Para garantir a seguranga dos estabelecimentos e dos alunos, os estabelecimentos
e as instalacdes para explorag@o de centros situam-se em estabelecimentos destinados
a fins comerciais, escritorios ou instalagdes sociais, e compativeis com a actividade de
apoio pedagogico, que assegurem a integridade fisica e psiquica dos alunos, ou em
instituigdo de educagfo continua particular do titular da mesma licenga, ou em creches
ou instala¢des de servicos sociais com licenca concedida pelo Instituto de Ac¢o Social
desde que estes estabelecimentos possuam condigdes para se articularem,

simultaneamente, com o funcionamento das institui¢des originais e do centro.

Para além de garantir a seguranga da saude fisica e mental dos alunos, tendo em
conta as necessidades de alunos e encarregados de educagfo e do sector, a presente
proposta de lei estipula o horario de prestacdo do servigo de apoio pedagdgico dos
centros € definido entre as 08:00 horas e as 22:00 horas, adquirindo também um
seguro obrigatério de responsabilidade civil, e podendo apenas prestar servigos com

o seguro valido.

Os trabalhadores dos centros sdo um dos factores fundamentais que afectam a
seguranca da saude fisica e mental dos alunos, pelo que a presente proposta de lei, para
além de aumentar, parcialmente, as exigéncias relativamente as habilita¢cdes académicas
dos coordenadores, dos agentes de apoio a aprendizagem e dos agentes de recepgiio de
alunos, alarga também os requisitos de idoneidade do pessoal. Além do pessoal acima
referido, incluem-se ainda o requerente, os membros dos 6rgdos de administraciio e

todo o pessoal que exerce fungdes no centro.

Tendo em considera¢do que os montantes das multas, previstos no Decreto-Lei n.°
38/98/M, de 7 de Setembro, nfo sdo actualizados hd mais de 20 anos, e tomando como
referéncia o respectivo regime de licenciamento administrativo de Macau, foram
introduzidas alteragdes, nomeadamente, o aumento do montante das multas e o
acréscimo da discriminag8o dos itens das sangdes, a fim de reforgar a regulamentacéo

do sector e assegurar os direitos e interesses dos alunos e dos encarregados de educagio.

Pelo exposto, a aplicagdo da presente proposta de lei contribui para melhorar a
qualidade do servi¢o prestado pelos centros e salvaguardar os direitos e interesses dos
alunos, tendo um valor relevante para a formagdo de quadros qualificados da RAEM e
o desenvolvimento, a longo prazo, da sociedade.
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