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Nota justificativa

Alteracio a Lei n.° 9/2006 — Lei de bases do sistema
educativo nao superior e a Lei n.° 10/2017 — Regime do
ensino superior

(Proposta de lei)

A proposta de lei intitulada «Alteragdo a Lei n.° 9/2006 - Lei de bases do sistema
educativo ndo superior e a Lei n.° 10/2017 - Regime do ensino superior» abrange os

quatro aspectos seguintes:

1. Integracdo do Fundo do Ensino Superior, do Fundo de Desenvolvimento
Educativo e do Fundo de Accdo Social Escolar, da area de educagdo, num fundo

autonomo

A integragdo de recursos e a simplifica¢do da estrutura sdo objectivos principais da
reforma da Administragdo Publica. Com base na fusdo da Direc¢fio dos Servigos do
Ensino Superior com a Direc¢do dos Servigos de Educagdo e Juventude, da qual
resultou a Direcgfio dos Servigos de Educagio e de Desenvolvimento da Juventude, o
Fundo do Ensino Superior, o Fundo de Desenvolvimento Educativo e o Fundo de Acgéo
Social Escolar, da area de educacédo, reinem condi¢des para serem fundidos num unico

fundo auténomo.

Visto que as bases legais do Fundo de Desenvolvimento Educativo e do Fundo do
Ensino Superior derivam, respectivamente, da Lei n.° 9/2006 (Lei de Bases do Sistema
Educativo Néo Superior) e da Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superior), a integragdo
dos trés fundos acima referidos implica a revisdo dessas duas leis e a consequente
criagdo de um novo fundo autéonomo, na area de educagfo, em substituicdo dos trés
fundos existentes, a fim de uniformizar a administrago e fornecer, de forma unificada,

apoios financeiros na 4rea de educacéo e da acg¢do social dos alunos.
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Com base na presente proposta de lei, o0 Governo criard um novo fundo auténomo,
mediante regulamento administrativo complementar, que organizara e coordenara, de
forma global, as areas do ensino superior e do ensino ndo superior, proporcionando o0s
apoios financeiros e a ac¢do social dos alunos as institui¢des educativas, as respectivas
associagdes e aos individuos, a fim de produzir a eficacia da simplificagdo da estrutura,

da unificagdo administrativa e da distribui¢do coordenada.

2. Racionalizacdo e clarificagdo do reconhecimento de pessoas colectivas como
pertencentes ao sector educativo e das entidades responsaveis pelos respectivos
trabalhos

Nos termos do artigo 29.° da Lei n.° 12/2000 (Lei do Recenseamento Eleitoral),
alterada pela Lei n.° 9/2008, o Conselho de Educag@o tem de emitir parecer sobre o
reconhecimento de pessoas colectivas do sector educacional. No entanto, coexistem,
actualmente, o Conselho do Ensino Superior € o Conselho de Educagéo para o Ensino
Nao Superior, o que ndo favorece a execugdo clara e adequada dos trabalhos previstos
na Lei do Recenseamento Eleitoral.

Para racionalizar e clarificar, eficazmente, as entidades responsaveis pelos
respectivos trabalhos, com base na fusdo da anterior Direcgdo dos Servigos de
Educacdo e Juventude com a anterior Direcgdo dos Servigos do Ensino Superior, da
qual resultou a Direc¢do dos Servicos de Educagdo ¢ de Desenvolvimento da
Juventude, o Governo pretende fundir o Conselho do Ensino Superior e o Conselho
de Educagéo para o Ensino N&o Superior num tinico organismo consultivo da area de
educagdo. Uma vez que a Lei n.° 9/2006 contém disposi¢des correspondentes ao
actual Conselho de Educagfo para o Ensino Ndo Superior (artigo 52.° - Conselho de
Educacdo), ¢ necessario revogar este artigo da Lei n.° 9/2006. De seguida, deve ser
criado e regulamentado, através de regulamento administrativo, um organismo
consultivo que abrange o ensino superior € o ensino nd@o superior, no sentido de
substituir os existentes Conselho do Ensino Superior e Conselho de Educagéo para o

Ensino N&o Superior.
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3. Ajustamento da aplicagdio da Escola Superior das Forgas de Seguranga de Macau

ao regime do ensino superior

O Regulamento Administrativo n.° 26/2019 (Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 5/95/M,
de 30 de Janeiro) entrou em vigor no dia 7 de Agosto de 2019, registando-se um certo
grau de inconsisténcia entre este regulamento administrativo e a legisla¢fo relativa ao
regime do ensino superior, pelo que se torna necessario proceder a revisdo do Regime
do Ensino Superior, no sentido de articular as especificidades da Escola Superior das

Forcas de Seguranga de Macau.

Tendo em conta a especificidade da Escola Superior das Forgas de Seguranga de
Macau, a proposta de lei, com base no n.° 2 do artigo 61.° da Lei n.° 10/2017, prevé que
a Escola Superior das Forcas de Seguranga de Macau pode ndo possuir a autonomia
administrativa e financeira das institui¢des de ensino superior publicas em geral e
regulamenta que a Escola Superior das Forcas de Seguranca de Macau pode estabelecer

disposicdes especiais para certas matérias, em diploma proprio.

4. Isenc¢do, em articulacdo com o desenvolvimento das institui¢des do ensino
superior publicas, das restri¢des financeiras especificas a observar pelas institui¢des de
ensino superior publicas que constituam organismos especiais em matéria de despesas

de investigag8o cientifica

A fim de promover o desenvolvimento da industria-academia-investigagdo, as
institui¢des de ensino superior publicas irdo candidatar-se, de forma mais activa, aos
projectos de investigagdo cientifica local, do Interior da China e a nivel internacional,
podendo prever-se um aumento continuo das receitas provenientes do financiamento da
investigacéo cientifica destas instituigdes e que a proporg¢do das dotagdes atribuidas pela
RAEM nas suas despesas diminua gradualmente. Actualmente, no ambito dos servigos
publicos, apenas os organismos especiais adoptam a contabilidade em regime de
acréscimo, enquanto que nas institui¢des de ensino superior publicas se adopta a
contabilidade em regime de caixa. No entanto, dado que a maioria dos projectos de
investigacdo cientifica sdo plurianuais, a adop¢do do regime de caixa para lidar com as
receitas e despesas desses projectos leva a que a situagdo financeira dessas institui¢des
ndo se encontre plenamente demonstrada. Em simultaneo, uma vez que a maioria dos
projectos de investigagdo cientifica ¢ competitiva, as institui¢des nfo conseguem
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efectuar uma estimativa precisa na elaboragéo do orgamento, o que dificulta a execugfo
or¢amental pelas mesmas no dmbito dos projectos de investiga¢do cientifica. Para
ultrapassar as questdes acima referidas, com a alteragdo do Regime do ensino superior
e com base na premissa da autonomia financeira de que gozam as institui¢des de ensino
superior, ¢ permitido que as despesas para investigagdo cientifica das institui¢des de
ensino superior publicas que constituam organismos especiais estejam isentas do
cumprimento das restri¢des da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento or¢amental)
segundo as quais as despesas ndo podem exceder os valores orgamentados e estdo
sujeitas a cabimentagdo, desde que as despesas para investiga¢do cientifica possam ser

suportadas pelos recursos financeiros disponiveis daquelas institui¢des.

4 1.2 versdo enviada a AL



