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Nota justificativa

Aprovaciao do Codigo Tributario
(Proposta de lei)

O regime tributdrio em vigor na Regi@o Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, foi paulatina e principalmente criado na década de 70,
tendo as leis tributdrias sido elaboradas, em forma de legisla¢do avulsa, consoante as
necessidades tributarias, ndo havendo, no entanto, normas tributdrias gerais que
abranjam toda a relagdo juridica tributdria, com um conceito, principios e
procedimentos de tributag@o uniformizados, o que ja ndo corresponde as necessidades
reais do desenvolvimento socioecondémico. Neste sentido, a fim de estabelecer normas
sistematicas e claras relativamente as leis tributarias avulsas em vigor e criar um regime
tributario moderno que se adeque ao desenvolvimento econéomico da RAEM e aos
padrdes tributdrios internacionais, o Governo da RAEM considera imprescindivel a
elaboragdo de um Codigo Tributério, doravante designado por Cddigo, que constitua,

de futuro, a base do regime tributario da RAEM.

O Cédigo, que ora se elabora, visa proceder a unificagdo das normas da legislagéo
tributaria avulsa vigente, definir os direitos e as obrigacdes nas relagdes juridicas
tributdrias e estabelecer os principios e os trdmites que se devam respeitar no
procedimento tributario, no processo judicial tributario e no processo de execugdo
fiscal, por forma a assegurar as receitas tributarias da RAEM, salvaguardar os direitos
e interesses legitimos dos contribuintes e permitir, ao fim e ao cabo, fortalecer a
conflan¢a da comunidade internacional e dos investidores de todo o mundo no regime
tributario da RAEM, reforcando aqui a competitividade e atractividade do ambiente

de negocios.

Dividido em cinco titulos, com um total de 293 artigos, o Cddigo tem como

principal conteudo:
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1) Titulo I - Ordem tributéria (artigos 1.°a 14.°)

O presente titulo estabelece as disposi¢des gerais da ordem tributaria e as regras de
interpretagéio, insusceptibilidade de integragdo analdgica e aplicagdo das normas
tributdrias, abrangendo as definigdes tributdrias, as espécies de tributos, os pressupostos
e os fins dos tributos, e prevé, expressamente, que a tributagdo deve obedecer aos
principios da legalidade, do direito ao acesso a justica tributaria, da proibigdo da

retroactividade da lei tributaria e da territorialidade, entre outros.
2) Titulo II - Relagdo juridica tributdria (artigos 15.°a 53.°)

Este titulo inicia-se com a definigdo dos sujeitos activos e passivos da relagdo
juridica tributdria, introduzindo as disposi¢des relativas ao domicilio fiscal e ao
residente fiscal no dmbito da tributac¢do internacional, sendo definidos, de modo claro,
os casos de responsabilidade solidaria ou subsidiaria dos responsaveis tributarios, os
elementos integrantes da relagdo juridica tributédria e o principio da indisponibilidade
do crédito tributdrio, entre outros. Em seguida, sdo ainda definidas as formas de
extingdo da relagdo juridica tributdria, incluindo o pagamento, a compensagdo, a
caducidade do direito a liquidagdo e a prescri¢do da prestagdo tributdria. O direito a
liquidag@o de tributos caduca, em regra, no prazo de cinco anos contados a partir do dia
previsto na lei, enquanto a divida tributéaria prescreve no prazo de 20 anos, salvo se

prazo mais curto estiver fixado nas leis tributdrias.

Por fim, para assegurar e reforgar as obrigagdes do devedor quanto ao cumprimento
das prestagdes tributdrias, a lei prevé expressamente que a RAEM dispde, entre outros,
dos privilégios creditérios e do direito de reteng@o sobre os bens do devedor,

estabelecendo medidas legais destinadas a salvaguardar o exercicio desses direitos.
3) Titulo III - Procedimento tributério (artigos 54.°a 151.°)

Este titulo consagra os principios e disposi¢des gerais do procedimento tributario.
Por um lado, prevé que a actuagdo da administracdo tributdria, no decurso do
procedimento tributdrio nos termos da lei, é exercida com respeito pelas garantias aos
sujeitos passivos. Por exemplo: a administragdo tributéria esta obrigada a pronunciar-se

2 1.2 versdo enviada a AL



BEARNOTRE BN

Governo da Regido Administrativa Especial de Macau
TEEREWRLE
Gabinete do Chefe do Executivo
e a decidir sobre os pedidos apresentados pelos sujeitos passivos, bem como estd
obrigada a guardar sigilo sobre os factos de que tenha conhecimento; os sujeitos
passivos tém o direito de ser informados pela administrago tributaria (artigos 55.°, 57.°,
58.% e 62.°). Por outro lado, este titulo visa assegurar que o procedimento tributario é
dotado de mecanismos sujeitos a certas condi¢des, bem como estabelecer, entre outros,
o dever de colaboragdo para com a administragdo tributaria e a exclusfo do dever de
sigilo relativamente a determinadas pessoas ou entidades (artigos 60.° e 61.°), com vista

a prossecugdo da justica tributaria.

Para além de normas gerais estipuladas para o procedimento tributario, o presente
titulo regula ainda, de forma clara e uniformizada, varios procedimentos tributarios,
englobando o de liquidagdo (artigos 99.° a 117.°), de cobranga (artigos 118.° a 126.°),
de relaxe (artigos 127.° a 131.°), de emissdo de titulo de anulagdo e restitui¢do em
dinheiro decorrente da anulagdo de colecta (artigos 132.° a 146.°), de reclamacédo
(artigos 147.° a 149.°) e de recurso hierarquico (artigos 150.° e 151.°), entre outros.

E de salientar que, no procedimento tributario, é garantido ao sujeito passivo o
direito de reclamar de qualquer acto tributdrio ou acto em matéria tributdria com
fundamento na ilegalidade ou na inconveniéncia do mesmo (artigo 147.°). Areclamagdo
tem natureza facultativa, salvo aquela acerca da matéria colectavel dirigida a comissdo
de revisdo nos termos das leis tributérias aplicdveis, a qual € necesséria. De qualquer
modo, em ambos os casos, a reclamacdo tem efeito suspensivo (artigo 148.°). Do
indeferimento total ou parcial da reclamacgdo ou de qualquer acto tributario ou acto em
matéria tributaria praticado pela administragdo tributaria, cabe recurso hierdrquico
necessario, com efeito suspensivo, para o Chefe do Executivo, excepcdo feita as
deliberagdes da comissdo de revisdo ou a outros casos em que O recurso contencioso

seja imediato nos termos das leis tributérias aplicaveis (artigo 150.°).

4) Titulo IV - Processo judicial tributario (artigos 152.°a 169.°)

No processo judicial tributério, os prazos de interposigdo de recurso contencioso
sdo os seguintes: [) dois meses contados do indeferimento do recurso hierarquico

necessario; 1) 30 dias contados da deliberagdo da comissdo de revisdo; I1I) 365 dias

contados da formagéo da presungdo de indeferimento tacito (artigo 157.°).
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A par disso, a interposi¢do, processamento e julgamento dos recursos, é aplicavel
o disposto no Cddigo de Processo Administrativo Contencioso relativo aos recursos
jurisdicionais (artigo 169.°).

5) Titulo V - Processo de execugéo fiscal (artigos 170.° a 293.°)

Este titulo define o &mbito da cobranga coerciva das dividas, tais como, a cobranga
coerciva de tributos, multas administrativas, as dividas de qualquer natureza,
reembolsos ou reposi¢des de importancias a favor da RAEM, bem como outras dividas

aos servigos publicos e organismos auténomos da RAEM (artigo 170.°).

Quanto a forma da revers&o no processo de execugdo fiscal, desde que tenha sido
citado o executado originario, o processo de execugdo pode ser revertido contra
possuidores, fruidores ou proprietarios, contra terceiros adquirentes de bens e contra
responsaveis subsididrios, nomeadamente, membros dos corpos sociais e responsaveis
técnicos, liquidatérios e trabalhadores da administrag#o tributaria, que sdo chamados a
intervir no processo de execug@o fiscal como executado, cabendo-lhes pagar, nos

termos da lei, as dividas do executado origindrio (artigos 180.° a 184.°).

Todavia, no processo de execugfo fiscal, nos termos e prazos definidos nos artigos
219.° a 221.°, o executado goza do direito de oposi¢do a execugdo, podendo, dentro
desse prazo, requerer o pagamento em prestagdes, bem como a dagdo em cumprimento
(artigos 213.° a 218.°). Se a divida n#o for paga, procede-se a penhora (artigos 230.° a
253.°), a convocagdo dos credores e verificacdo dos créditos (artigos 256.° a 263.°) e,
finalmente, a venda dos bens penhorados (artigos 264.° a 276.°), extinguindo-se o
processo logo que a importdncia arrecadada seja suficiente para pagar a divida

exequenda e demais encargos (artigos 279.° a 291.°).
Por fim, os actos que no processo de execugdo fiscal afectem os direitos e interesses

legitimos do executado, ou de terceiro, séo susceptiveis de recurso contencioso para o
Tribunal Administrativo (artigos 292.° € 293.°).
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