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Nota justificativa

Alteracio a Lei n.° 3/2010 — Proibicao de prestacio
ilegal de alojamento

(Proposta de Lei)

A fim de combater e reprimir o fenémeno caético de prestagdo ilegal de
alojamento ao publico em frac¢des habitacionais de edificios, a Regiio Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, elaborou e implementou, em
2010, a Lei n.° 3/2010 (Proibicdo de prestacdo ilegal de alojamento). Apds a sua entrada
em vigor, a sociedade em geral considera que a referida lei consegue atingir os
objectivos pretendidos no combate a exploragdo de pensdes ilegais e a angariagio de

clientes de forma flagrante e sem escriipulos.

No entanto, passado algum tempo apés a entrada em vigor da Lei n.° 3/2010 e dada
a impossibilidade de resolver eficazmente os novos problemas resultantes das pensdes
ilegais, a sociedade tem vindo a entender que se deve “criminalizar” os actos de

exploragdo de pensdes ilegais, com vista ao refor¢o dos efeitos dissuasores.

Assim, em Dezembro de 2018, o Governo da RAEM criou o Grupo de Trabalho
Interdepartamental para o Estudo da Questdo da Criminalizagdo da Exploragdo de
Pensdes Ilegais. Apds a auscultagfo, recolha e andlise de opinides, o0 Governo da RAEM
publicou, em Novembro de 2019, o Relatério de analise sobre a necessidade de
criminaliza¢do da explorag8io de pensdes ilegais, concluindo que a “criminalizagfo” ndo
¢ um meio eficaz para a resolugéio dos problemas das pensdes ilegais, devendo manter-
se a natureza da actividade exploratoria como infrac¢@io administrativa e aperfeicoar-se
0 respectivo regime através da alteragio da lei e de outros procedimentos

administrativos.

Para o efeito, o0 Governo da RAEM elaborou uma proposta de lei que altera a Lei
n.° 3/2010 (Proibigdo de prestagfo ilegal de alojamento).
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O conteudo principal da proposta de lei prende-se com o facto de existirem muitos
turistas ou pessoas que permanecem temporariamente na RAEM que arrendam fracgdes
habitacionais e exploram pensdes ilegais. Para reforcar a intercep¢do a partir da fonte,
prevé-se expressamente que os visitantes autorizados a permanecer por um periodo ndo
superior a 90 dias aquando da sua entrada na RAEM apenas podem alojar-se em
estabelecimentos da industria hoteleira licenciados pelo Governo, a nfo ser que tenham
relagdes familiares ou profissionais e outras relagGes particulares com a pessoa que presta
alojamento. Em termos relativos, caso os proprietarios ou os usudrios arrendem as suas
fracgdes aos referidos individuos ou lhes prestem alojamento de outra forma, estes sdo
qualificados como tendo efectuado prestacéo ilegal de alojamento, salvo quando se trate
de institui¢des de ensino superior, associagdes religiosas e demais pessoas colectivas ou
institui¢des sem fins lucrativos que prestem alojamento devido a actividade académica,
religiosa, beneficente, desportiva ou cultural. Paralelamente, a proposta de lei refor¢a
também a fiscalizagfo sobre os mediadores ¢ agentes imobilidrios, bem como sobre as

plataformas de pesquisa e reservas online de hotéis ou de pensdes.

Ao mesmo tempo, para refor¢ar a protecgdo dos proprietarios e dos mediadores
imobilidrios e incentivar os proprietdrios a tomarem iniciativa na fiscalizacdo e na
apresentacdo de dentincias, no caso de proprietarios que participem as infracgdes as
autoridades e ndo se tenham envolvido na exploragdo de pensdes ilegais, podem ser
dispensadas as medidas de “aposi¢éo de selo na porta da fracgdo” e de suspensdo do
abastecimento de 4dgua e de electricidade ou pode ser reduzido o prazo de aplicacdo
destas medidas. Além disso, sera criado um regime de supervisio relativamente as
informagbes sobre os infractores que exploram pensdes ilégais, permitindo aos
mediadores imobilidrios o acesso a essas informagdes através do Instituto de Habitacdo,
para que os proprietdrios possam optar pelo arrendamento ou nfo das fracgdes ap6s a
avaliagdo dos riscos, visando evitar a violagdo da legislagdo ou que venham a ser

comprometidos pelas acgdes dos infractores.

Por tltimo, em relagéo as situagdes em que, antes da entrada em vigor da proposta
de lei, os proprietarios e os visitantes com periodo de permanéncia néo superior a 90
dias tiverem celebrado o contrato de arrendamento nos termos da lei e entregue a
Direcg¢o dos Servigos de Finangas a declaragio de contribui¢do predial relativa a esta
relagdo de arrendamento, a proposta de lei prevé uma disposi¢do transitéria, ndo
considerando ilegal esta prestagdo de alojamento antes do termo desse contrato de

arrendamento ou da sua renovagéo.
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