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Reforma administrativa para a optimizagao do regime do pessoal da

fungao publica

O regime do pessoal da fungao publica € uma componente importante da reforma
administrativa. Garantir a boa mobilidade dos trabalhadores da fungao publica € uma
base importante para garantir o progresso estavel dos trabalhos da administragao
publica e da reforma administrativa. Porém, desde a implementagdo do Regime de
previdéncia dos trabalhadores da fungao publica em 2007, os vigentes regimes de
aposentacao e de desvinculagdo nunca sofreram qualquer optimizagao, o que resultou
num grande excesso, em numero, de trabalhadores da fung¢ao publica e numa baixa
eficacia administrativa. Na sequéncia do desenvolvimento social, o volume de trabalho
e a pressao de muitos funcionarios, nomeadamente dos auxiliares, tém vindo a
aumentar. Muitos deles, devido a problemas de saude, pretendem antecipar a sua
desvinculagdo, mas com o actual regime, isso significa que a sua vida vai ficar
desprotegida. Assim sendo, so lhes resta continuar a trabalhar e, se a situagéo se
mantiver, a qualidade geral da equipa de pessoal da fungao publica sera afectada. O
Governo da RAEM ja procedeu a fusao de alguns servigos, mas quando € preciso
tratar de assuntos sociais, ainda se registam confusdes entre os servigos publicos,
falta de eficiéncia e servicos de baixa qualidade, o que pode pér em causa o

desenvolvimento social e a reforma administrativa.

Recentemente, as autoridades realizaram um inquérito sobre o “Plano de
aposentacdo voluntaria dos trabalhadores da fungdo publica”, abrangendo
trabalhadores de diversas carreiras e de diferentes idades, e cerca de 80%
consideram que o Governo deve oferecer um plano de aposentacao voluntaria e
antecipada, e manifestaram que gostariam muito de poder aderir a esse plano.
Todavia, devido a falta de consenso, o plano nao foi ainda implementado. A reforma
administrativa encontra-se bastante desactualizada, as fungdes de gestdo interna

estao confusas, e ndo ha um planeamento claro, o que resulta em ineficacia e dificulta
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a resolucgao dos problemas da sociedade. Com a promocao da cooperacao na Grande

Baia Guangdong-Hong Kong-Macau, o Governo tem de mudar o seu modelo de
gestao, pois s6 assim € que sera possivel acompanhar a evolugéo da sociedade e
construir um governo moderno, integro, eficiente, justo e que facilite a vida da

populacao e do sector empresarial.
Assim sendo, interpelo sobre o seguinte:

1. O Governo da RAEM adoptou a “racionalizagado de quadros e a simplificacédo
administrativa” como orientagdo para a reforma administrativa, mas o numero de
trabalhadores da fungdo publica aumentado nos ultimos anos. O numero de
trabalhadores da funcéo publica ronda os 40 mil, um numero que é bastante elevado,
porém, a eficacia administrativa continua baixa. A mobilidade interna e externa dos
trabalhadores da funcdo publica é fraca, e 0os mecanismos para a ascensao
profissional e a mobilidade horizontal ndo estdo a produzir efeitos, portanto, se a
situacdo se mantiver, essa fraqueza vai transformar-se num problema dificil de
resolver. Segundo muitas opinides, em alguns servigos publicos ha necessidade de
implementar, a titulo experimental, o “plano de aposentacdo voluntaria dos
trabalhadores da fungao publica”, a fim de proporcionar um regime de proteccao
diversificado e demonstrar a humanizagdo da gestdo administrativa. O Governo da
RAEM deve ponderar seleccionar alguns servigos publicos para implementar, a titulo
experimental, o plano de aposentacao voluntaria dos trabalhadores da fungao publica,
com vista a evitar eventuais problemas dificeis de resolver em caso da sua
implementagdo generalizada, e acelerar o ritmo da resolugdo dos problemas
existentes na Administracao Publica, com vista a assegurar a boa mobilidade dos
trabalhadores da fungao publica e a aumentar a vitalidade da equipa de trabalhadores

da fungao publica. Vai fazé-lo?

2. No Interior da China, o Governo ja alterou as suas fungdes, o que constitui uma
chave para aprofundar globalmente a reforma administrativa, através da “simplificacéao
da administracdo e descentralizagdo de poderes”, “jungdo da descentralizacdo de
poderes e gestdo” e “optimizagao dos servigos”, com vista a tratar melhor as relagoes

entre o Governo e o mercado. Todavia, a gestao interna do nosso Governo € confusa,
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o mercado tem dificuldades em adaptar-se, a prestacéo de servigos pelo Governo nao

consegue melhorar a curto prazo, por isso, a reforma administrativa ndo consegue
acompanhar a evolugdo dos tempos e ndo produz grandes efeitos, e, assim,
dificilmente consegue acompanhar a evolugao social, o desenvolvimento do governo
electronico e a era dos megadados. O Governo da RAEM deve tomar como referéncia
as experiéncias do Interior da China, e elaborar uma lista de planos anuais para os
trabalhos de reforma, com vista a concretizar, de forma gradual, a referida reforma, a
avaliar periodicamente a eficacia administrativa e a impulsionar, de forma estavel e

cientifica, a reforma dos regimes administrativos. Vai fazé-lo?

21 de Julho de 2021

A Deputada a Assembleia Legislativa da RAEM,

Song Pek Kei
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