Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa W

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS DE TERRAS E
CONCESSOES PUBLICAS

Relatério n.° 1/V1/2021 él

Assunto: Acompanhamento dos contratos de concesséao de exploragao de jogos @/J
l\

N

Introdugéao

NP
1. A Assembleia Legislativa, nos termos do seu Regimento, aprovado pela \

Resolugdo n.° 1/1999 e alterado pelas Resolugdes n.°s 1/2004, 2/2009, 1/2013,
1/2015 e 2/2017, e da Deliberagdo n.° 15/2017/Plenario, aprovada em 23 de
Outubro de 2017, criou a Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de

Terras e Concessdes Publicas (doravante designada por Comissao).

2. Apos a sua criagdo, a Comissao, nos termos do n.° 1 do artigo 77.° e do artigo 88.°
do Regimento da Assembleia Legislativa, aprovou, em 7 de Novembro de 2017, a
Deliberagdo sobre as regras do seu funcionamento, ou seja, a Deliberagdao n.°
1/2017 e o seu Anexo “Regras de Funcionamento da Comissdo de

Acompanhamento para os Assuntos de Terras € Concessdes Publicas”.
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Em 22 de Outubro de 2020, a Comissao reuniu-se internamente para discutir a
programagcao dos trabalhos a realizar nesta sessao legislativa. Tendo em conta que
o sector do jogo constitui uma fonte importante das receitas econémicas de Macau
e as licengas do jogo existentes vao expirar em meados de 2022, a sociedade esta
muito atenta & questdo de saber como é que o Governo vai tratar das licengas do
jogo e também ao futuro desenvolvimento do sector. Assim sendo, a Comissdo
decidiu tomar os contratos de concessdo de exploragdo de jogos como um dos
temas prioritéarios a acompanhar, e convidar o Governo para auscultar as opinides

sobre o assunto.

Assim, a Comisséo realizou uma reunido em 17 de Maio de 2021, para expressar
as suas opinides sobre o assunto, a qual contou com a presenca do Secretario para
a Economia e Finangas, Lei Wai Nong, da Chefe do Gabinete do Secretario para a
Economia e Finangas, Ku Mei Leng, do Director da Direccdo de Inspecgdo e
Coordenagdao de Jogos, Adriano Marques Ho, da Assessora do Gabinete do
Secretario para a Economia e Finangas, lan | Lin, do Assessor do Gabinete do
Secretario para a Economia e Finangas, Chui Hou lan, e do Subdirector da Direcgao

de Inspecgéo e Coordenacgédo de Jogos, Lio Chi Chong.

Nos termos do n.° 1 do artigo 9.° das “Regras de Funcionamento da Comisséo de
Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concessbdes Publicas”, ‘[a]
Comissdo deve elaborar um relatério ou parecer quando termine o
acompanhamento de um assunto, podendo propor medidas consideradas

adequadas a matéria em analise’, pelo que, findos os trabalhos de
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acompanhamento, vem esta Comissao elaborar o presente relatério.

I
O essencial da discussio levada a cabo na reuniao

Durante cerca de 20 anos de desenvolvimento do sector dos jogos de fortuna ou
azar ap6s a sua adequada liberalizagdo, 0 mesmo passou a ser um sector
predominante da economia de Macau, e ocupa uma posi¢do importantissima na
estrutura econémica, sendo enorme o seu impacto ao nivel econdmico, social e na
vida da populagdo. As concessdes de duas das operadoras para a exploragédo de
jogos de fortuna ou azar em casino foram prorrogadas, e todos os contratos de
exploragédo de jogos de fortuna ou azar expiram em 26 de Junho de 2022." Assim
sendo, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM), esta a
proceder a organizacdo e a preparacdo dos trabalhos relativos as novas
concessdes para a exploragdo de jogos, incluindo a alteragdo a Lei n.° 16/2001,
Regime juridico da exploragdo de jogos de fortuna ou azar em casino (doravante
designada por Lei do jogo), com o objectivo de resolver os problemas existentes e

orientar o sector do jogo para o seu desenvolvimento saudavel.?

Em termos de calendarizacdo, a Comissdo notou que se refere, no Relatério das

! Vide Portal do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau: https://www.gov.mo/pt/noticias/193384/
2 Vide Relatério das Linhas de Accdo Governativa para o Ano Financeiro de 2021, do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, paginas 32, 165 e 182.
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Linhas de Acgédo Governativa para o Ano Financeiro de 2021, que a proposta de lei
destinada a alteragdo da Lei do jogo serd submetida oportunamente a apreciagédo
da Assembleia Legislativa conforme a situagdo da consulta publica.® Recentemente,
o Governo veio afirmar que a consulta publica ia ser realizada no 2.° semestre de
2021. Contudo, a Comissao entende que nao é facil, num espago de tempo limitado,
proceder a consulta publica e recolher e analisar as opinides e sugestbes sobre
esta matéria de particular complexidade, e a elaboragcdo do relatério final da
consulta e do texto da reviséo legislativa, portanto, espera que o Governo faga bem,
quanto antes, a programagao global dos trabalhos, lance, o mais rapidamente
possivel, a consulta publica, e divulgue oportunamente a sociedade informagdes
relativas as politicas e ao rumo a seguir, com vista a assegurar a conclusdo dos
trabalhos da revisao legislativa nos prazos previstos, permitindo assim que o sector

trace melhor o seu planeamento e se prepare bem.

Revendo a experiéncia do passado, a Comissdo deu atengdo ao facto de, ha
alguns anos, o Governo ter incumbido uma instituicdo de elaborar um relatério de
estudo sobre a revisao intercalar do sector do jogo de fortuna ou azar de Macau
apos a sua liberalizagdo, no qual se procede a analise do sector sob diversas
perspectivas, por exemplo, econdmica, social, impactos sobre a vida da populagéo,
situagdo de exploragdo e dos trabalhadores das concessionarias, e ainda

responsabilidade social das operadoras. Mas ja se passaram varios anos, e

3 Vide Relatério das Linhas de Ac¢do Governativa para o Ano Financeiro de 2021, do Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau, pagina 165.

RYAES SR T WAN
AL — Modelo 6

s
Lo

/
T(
A
i
i

/
.

\

A-4 BURSED T 2020 .01
Formato A-4 Imp. Jun. 2020



BOM ORI B S|
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

entretanto, tendo em conta os diversos factores imprevisiveis trazidos pela epidemia,
a Comissdo apelou ao Governo para avaliar, de novo e a partir de diversas
vertentes, as mudangas do sector do jogo, e sugeriu-lhe que desencadeasse os
trabalhos de revisdo final, com vista a permitir a sociedade inteirar-se melhor da
situagdo actual do desenvolvimento do sector, por exemplo, a situacdo de
implementagdo dos contratos originais por parte das operadoras do jogo, a
experiéncia adquirida no desenvolvimento do sector, e a avaliagdo da situagdo mais
recente dos problemas do sector, contribuindo assim para a sociedade, tomando
isto como referéncia, apresentar as suas opinides e sugestdes na consulta publica,
e para o Governo analisar as vantagens e desvantagens, definir correctamente o

posicionamento do sector, e manter a respectiva competitividade ao nivel regional.

No que respeita ao aperfeicoamento do regime juridico do sector do jogo, a
Comissao procedeu a discussdo sobre diversas questdes, tais como a defesa da
seguranga do Estado, o aumento dos elementos extrajogo, o desenvolvimento
interactivo entre o sector do jogo e outros sectores correlacionados, o apoio das
operadoras do jogo as pequenas e médias empresas (PME) locais, a estabilizagédo
do emprego, a responsabilidade social das operadoras do jogo, o0 numero das

licengas do jogo e o ambito de exploragédo dos casinos.

10. A Comissédo, em primeiro lugar, salientou que o desenvolvimento do sector do jogo
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de Macau tem implicagbes com a seguranga nacional, nomeadamente nas areas
econdmica, financeira e da seguranga publica. Aquando do processo de revisédo da

Lei do jogo, o Governo tem de ponderar, por um lado, como assegurar o
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desenvolvimento estavel e saudavel do sector do jogo e, por outro, como satisfazer\/

eficazmente as necessidades ao nivel da seguranca nacional. Com a entrada em

vigor, a partir de 1 de Margo de 2021, da Proposta de revisdo (11.2) da Lei penal da '{
Republica Popular da China, que esta a ser alvo de atencéo, foram reforgcados o
controlo da saida de fundos para o exterior e 0o combate a organizagdo da
participagdo em actividades de jogo no exterior, o que constitui um grande alarme

A

para o sector do jogo do Sudeste Asiatico e até de todo o mundo, portanto, o
Governo precisa de assegurar a articulagao entre a referida Proposta de revisdo e a
alteragdo da Lei do jogo. Durante a reunido, houve quem alertasse o Governo para
analisar principalmente o impacto, da alteragdo ao artigo 303.° da Lei penal,

introduzida por aquela Proposta de revisdo, para o sector do jogo local,

nomeadamente para as salas VIP, por entender que, com a alteragdo em causa, as

//
salas VIP dificilmente vao conseguir manter o seu modo de funcionamento. {

11. Em relagdo aos elementos extrajogo, na opinido da Comisséo, com a inauguragéo
sucessiva de resorts de grande envergadura, aumentam os elementos extrajogo,
dai a existéncia de efeitos sinergéticos entre os elementos jogo e extrajogo,
portanto, a sociedade deposita grande esperanga na possibilidade de o sector do
jogo contribuir para a promogdo do desenvolvimento dos outros sectores. Assim
sendo, a Comissdo espera que o Governo aproveite a oportunidade da revisdo da
Lei do jogo para incentivar as concessionarias de jogos de fortuna ou azar a
aumentar o investimento nas actividades extrajogo, por forma a permitir que a

cultura com caracteristicas proprias de Macau seja reflectida nos estabelecimentos
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do sector do jogo e que mais PME locais se instalem em complexos turisticos de
grande envergadura, criando-se assim condigbes favoraveis ao desenvolvimento

das PME de Macau.

12. Mais, segundo a Comissdo, neste momento, as actividades extrajogo das

operadoras do jogo concentram-se, na sua maioria, nas areas da restauragéo e das
compras, e isto contribui para promover o desenvolvimento da economia local e
disponibilizar mais opc¢des de consumo a populacdo, mas traz também certa
pressdo ao nivel da concorréncia para as micro, pequenas e médias empresas, que
nao tém capacidade financeira suficientemente sdlida, por isso, espera-se que 0
Governo lance politicas de beneficios, e incentive as operadoras do jogo a criar
mais plataformas, eventos e projectos destinados a cooperagéo e intercambio com
as micro, pequenas e médias empresas locais e a adquirir prioritariamente os
produtos e servigos locais, de modo a promover o0 modo de cooperagao em que “as
grandes empresas conduzem as pequenas”, permitindo que as operadoras do jogo
desenvolvam melhor as suas fungdes de lideranga, quer na promogdo do
crescimento das industrias emergentes, quer no impulsionamento e no apoio do
desenvolvimento dos produtos e servigos das micro, pequenas € médias empresas,
da marca “Fabricado em Macau” e das empresas de jovens empreendedores, tudo
em prol de se conseguir mais beneficios econémicos e de partilhar, em conjunto, os

resultados econdmicos.

13. No que toca a questdo do emprego, a Comissdo solicitou ao Governo para,
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aquando da revisao legislativa, ponderar como é que vai estabilizar o emprego dos
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trabalhadores locais, clarificando melhor as suas garantias laborais, e para investir J

mais recursos na formagao de quadros qualificados locais. 'ﬁ

14. Além disso, segundo algumas opinides expressas na reunido, ao rever a lei, o
Governo deve reforgar a gestdo e o planeamento no &mbito do regime e da forma
de exploragdo do jogo, assim como a fiscalizagdo sobre as operadoras do jogo,

nomeadamente em termos de modelo de exploragao, de responsabilidade social e

v
/@/
de proporgdo das actividades. Sugeriu-se ainda a definigdo de certos critérios
quanto a responsabilidade social das operadoras do jogo, os quais, em concreto, %(\
podem abranger diversos aspectos, por exemplo, a colaboragdo com as PME, a w
promogdo do emprego, a protecgdo ambiental, o apoio aos bairros comunitarios e o .
- jogo responsavel, para que as operadoras do jogo assumam mais ”W
responsabilidades sociais, contribuindo assim para a sociedade de Macau. Houve
quem apontasse o seguinte: a sociedade ainda tem duvidas sobre o nimero de
licengas de jogo a atribuir no futuro concurso publico, portanto, espera-se que esse
nimero seja fixado quanto antes, por forma a permitir que a sociedade fique
claramente inteirada da situagdo, evitando-se assim confusGes. Em relacdo as
licengas de jogo, houve ainda quem desse atengado a possibilidade de se introduzir,
no futuro, outros elementos no ambito da exploragédo, por exemplo, apostas de

futebol, para explorar fontes de clientes internacionais.

15. No que concerne ao novo concurso publico para as licengas do jogo, houve quem
da Comissdo entendesse que ha que insistir na realizagdo do concurso publico e

ponderar como é que o mesmo se vai articular com a meta de desenvolvimento de
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Macau, ou seja, a diversificagdo adequada da economia. Contudo, em relagdo ao
timing da realizagdo do concurso publico, varias opinides entenderam que o
concurso publico ndo tem necessariamente de ter lugar antes do termo dos
contratos, devendo, sim, ser escolhida uma data relativamente melhor para a sua
realizagdo, pois, sob o impacto de factores como as incertezas da economia, é
possivel que o Governo fique obrigado, sem outra alternativa, a admitir alguns
concorrentes com condigbes pouco satisfatérias, por isso, sugeriram ao Governo
que escolhesse um timing adequado e consensual para a realizagdo do concurso
publico. Se o Governo nao realizar o concurso publico no prazo previsto, sugere-se
entdo a adopgao de uma solugédo para estabilizar as expectativas da sociedade. Isto
porque, num contexto de epidemia, a estabilidade da economia local e da vida da
populagdo assume extrema relevéncia e, a medida que a economia vai
recuperando gradualmente, ha que assegurar a estabilidade e, ao mesmo tempo,
alcangar progresso, estabilizando-se o emprego e as expectativas de exploragéo.
Assim sendo, sugere-se ao Governo que divulgue, quanto antes, as decisdes

tomadas, caso existam, por forma a evitar a adivinhagéo e as duvidas da sociedade.

16. Em termos do futuro desenvolvimento do sector do jogo, houve quem da

e RN
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Comissao estivesse atento a utilizagdo de moedas electrénicas nos jogos, uma vez
que se trata de um assunto que, neste momento, ja estd em estudo em muitos
paises. Entendeu-se que o Governo tem de reflectir sobre como é que o sector do
jogo vai proceder ao upgrade e ao aperfeicoamento respectivos, para se adaptar a

esta evolugdo. Houve ainda opinides atentas a regulamentagéo das mesas de jogo
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electronicas e ao limite do seu nimero. \/

17. Por fim, os representantes do Governo manifestaram o seu agradecimento aos ,{/
deputados pelas opinides apresentadas na reunido, e salientaram o seguinte: desde
a liberalizagcdo do sector do jogo, tem-se acumulado muita experiéncia, e, tal como
foi referido anteriormente, o Governo vai realizar a consulta publica sobre a Lei do

jogo no 2.° semestre do corrente ano, a qual visa, precisamente, auscultar

definir uma lei que se mostre adequada ao futuro desenvolvimento de Macau, e vai

ainda concretizar os trabalhos respectivos de acordo com o plano definido.

) 13
amplamente as opinides e sugestdes dos diversos sectores sociais, com vista a !F

.
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Opinides e sugestoes

18. Desde o inicio da epidemia, o sector do jogo tem sido severamente testado e,
além da concorréncia entre as operadoras do jogo, esta ainda a enfrentar desafios
decorrentes do exterior, incluindo a concorréncia das regides do Sudeste Asiatico, o
apertar das politicas nacionais sobre os capitais e sobre a fiscalizagdo do jogo, € a
tendéncia de generalizacdo das moedas electronicas, entre outros, portanto, a
Comissdo sugere ao Governo que, tendo em consideragdo a mudanga das
conjunturas interna e externa e a realidade de Macau, e tomando como ponto de

partida a situagéo global do Estado, defina bem os respectivos planos de resposta,
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faga bem a organizagéo dos trabalhos e proceda, com base no relatério de estudo
sobre a revisdo intercalar do sector do jogo, a analise e avaliagdo integrais da

situagédo actual do desenvolvimento do sector.

19. Entretanto, a Comissdo espera que o Governo estude com seriedade as opinides

VRS R VT WA
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e sugestdes apresentadas pelos deputados na reunido, respeitantes a defesa da
seguranga nacional, ao aumento dos elementos extrajogo, a responsabilidade

social das operadoras do jogo, a exploracdo de mais fontes de clientes, a

estabilizagdo do emprego e ao desenvolvimento conjunto com as PME, entre outras.

Solicita ainda ao Governo que acelere os trabalhos da consulta sobre a Lei do jogo
e divulgue oportunamente mais informagdes actualizadas, a fim de permitir uma
discusséo plena na sociedade e, assim, aperfeigoar o regime juridico do sector do
jogo e respectivo mecanismo de fiscalizagéo, e orientar o sector do jogo rumo ao
seu desenvolvimento saudavel, desenvolvendo-se bem as suas vantagens
peculiares. Tudo isto permitira que o futuro desenvolvimento do sector do jogo se
articule melhor com a transformagéao de Macau num Centro Mundial de Turismo e
Lazer, contribuira para o desenvolvimento da diversificagdo adequada da economia

local, e ira ao encontro dos interesses da seguranga nacional e da RAEM.
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Conclusoes
20. A Comisséo concluiu o seguinte:

1) Entregar o presente relatério ao Sr. Presidente da Assembleia Legislativa e

propor a distribuigdo do mesmo a todos os Deputados; e

2) Enviar o presente relatério ao Governo.
2 de Agosto de 2021

A Comisséo,

AR

Lei Cheng |

TR B b S

(Presidente)

~N7 Ap 4/
\%’ 7~

Song Pek Kei

(Secretaria)
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