
 

書面質詢

林倫偉議員

能否出台具體政策和措施鼓勵生育？

　　應對人口老化已是全球的議題，澳門亦不能幸免。根據《澳門
人口預測2016—2036》的預測，以聯合國訂定的劃分標準，本澳處
於「老齡化社會」階段，2026年會進入「老齡社會」，2036年後會
進入「超老齡化社會」階段。
　　本澳的出生率持續下降，人均壽命持續提高，人口老化情況日
漸加劇。而人口老化會引發多項社會問題，包括勞動力下降、醫療
開支增加等，長遠更會影響經濟和社會發展，政府有必要作出專門
的研究，制定針對性的措施以減緩人口老齡化進程。其中最重要的
是鼓勵生育，優化生育政策，但澳門在這方面的工作仍有待加強。
早前政府回覆議員的書面質詢時，指政府在鼓勵生育政策方面的工
作包括，調升出生津貼及產假、設男士侍產假、推動母乳餵哺及優
化托兒工作等。但大部分措施都是原有的，近年只作出了有限度的
優化，難以真正做到鼓勵生育的效果。針對推出更多有利鼓勵生育
的政策措施亦只停留在研究階段，沒有具體的研究方向、目標和時
間，落實無期。
　　日前，內地發布「關於優化生育政策促進人口長期均衡發展的
決定」。《決定》提出：“實施積極生育支持措施，包括降低生育
、養育、教育成本，完善生育休假與生育保險制度，加強稅收、住
房等支持政策，研究推動將3歲以下嬰幼兒照護費用，納入個人所
得稅專項附加扣除等。以後應在生育支持方面加以完善，針對群眾
生育養育教育方面的需求，有更多的配套支持措施。《決定》更提
出主要目標，到2025年，積極生育支持政策體系基本建立，生育水
平適當提高。到2035年，促進人口長期均衡發展的政策法規體系更
加完善，服務管理機制運轉高效，生育水平更加適度，人口結構進
一步改善。”以上不少措施都值得本澳參考。
　　為此，本人提出以下質詢﹕
一、為推動居民優生多育，減緩人口老齡化進程，本澳會否作出有
針對性的鼓勵生育政策專項研究，並制定具體的落實時間和目標？
二、當局能否參考不同地方的經驗，進一步降低生育、養育、教育
成本，完善生育休假與津貼，加強稅務、住房等支持政策，從多個
方面優化生育政策？
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