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2.2 COMISSAO PERMANENTE /\/\/V

Parecer n.° 3/V1/2021 %
A
Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime juridico da construgéo urbana” @

Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, em 3 de Dezembro de 2020, a proposta de lei intitulada
“Regime juridico da construgao urbana”, a qual foi admitida, nos termos da
alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, através do
Despacho n.° 1513/VI/2020 do Presidente da Assembleia Legislativa, de 9

de Dezembro do mesmo ano.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida,
votada e aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia
16 de Dezembro de 2020. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida

a presente Comissdo para efeitos de apreciagcdo na especialidade e
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emissdo de parecer até ao dia 16 de Fevereiro de 2021, nos termos do W

Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 1557/V1/2020. 4)

3. Entretanto, como a proposta de lei tem implicagbes com varios
aspectos, a Comissao solicitou prorroga¢des do prazo para a referida @\
apreciacdo, as quais foram concedidas pelo Presidente da Assembleia

Legislativa, passando aquele, entdo, para 30 de Julho de 2021.
ot

4. A Comissao realizou varias reunides para a analise da proposta de @1
lei, nomeadamente, em 29 de Janeiro, 1, 2, 9 e 10 de Fevereiro, 12, 13, 16,

22,23, 26 € 29 de Abril, 22 e 29 de Junho e 23 de Julho de 2021.

5. A Comissdo contou com a presenga do Secretario para os
Transportes e Obras Publicas, Raimundo do Rosario, e de varios
representantes do Governo, nas reunides realizadas nos dias 12, 13, 16,

22,23, 26 e 29 de Abril, e 29 de Junho de 2021.

6. Para além das referidas reunibes formais, foram realizadas
reunides técnicas entre a assessoria desta Assembleia Legislativa e

representantes do Executivo.

7. Durante a apreciagdo no seio da Comissédo, os seus membros
manifestaram amplamente as suas opinides e dialogaram com os
representantes do Governo, os quais acolheram muitas das opinides e

sugestdes apresentadas.
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8. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo
apresentou, no dia 20 de Julho de 2021, uma versdo alternativa da
proposta de lei, isto &, a versdo final da mesma. A Comissdo considera
que, em comparagao com a versao inicial da proposta de lei, a versao final

sofreu melhorias ao nivel técnico e do conteudo.

9. Discutido o articulado e apreciadas a opgao legislativa e as
solugdes sugeridas pela proposta de lei, a Comissao elaborou o presente
parecer, nos termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia

Legislativa.

10. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sao
feitas com base na versao final da proposta de lei, excepto quando for
conveniente fazer referéncia a versao inicial, como tal, devidamente

identificada.

Apresentagao e contextualizagao

11. Objectivos legislativos e contextualizagao

11.1 Quanto aos objectivos na elaboragdo da presente proposta de
lei, a Nota Justificativa informa que: “O Regulamento Geral da Construgéo

3
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Urbana em vigor € composto por duas partes, correspondendo a primeira
parte as disposicbes de natureza administrativa estabelecidas pelo
Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto (Regulamento Geral da K‘%
Construgdo Urbana), e a segunda parte as disposicées de natureza

técnica aprovadas pelo Diploma Legislativo n.° 1600, de 31 de Julho de %

1963. 01
Considerando o longo periodo de vigéncia da legislacdo acima %

referida e considerando ainda que algumas das suas disposigcoes legais se

encontram desaclualizadas, carecendo de eficacia para fazer face aos

desafios emergentes do réapido desenvolvimento na area da construgao

civil, o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau criou um

grupo de trabalho para proceder ao estudo, analise e revisdo da referida

legislagéo.

Este grupo de trabalho, apos analise e estudo aprofundado de varios
aspectos, realizou trés consultas publicas, respectivamente, em Dezembro
de 2009, em Setembro de 2010 e em Abril de 2016. Concluida a analise
das opinibes e sugestbes apresentadas pelos diversos sectores no ambito
da construgéo civil, procedeu-se a elaboragdo da nova proposta de lei
intitulada “Regime juridico da constru¢do urbana”, que diz respeito as

disposi¢bes de natureza administrativa.

A presente proposta de lei estabelece o regime juridico a que deve

obedecer a execugdo de obras de construgdo civil e a garantia da
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segurancga das edificagbes, sendo fixados em regulamento administrativo
complementar o respectivo procedimento de licenciamento e as condigbes

técnicas a que aquelas obras devem obedecer”.

“Em concluséo, a revisédo do regime juridico da construgdo urbana
visa criar normas mais adequadas a realidade da sociedade e a tendéncia
de desenvolvimento na area da construgdo civil e respectivos
procedimentos, de forma a compatibilizar, por um lado, as exigéncias de
salvaguarda do interesse publico e, por outro, a melhor responder as

necessidades concretas e as expectativas da sociedade.”

11.2 O Decreto-Lei n.° 79/85/M, que entrou em vigor no dia 1 de
Outubro de 1985, sofreu duas alteragbes em 1999 e 2009 e, em 2015, a
maior parte das disposi¢des constantes do Capitulo Il — “Das condigbes de
elaboragédo de projectos e da direcgdo e execugdo de obras” — foi
revogada pela Lei n.° 1/2015 (Regime de qualificagbes nos dominios da

construgdo urbana e do urbanismo).

11.3 A Lei n.° 6/99/M, de 17 de Dezembro de 1999 (Disciplina da
utilizagdo de prédios urbanos), que entrou em vigor em 17 de Janeiro de
2000, procedeu a alteracao dos artigos 19.°, 38.°, 51.° e 55.° do Decreto-
lei n.° 79/85/M, com vista a haver uma articulagdo com a aplicagdo dessa

mesma lei.

11.4 Para que o Decreto-lei n.° 79/85/M se adeque a realidade do

desenvolvimento social, o Chefe do Executivo, em 23 de Julho de 2009,
5
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decretou o Regulamento Administrativo n.° 24/2009, que introduziu
alteragbes globais no seu artigo 3.°, dispensando da obrigagdo de
comunicagao prévia a Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Pulblicas e
Transportes (DSSOPT) as simples obras de remodelagdo domiciliarias;
por outro lado, no que diz respeito as obras normais de conservagéo e
reparagdo das partes comuns dos edificios e as obras simples de
remodelacdo dos espagos comerciais, exige-se apenas a comunicagao

prévia, isentando o pedido da licenga de obras.!

11.5 Em 30 de Outubro de 2013, o Governo da RAEM apresentou a
Assembleia Legislativa a proposta de lei intitulada “Regime juridico de
acreditagao, registo, inscricdo e qualificagdo para o exercicio de fungbes
profissionais nos dominios da construgdo civii e do urbanismo”,
designagéo esta que foi posteriormente alterada para “Regime de
qualificagbes nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo”. Esta
proposta de lei foi discutida, votada e aprovada na especialidade em
reunido plenaria realizada no dia 17 de Dezembro de 2014, e publicada no
dia 5 de Janeiro de 2015 como Lei n.° 1/2015, com efeitos a partir de 1 de

Julho de 2015.

11.6 A Lei n.° 1/2015 estabelece “o regime juridico de acreditagdo e
registo para a obtengdo do titulo profissional de arquitecto, arquitecto
paisagista, engenheiro ou urbanista” e “o regime juridico de inscri¢do e

qualificagédo para o exercicio das fungdes de elaboragdo de projectos,

Wide artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 79/85/M, alterado pelo Regulamento Administrativo n.° 24/2009.
6
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direccéo ou fiscalizagdo de obras”. Neste sentido, as matérias? reguladas
no Capitulo Il do Decreto-lei n.° 79/85/M foram quase totalmente
substituidas, restando apenas matérias relativas a inscricdo das empresas

e dos construtores civis, execugao de obras e elaboragao de projectos.

11.7 As disposi¢des de natureza técnica do Regulamento Geral da
Construgdo Urbana, aprovado pelo Diploma Legislativo n.° 1600, sofreram
também varias alteragdes, nomeadamente, as condigbes a que devem
obedecer as escadas dos edificios, a area dos compartimentos dos
edificios habitacionais e a altura de cada andar, e a sombra projectada. 3
Além disso, foram publicados, sucessivamente, varios diplomas legais
relacionados com a técnica de construgéo?, aperfeicoando e substituindo
algumas disposi¢des sobre a natureza técnica do Diploma Legislativo n.°

1600.

12. Conteuido principal da proposta de lei

12.1 Segundo a Nota Justificativa, o conteudo essencial da proposta

de lei é o seguinte:

“‘Determina-se expressamente a responsabilidade dos técnicos na

elaboragéo de projectos, direcgéo e fiscalizagdo de obras, e do construtor

2Vide artigo 1.° “Objecto”, artigo 71.° “Derrogaciio” e artigo 72.° “Revogagdo” da Lei n.° 1/2015.
*Vide Diplomas Legislativos n.% 1773 € 1792 e Decretos-Leis n.% 4/80/M e 42/80/M.
4Vide anexo 1: Lista da Legislagdo sobre a tecnologia de construgdo urbana.
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civil e empresa responsavel pela execugéo da obra, no que respeita a esta

execucgao (artigo 3.°).

No émbito do licenciamento de obras, estipula-se que a execugéo de
quaisquer obras de construgéo civil esta sujeita a licenciamento prévio da
Direcgédo dos Servigos de Solos, Obras Publicas e Transportes, doravante
designada por DSSOPT, estipulando-se a isengéo de licenciamento para

algum tipo de obras (artigo 4.° e artigo 7.°).

De salientar, todavia, que as obras a realizar em bens imoéveis
classificados ou em vias de classificagdo, e nas respectivas zonas de
protecgéo ou zonas de protecgdo provisoria, ndo se encontram abrangidas
por aquela isengdo, carecendo obrigatoriamente de licenca de obra (artigo

7.°,n.°6).

As obras de construgdo civil de iniciativa da Administragdo néo
carecem de licenga de obra, devendo, todavia, o respectivo projecto de
obra ser apreciado e aprovado pelos servigos competentes para
aprovagéo de projectos de obras publicas, bem como ser precedido de
parecer vinculativo da DSSOPT, para verificagdo da sua conformidade

com os planos urbanisticos (artigo 7.°, n.° 1).

Clarifica-se a competéncia da DSSOPT e do Corpo de Bombeiros
relativa a apreciagéo e aprovagéo de projectos de obras (artigo 4.°, n.° 2, e

artigo 13.°, n.° 2).
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Especificam-se o0s motivos de indeferimento do pedido de
licenciamento, designadamente quando se esteja perante a auséncia ou
sobrecarga incomportavel para as infra-estruturas e equipamentos
existentes, preconizando-se, todavia, a possibilidade de deferimento do
pedido desde que o requerente, em audiéncia prévia, se comprometa a
realizar os trabalhos necessarios ao suprimento das deficiéncias ou a

assumir os encargos inerentes a sua execugéo (artigo 8.°).

Relativamente a utilizagéo de edificios, prevé-se a possibilidade de
emisséo de licenga de utilizagdo parcial, no caso de edificios constituidos
em regime de propriedade horizontal, seja para o edificio na sua totalidade
ou para as suas fracgbes auténomas que constituam blocos ou corpos

distintos (artigo 13.°, n.° 5).

Ja no que respeita a terrenos concedidos, preconiza-se que a licenga
de utilizagdo s6 pode ser emitida quando estejam cumpridas as
obrigagbes estipuladas nos respectivos contratos de concessdo (artigo

13.% n.° 4).

No ambito da conservagdo e reparagdo de edificagbes, merece
destaque a consagracéo de disposi¢des relativas ao prazo de garantia de
qualidade de obras, estabelecendo-se prazos minimos de garantia,
consoante o tipo de obras, e prevendo-se que, durante o prazo de garantia,
o construtor civil ou a empresa responsavel pela execugdo da obra

assume a responsabilidade de prestar o servico de reparagdo das

'

A-4 BUREIF 20204 91
Formato A-4 Imp. Set. 2020



TLERE AEEUN
Al - Modelo 6

2

edificagbes e instalagbes que apresentem defeitos por vicio de obra (artigo

MR E
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

14.9).

Os direitos conferidos neste normativo sdo exercidos pelo dono da
obra ou pelo terceiro adquirente da mesma, tendo ambos o direito de

exigir do empreiteiro a eliminagdo dos defeitos (artigo 14.°, n.° 8).

As disposigbes do presente artigo ndo se aplicam as empreitadas de

obras publicas (artigo 14.°, n.° 10).

Além disso, prevé-se que as edificagbes devem ser objecto de obras
de conservagdo e reparagdo com uma periodicidade de cinco anos,
iniciando-se essa obrigagéo decorridos 10 anos a contar da emissédo da
licenca de utilizagdo, prevendo-se ainda, expressamente, a
responsabilidade administrativa a assumir pelas pessoas que violem

gravemente esta obrigagéo [artigo 15.° n.° 1, e artigo 45.°, n.° 3, alinea 4)].

Revela-se também um reforco da fiscalizagdo ao consagrar-se na
presente proposta de lei que a DSSOPT pode notificar os proprietarios
para apresentarem um relatorio elaborado por técnico ou entidade
qualificada sobre o estado do edificio relativamente as edificagbes que
apresentem sinais de falta de conservag&o [artigo 15.° n.° 2, e artigo 45.°,

n.° 2, alinea 1)].

De realgar ainda que o director da DSSOPT pode ordenar a

execugdo de obras necessarias & correc¢do de mas condigbes de

10
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seguranga ou de salubridade, bem como mandar efectuar vistoria aos

edificios ou suas fracgbes autébnomas que estejam em perigo de ruina ou

oferecam perigo para a saude publica e para a seguranga de pessoas ‘ (% 36

[artigo 15.°, n.°s 3 e 4, e artigo 45.°, n.° 3, alinea 3)]. O pessoal de
fiscalizagdo da DSSOPT, quando devidamente identificado, pode entrar
nas fracgbes auténomas e partes comuns do edificio para efeitos de
vistoria ou execugdo de obras, podendo o infractor incorrer em crime de (\ﬂ i

desobediéncia simples (artigo 15.°, n.° 8, e artigo 42.°, n.° 1).

No dominio das medidas de tutela da legalidade urbanistica
(CAPITULO IV), procedeu-se a um aperfeicoamento, de que se destaca o

seguinte:
(1)  Discriminagdo destas medidas, que podem consistir:

- No embargo de obras ou de trabalhos de remodelacdo de

terrenos (artigo 19.°, n.° 1);

- Na suspensdo administrativa da eficacia de acto de

licenciamento (artigo 20.°, n.° 2);

- Na determinacéo da realizagéo de trabalhos de correcgdo ou

alteragéo, sempre que possivel (artigo 24.°, n.° 1);

- Na legalizaggo das obras (artigo 26.°);

11
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Na determinagdo da demolicdo parcial ou total de obras

(artigo 25.°, n.° 1, e artigo 26.°, n.° 7);

Na reposi¢do do terreno nas condigcbes em que se encontrava

antes do inicio das obras ou trabalhos;

Na determinagéo da cessagédo da utilizagao de edificios ou

suas fracgbes auténomas (artigo 35.°, n.° 1).

Discriminam-se as obras objecto de embargo (artigo 19.° n.°
1) e define-se o procedimento de tomada de decisdo sobre o

mesmo (artigo 19.°, n.°s 2 a 8).

Considerando que as medidas de tutela da legalidade
urbanistica visam exclusivamente reintegrar a legalidade
urbanistica violada, estabelece-se um regime que, sem
diminuir a intensidade dos poderes atribuidos as entidades
fiscalizadoras, sujeita 0 seu exercicio ao cumprimento estrito

do principio da proporcionalidade.

Merece especial destaque a este propdsito o reconhecimento
da natureza provisoria do embargo de obras (artigo 23.°, n.°s
1 e 2), cuja fungéo é a de acautelar a utilidade das medidas
que, a titulo definitivo, reintegrem a legalidade urbanistica

violada, estando nelas incluido o licenciamento (artigo 26.°).

12
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Procura-se assim evitar o prolongamento indefinido da
vigéncia de ordens de embargo que, sob pretexto da
prossecucgéo do interesse publico, consolidam situagbes de
facto que se revelam ainda mais prejudiciais ao ambiente e a
qualidade de vida dos cidaddos do que aquelas que o proprio

embargo procurava evitar.

No que respeita as situagbes de incumprimento das ordens
de embargo de obras, € introduzido o crime de desobediéncia
qualificada para reforcar a eficacia dissuasdria das mesmas

(artigo 41.°, n.° 2).

Quanto a notificagdo da ordem de embargo, prevéem-se duas
formas especiais: a primeira, no caso de a notificagdo se
revelar impossivel ou de o dono da obra ou seu
representante, o empreiteiro ou o técnico responsavel pela
direccdo da obra se recusarem a receber a notificagdo (artigo
21.°, n.os 1 e 2) e a sequnda, quando é impossivel entrar no
local da obra. Nestes casos a ordem de embargo é afixada no
local da obra ou a entrada do edificio, considerando-se

efectuada a notificagdo (artigo 21.°, n.° 3).

No caso de obra licenciada, o director da DSSOPT pode

ainda ordenar a realizagdo de trabalhos de correc¢do ou

13

> New DN

A-4 BUKEIF 20204 9H
Formato A-4 Imp. Set. 2020



kg N
AL — Modelo 6

(7)

(8)

(9)

(10)

MMM B EES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

alteragdo da obra (artigo 24.°).

Clarifica-se a responsabilidade a assumir pelo proprietario do
imével onde se localiza a obra ilegal. Na impossibilidade de
se identificar o dono da obra, a responsabilidade pela
demoligdo recai sobre o proprietario do imével (artigo 25.°, n.°

3).

A fim de proteger os terceiros e dar-lhes a conhecer a
existéncia da ordem de embargo ou do incumprimento da
ordem de demoligdo de obra ilegal do imével em causa,
prevé-se o respectivo averbamento a descri¢cdo predial (artigo

34.9).

No que se refere as situagdes de incumprimento da ordem de
demoligdo, na presente revisdo, para além de ser clarificado o
poder de execugdo coerciva, também se prevé que a
execugdo coerciva pode ser determinada em simultdneo com
a ordem de demolicdo, podendo a sua notificacdo ser feita

em conjunto (artigo 27.°).

Melhora-se o mecanismo de notificaggo no &ambito do
procedimento de despejo e regulamenta-se o destino dos
documentos ou bens moveis de valor existentes no local

objecto de despejo e demoli¢do (artigo 30.°, n.° 1 e artigo

14
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31.9).

(11) Em caso de perigo para a satude publica ou para a segurancga

ordem de execug¢&do de trabalhos necessarios a correc¢do de

de pessoas, ou do incumprimento da ordem de embargo e da ’\S(

~

més condicbes de seguranga ou salubridade, pode ordenar- %
N

se a suspenséo do fornecimento de agua e energia eléctrica

ao local da obra (artigo 28.°). m i

(12) Propbde-se a criminalizagdo dos actos de arrancamento,
destrui¢do ou alteragéo de ordens de embargo, de despejo,
de vistoria ou de notificagdo de execugdo coerciva (artigo

44.°)

Classificam-se como crime de falsificagdo de termo de
responsabilidade e de livro de obra, as falsas declaragdes ou informagbes
prestadas no termo de responsabilidade e no livro de obra pelos autores
de projectos e técnicos responséaveis pela fiscalizagdo e direc¢do de obras
(artigo 43.°).No dominio da fiscalizagdo de obras, a fim de aumentar a
eficacia da fiscalizagéo, atribuem-se poderes de autoridade ao pessoal da
DSSOPT, quando no exercicio de fungbes de fiscalizagdo, podendo este
entrar em qualquer edificio, suas partes ou fracgbes auténomas (artigo

38.9).

No entanto, tal néo dispensa a obtengdo de prévio mandado judicial

para a entrada no domicilio de qualquer pessoa sem o seu consentimento,
15
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devendo respeitar o principio da proporcionalidade, durar o tempo
estritamente necessario e incidir apenas sobre a actividade sujeita a

inspecg¢do (artigo 38.% n.° 2, e artigo 39.°, n.>s 2 e 3).

Quanto as formas de notificagdo, a presente proposta de lei estipula
que, caso o notificando se recuse a receber a notificagdo, assinar ou
devolver o duplicado assinado, o pessoal da DSSOPT lavra auto da
ocorréncia e afixa o texto da notificagdo no local, considerando-se

efectuada a notificagdo (artigo 60.° n.° 4).

Por daltimo, enquanto ndo entrar em vigor a legislagcdo relativa a
actividade de construgéo civil, o regime relativo a inscri¢do e renovagéo de
construtores e empresas de construgéo civil rege-se pelo disposto no
artigo 64.° da presente proposta de lei, permitindo-se desta forma que se

revogue na integra o Decreto-Lei n.° 79/85/M, de 21 de Agosto”.

12.2 Pelo exposto, o contetdo sugerido na presente proposta de lei
apenas substitui as normas de natureza administrativa do “Regulamento
Geral da Construcdo Urbana” vigente, ndo abrangendo as partes de

natureza técnica.
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Apreciagao na generalidade

13. Quanto a apreciagdo na generalidade, a Comissdo manifestou,

em principio, 0 seu apoio a proposta de lei, e foram discutidas,

nomeadamente, as seguintes questoes:

(1)

(2)

(3)

— (4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

TERE MaUA
AL — Modelo 6

Defini¢cdes

Apreciagao e autorizagao dos projectos de obras

Licenga de obras

Garantia da qualidade de obras

Conservagao e reparagdo de edificios

Competéncia fiscalizadora

Regime sancionatério

Impugnacao administrativa e judicial

Regime relativo aos construtores e empresarios comerciais

de construgao civil
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14. Definigoes

14.1 Em comparacdo com o regime vigente, ou seja, o Decreto-Lei
n.° 79/85/M, na presente proposta de lei, as definicbes de “vistoria” e de
“licenca de utilizagdo” passam a ser reguladas, respectivamente, pelo n.° 5
do artigo 4.°° e pelo n.° 1 do artigo 13.°6. No entanto, ndo constam da
presente proposta de lei mais do que dez definicdbes constantes do
referido Decreto-Lei, nomeadamente, “alinhamento”, “altura do edificio”,

“cota de nivel” e “fachada”, que sdo conceitos nucleares na arquitectura.

14.2 No entender de alguns deputados, € aconselhavel que os
conceitos nucleares sejam definidos por esta proposta de lei; alguns
deputados deram atengao a eventual alteragdo no futuro do conteudo da

“classe de edificios”, definida em fungdo da “altura do edificio”.”

14.3 Tendo em conta que a linguagem utilizada nos conceitos
nucleares acima referidos estda intimamente relacionada com o
desenvolvimento do sector da construgao civil, a Comissdo solicitou ao
proponente uma explicagdo sobre as razbes que levaram a néo

manutencgao destas definigbes na proposta de lei.

*Nos termos do nimero em causa: “Todas as obras de construgdo civil sujeitas a licenciamento prévio, depois
de concluidas, sdo objecto de vistoria, para efeitos de verificagdo da sua conformidade com o projecto
aprovado".

®Nos termos do numero em causa: “A licenca de utilizagdo dos edificios, partes de edificios ou fracgdes
autonomas, cujas obras tenham sido licenciadas nos termos da presente lei e respectivo diploma complementar,
destina-se a verificar a conclusdo da obra, no todo ou em parte, e a sua conformidade com o projecto de
arquitectura aprovado e com as condi¢des de licenciamento”.

7A alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° (Definigdes) do Decreto-Lei n.° 79/85/M define o seguinte: classe de
edificios: classificagdo atribuida ao edificio segundo a suva altura: Classe P (pequeno): edificio de altura até 9
metros ou 4 fogos; Classe M (médio): edificio de altura compreendida acima dos 9 metros ou mais de 4 fogos
e 20,5 metros; Classe A (alto): edificio de altura compreendida acima dos 20,5 ¢ 50 metros, compreendendo:
Classe Al - edificio de altura inferior ou igual a 31,5 metros; Classe A2 - edificio de altura superior a 31,5
metros; Classe MA (muito alto): edificio de altura superior a 50 metros.
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14.4 Segundo o proponente, a defini¢do de tais termos sera feita por
regulamento administrativo complementar, a saber:. ‘“lote”, “parcela”,
“alinhamento”, “altura do edificio”, “ponto mais baixo do edificio”, “ponto

mais alto do edificio”, “cota de soleira”, “ocupacéo vertical”, “projectos de

L i k2 £

abastecimento de agua”, “projectos de drenagem e esgotos”, “projectos de

Can
projectos de sistema (M

R ]

electricidade”, “projectos de fundagées e estruturas”,
de seguranga contra incéndios”, “projectos de instalagbes de
telecomunicagdes”, “projectos de instalagbes especiais”, “projectos de

demoli¢ao”, etc.

14.5 Quanto a ndo inclusdo destas definicbes na proposta de lei, o
proponente esclareceu que o Governo elaborou a presente proposta de lei
nos termos da Lei n.° 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das
fontes normativas internas). As matérias a regular por lei, como o
conteudo essencial do regime juridico, passam a constar da proposta de
lei, enquanto as restantes matérias, como as de natureza técnica, séo
reguladas por regulamento administrativo complementar. Segundo o
proponente, as normas técnicas sao definidas por regulamento
administrativo complementar, o que contribui para que o Governo possa,
no futuro, proceder a ajustamentos em tempo oportuno, tendo em conta o
desenvolvimento socio-técnico da construgao civil. Por outro lado, tendo
em conta que estes termos n&do sdo citados nos restantes artigos da
presente proposta de lei, os seus significados n&o sado definidos no artigo
2.° “Defini¢bes”.
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ST
14.6 Uma vez que a presente proposta de lei ird regovar o Decreto-

lei n.° 79/85/M, tanto a presente proposta de lei como o regulamento

administrativo complementar, que define as definicdbes destes termos, (&(I\

entram em vigor no mesmo dia, a fim de substituir as matérias de natureza

administrativa do “Regulamento Geral da Construgdo Urbana” actualmente y

vigente neste Decreto-lei. 2

15. Apreciagao e autorizagao dos projectos de obras

No que respeita a apreciagéo e aprovagao dos projectos de obras,
foram introduzidos dois conteudos novos nos n.° 2 e 3 do artigo 4.° da

presente proposta de lei:

(1) O Corpo de Bombeiros aprova o projecto de especialidade
relativo aos sistemas de seguranga contra incéndios e emite
parecer vinculativo nos projectos de especialidade que

contenham condigbes de segurancga contra incéndios.

(2) Adjudicagao dos trabalhos de apreciagdo de projectos de

obras.

Em relagdo a norma sobre a adjudicagao da apreciagéo de projectos,
a Comissdo deu atengdo ao ambito da adjudicacdo dos servigos, as

responsabilidades da entidade adjudicatéria e ao regime de impedimento,
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bem como aos efeitos juridicos do parecer emitido pela entidade

adjudicataria.

15.1 Ambito dos servigos de apreciacio de projectos de obras a

adjudicar

&M
156.1.1 O n.° 3 do artigo 4.° da proposta de lei estipula o seguinte: “No

Nt
s
4/
A
ambito do procedimento de licenciamento, a DSSOPT pode adjudicar a ({%
entidades qualificadas a apreciagdo e emissdo de pareceres sobre 0s
projectos de obra recebidos, cabendo a estas entidades certificar a
conformidade do projecto com as normas legais e regulamentares

aplicaveis, designadamente as normas técnicas de construgdo para

efeitos de aprovagado do projecto e emissao da licencga de obra’.

15.1.2 Nos termos da subalinea 2) da alinea 8) do artigo 2.° da
proposta de lei, “Projectos de acordo com as seguintes fases: (2) ‘Projecto
de obra’, conjunto dos projectos de especialidade, designadamente dos de
arquitectura, fundagbes e estruturas, abastecimento de aguas, drenagem
e esgotos, electricidade, sistemas de seguranga contra incéndios,
instalagées de telecomunicagbes e de instalagbes especiais”. Por outras

palavras, o “projecto de obra” inclui também o “projecto de arquitectura”.

16.1.3 O “projecto de arquitectura” é um projecto que define as

caracteristicas exteriores e interiores da edificagdo impostas pela fungéo
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especifica da obra®. Apesar de se tratar de um dos projectos de
especialidade, devido a ordem da concepg¢ao da edificagéo, o “projecto de
arquitectura” tem caracter orientador e de referéncia, pelo que nalgumas
obras de construgdo de grande envergadura, os particulares, no ambito
dos procedimentos de licenciamento de obras, submetem, em primeiro
lugar, os “projectos de arquitectura” a Direcgdo dos Servicos de Solos,
Obras Publicas e Transportes, ou seja, o “anteprojecto de obra” referido
na subalinea (1) da alinea 8) (“Projectos de acordo com as seguintes
fases:”) do artigo 2.° da proposta de lei.° Apés a aprovacgido do “projecto de

arquitectura”, serao apresentados os outros projectos de especialidade.

15.1.4 Assim sendo, a Comissdo solicitou ao proponente que
esclarecesse a opgao legislativa do n.° 3 do artigo 4.° da proposta de lei,
nomeadamente, se, no futuro, os servicos de adjudicacdo para a
apreciagao de projectos de obras incluem ou nao todos os projectos de

especialidade, ou seja, 0 “projecto de arquitectura” esta incluido?

15.1.5 O proponente esclareceu que, tendo em conta a importancia
do “projecto de arquitectura”, o Governo ndo adjudica, por enquanto, os
trabalhos de apreciacdo do “projecto de arquitectura”. No entanto, os
trabalhos legislativos devem ser prospectivos. Como neste momento é

dificil prever a necessidade de adjudicar ou ndo os trabalhos de

8Vide n.° 2) - Projecto de arquitectura do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 79/85/M e subalinea (1) da
alinea 8) do artigo 2.° da presente proposta de lei.

® (1) “«Anteprojecto de obray, projecto de arquitectura que define as caracteristicas exteriores e interiores da
edificagdo impostas pela fungdo especifica da obra, quando este é apresentado separadamente dos outros
projectos de especialidade”.
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apreciagdo do “projecto de arquitectura”, as respectivas disposi¢coes tém
de ser previstas na proposta de lei. Assim, os servicos adjudicados
referidos no n.° 3 do artigo 4.° da proposta de lei incluem o “projecto de ;

arquitectura”.

15.2 Regime de responsabilidade e de impedimento da entidade

adjudicataria responsavel pela apreciagcao dos projectos de obras (V\ ’ %

15.2.1 A Comisséo ndo apresentou qualquer objec¢do em relagdo a
opgao legislativa da proposta de lei de adjudicar os trabalhos de
apreciagédo dos projectos de obras, mas deu atengdo ao regime de

responsabilidade e de impedimento da entidade adjudicataria.

15.2.2 Alguns deputados entendem que € necessario limitar a
participagdo das entidades adjudicatarias noutras fases das obras, por
exemplo, “concepgao”, “direccdo” ou “fiscalizagéo”, entre outras, com vista

a assegurar a igualdade e a justica.

15.2.3 O proponente respondeu a questdo, apontando que, em
relagdo a responsabilidade concreta da entidade adjudicataria, nos termos
do n.° 4 do artigo 4.° da presente proposta de lei, o contrato de
adjudicacédo vai prever as obriga¢des e responsabilidades que a entidade
adjudicataria deve assumir; ao mesmo tempo, o contrato de adjudicagdo

prevé também o regime de impedimento.
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15.3 Eficacia juridica dos pareceres emitidos pelas entidades

adjudicatarias responsaveis pela apreciagdo dos projectos de obras

15.3.1 Quanto aos pareceres da entidade adjudicataria sobre a
apreciagéo dos projectos de obras, a Comissao deu atengdo aos seus

efeitos juridicos, solicitando ao proponente que esclarecesse o seguinte:
(1) O parecer da entidade adjudicataria é vinculativo?

(2) Caso a entidade competente para aprovar o projecto néo
concorde com o parecer emitido pela entidade adjudicataria,

como é que tal vai ser tratado?

156.3.2 Segundo o proponente, os pareceres emitidos pela entidade
adjudicataria ndo sao vinculativos, tal como os emitidos pelos funcionarios
da DSSOPT que se responsabilizam pela apreciagdo dos projectos de
obras, os quais devem ter fundamento juridico e técnico-profissional. O
proponente salientou que a apreciagdo e aprovagao dos projectos de
obras sao da competéncia da DSSOPT, cabendo-lhe tomar a decisio final.
No entanto, caso os Servigos ndo concordem com o parecer da entidade

adjudicataria, também devem apresentar fundamentos.
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16. Licencga de obras

16.1 Isengao de licencas de obras

16.1.1 O artigo 7.° da proposta de lei define que as obras publicas
ndo estdo sujeitas a licenca de obras, enquanto as obras privadas estédo
isentas de licenca de obras quando as empresas concessionarias de
servigos publicos efectuam obras de instalacdo de cabos e tubagens
subterraneos; para as outras obras privadas, sdo definidas quais as que
estdo isentas de licenga de obras e quais as que estdo isentas de licenga

de obras, mas sujeitas ao regime de comunicagao prévia.

16.1.2 Relativamente ao conteudo deste artigo, nomeadamente no
que diz respeito as obras privadas, a Comisséo deu especial atengéo as

seguintes matérias:

(1) Obras simples de remodelacao das habitagbes;

(2)Obras de conservagao e reparagao nas partes comuns dos edificios;

(3) Demolicao de obras ilegais.

16.1.3. Em comparacdo com o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 79/85/M
vigente, a disposi¢ao na alinea 2) do n.° 2 do artigo 7.° da versao inicial da
proposta de lei, que previa uma isenc¢ao de licenga para obras simples de
remodelacdo em habita¢des, é diferente. A norma vigente prevé apenas

obras no “interior de uma fracgdo autonoma habitacional’, mas a presente

25

A-4 BUBEIF 202048 9H
Formato A-4 Inip. Set. 2020



VAU R (ELW
AL ~ Modelo 6

BMOMOR NI S EE %

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

proposta de lei prevé obras “no interior de edificio habitacional ou de

fracgdo autdbnoma habitacional”.

16.1.4. Tendo em conta que a realizagdo de obras de remodelagdo
no interior de todo o edificio ou de duas ou mais fracgdes autbnomas pode
envolver a demolicdo de “paredes corta-fogo”, o que pode afectar a
“distdncia de evacuagdo”, a Comissdo solicitou ao proponente que

prestasse esclarecimentos sobre tal opgao legislativa.

16.1.5. Segundo o proponente, tendo em conta as experiéncias
praticas, a alinea 2) do n.° 2 do artigo 7.° da versao inicial da proposta de
lei pretendia isentar apenas edificios habitacionais em regime de
propriedade Unica, ou entdo uma fracgcdo autdbnoma habitacional, no caso
de realizagdo de obras de modificagdo, conservagdo e reparagdo no seu
interior, por isso o conteudo desta alinea foi aperfeicoado na verséo final.
Segundo o proponente, estas obras ndo podem alterar a finalidade, a area

ou a estrutura dos edificios, nem a localizag&o das instalagbes sanitarias,

cozinhas e varandas, bem como as fachadas ou partes comuns do edificio.

16.1.6. Nos termos da alinea 4) do n.° 2 e do n.° 5 do artigo 7.° da
versao inicial, as obras de conservagao e reparagdo nas partes comuns do
interior de um edificio em regime de propriedade horizontal ndo carecem
de licenga de obras, desde que se respeite o regime de comunicagdo

prévia previsto em regulamento administrativo complementar. Face ao
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exposto, a Comisséo prestou atengédo sobre o seguinte: as inovagdes10
sd0 ou ndo consideradas obras de conservagédo e reparagao, referidas

nessa alinea?

16.1.7. O proponente esclareceu que as inovagdes previstas no n.° 2
do artigo 14.° da Lei n.° 14/2017 (Regime juridico da administracdo das
partes comuns do condominio) ndo sdo as obras de conservagdo e
reparagao previstas na alinea 4) do n.° 2 do artigo 7.° da verséo inicial da

presente proposta de lei.

16.1.8. Nos termos do n.° 5 do artigo 7.° da versdo inicial, a
demolicdo de obras ilegais estava sujeita ao regime de comunicacéo
prévia, ou seja, a dispensa do pedido de licenga de obras. No entanto, o
n.° 7 do mesmo artigo dizia o seguinte: “No caso de demolicdo de obras
ilegais em edificios classificados ou em vias de classificacdo, deve ser

submetido o respectivo projecto de demolic&o”.

16.1.9. Pelo exposto, a Comissdo solicitou ao proponente que
esclarecesse se, no caso do n.° 7, & necessario requerer a licenga de

obras?

16.1.10. Segundo os esclarecimentos do proponente, se se tratar de

obras de demoligdo previstas neste numero, é necessario requerer uma

10 Nos termos do n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 14/2017 (Regime juridico da administragio das partes comuns
do condominio): “Sdo consideradas inovagées: 1) As obras nas partes comuns do condominio visiveis do
exterior que modifiguem a linha arquitectonica ou o arranjo estético do edificio; 2) As obras nas partes
comuns do condominio que alterem colunas, pilares, paredes mestras e outras partes da estrutura do edificio;
3) As obras que alterem a destinagdo da parte comum”.
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licenca de obras. Analisadas as opinibes da Comissdo, o proponente
aperfeicoou, na verséo final, o conteudo dos n.°s 5 e 7 da verséao inicial,
passando a regular, uniformemente, no n.° 8 da versao final, a demoligéo

das obras ilegais.

16.1.11. No dmbito das obras publicas, a Comissao nao apresentou
qualquer objecgdo em relagdo a opgao legislativa da versdo inicial de
dispensa de licencga de obras publicas, tendo apenas sugerido que o termo
“servicos da Administracdo Publica” fosse aperfeicoado em termos
técnicos, isto porque, por exemplo, o Instituto para os Assuntos Municipais
e outros institutos publicos n&o séo, juridicamente, “servigos” e, para além
de gozarem de autonomia administrativa e financeira, gozam ainda de

autonomia patrimonial.

16.1.12. Ouvidas as opinides da Comissao, o proponente alterou, na
versédo final, o termo “servicos da Administragdo Publica” para “servigos e
organismos do sector publico administrativo”. Por outro lado, no que diz
respeito a apreciagdo e aprovacdo dos projectos de obras, foram ainda
introduzidas grandes alteragdes na versao inicial da proposta de lei, em
virtude das necessidades decorrentes dos trabalhos praticos, cujos

conteudos principais sdo os seguintes:
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(1) As obras realizadas pelo Instituto para os Assuntos Municipais ou
pelo servico a quem compete’ a execugdo de obras publicas, os quais

aprovam o0s respectivos projectos.

(2) Os projectos das obras de construgdo ou de ampliagdo de
iniciativa de outros servigos e organismos do sector publico administrativo

tém que ser apreciados e aprovados pela DSSOPT.

16.1.13. A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagéo as

alteragdes introduzidas na versao final.

16.1.14. Além disso, durante a apreciacdo na especialidade da
presente proposta de lei, um cidadao apresentou opinides a Assembleia
Legislativa, sugerindo a dispensa de licenga de obras para a instalagao de
equipamentos de carregamento nos lugares de estacionamento dos auto-

silos dos edificios.

16.1.15. A Comissao entende que nao se deve dispensar a licenga
de obras, uma vez que a instalagdo de equipamentos de carregamento
esta relacionada com as instalagbes eléctricas e com a seguranca dos
edificios. Segundo o proponente, para a instalagdo de equipamentos de
carregamento, devem os particulares apresentar projectos de obras de
modificagdo e, para o efeito, podem consultar as instru¢oes disponiveis na

pagina electronica da Direcgao dos Servigos de Protecgdo Ambiental, bem

1 Ou seja, o actual Gabinete para o Desenvolvimento de Infra-estruturas.
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como solicitar & CEM que proceda a avaliagdo prévia da viabilidade de

instalagao dos equipamentos de carregamento.

16.2. Em relagao ao indeferimento do pedido de licenciamento

16.2.1. Os n.°s 1 e 2 do artigo 8.° da versao inicial da proposta de lei
regulam, respectivamente, os casos em que o pedido de licenciamento “é

indeferido” e “pode ser indeferido” pela DSSOPT.

16.2.2. Relativamente a estas disposicdes, a Comissado formulou as

seguintes questoes:

(1) Sera que a expressdo da alinea 1) do n.° 2 vai transformar em

vinculativos os pareceres ndo vinculativos previstos na lei?

(2) Os edificios antigos reinem os requisitos previstos na alinea 3) do

n.° 2 sobre as “redes de combustiveis e de telecomunicac¢des”?

(3) A alinea 5) do n.° 2 prevé requisitos para a apresentagdo do
‘regulamento do condominio no caso de edificio constituido em regime de
propriedade horizontal’. Estes requisitos sdo apenas para obras nas
partes comuns do edificio ou sera que também incluem as obras no

interior das “frac¢des autonomas™?

16.2.3. Em relagdo ao ponto (1), o proponente indicou que: “Os
pareceres a que se refere a alinea 1) do n.° 2 ndo tém caracter vinculativo.
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Na pratica do passado, a DSSOPT e as entidades consultadas chegavam
a consenso. Caso as entidades consultadas considerem que o projecto é
tecnicamente viavel, apresentando as respectivas consideragbes na sua

resposta, a DSSOPT aprova o pedido”.

16.2.4. Quanto ao ponto (2), o proponente respondeu que: “Caso no
local da obra ndo existam redes de combustiveis e de telecomunicagoes,
o pedido pode ser aprovado se o dono da obra prestar justificagdo ou

apresentar resolugdo para o caso’.

16.2.5. Quanto aos requisitos da alinea 5) do n.° 2 sobre a
“apresentagdo do regulamento do condominio no caso de edificio
constituido em regime de propriedade horizontal”’, segundo o proponente:
“de acordo com o artigo 16.° da Lei n.° 6/99/M, esta norma apenas é
aplicavel a construgéo de edificios”. Assim, na versao final, o proponente
aperfeicoou o contetdo desta alinea, restringindo o seu ambito de

aplicacdo para “obras de construgéo de edificio”.

16.3. Caducidade da licenga de obra

16.3.1. A caducidade da licenga de obra é regulada pelo artigo 11.°
da proposta de lei, no entanto, a Comisséo teve duvidas sobre a logica e a

operacionalidade do conteudo da versao inicial deste artigo.
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16.3.2. Por exemplo, caso as obras ndao sejam concluidas no prazo
previsto na respectiva licenga de obra, o titular da licenga pode requerer a
prorrogacgao nos termos do n.° 3 do artigo 10.° da presente proposta de lei.
A alinea 4) do n.° 1 do artigo 11.° da versao inicial previa que a licenca de
obra caducasse, se as obras nao fossem concluidas no prazo fixado na
licenga ou nas suas prorrogagdes. Assim sendo, a Comissdo colocou a
seguinte questdo: o termo do prazo de validade da licenga implica a
caducidade da mesma, entdo, porque € que a caducidade depende da

conclusao das obras?

16.3.3. Outro exemplo, a alinea 2) do n.° 2 do presente artigo
presume como abandonadas as obras, sempre que estas decorram na
“auséncia” do técnico responsavel pela direcgdo de obra, o que provoca a
caducidade da licenga. Mas, na préatica, como se determina a “auséncia”

do técnico responsavel pela direcgdo da obra?

16.3.4. Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente introduziu
grandes alteracdes no artigo 11.° da versdo final, nomeadamente,
eliminando a alinea 3) do n.° 1, o n.° 2 e a alinea 1) do n.° 4 da versdo
inicial, bem como o ajustamento do contetdo das alineas 2) e 4) do n.° 1,
de modo a aperfeigoar as normas relativas a caducidade das licengas de

obras constantes da presente proposta de lei.
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17. Garantia da qualidade de obras

17.1 De acordo com a Nota Justificativa que acompanha a presente

proposta de lei, “/nJo &mbito da conservacgéo e reparagao de edificagées, %

&

merece destaque a consagragdo de disposi¢bées relativas ao prazo de

MR WNAT B EES
Regido Administrativa Especial de Macau
4

garantia de qualidade de obras, estabelecendo-se prazos minimos de C"
garantia, consoante o tipo de obras, e prevendo-se que, durante o prazo i
de garantia, o construtor civil ou a empresa responsavel pela execugéo da ‘
obra assume a responsabilidade de prestar o servico de reparagdo das

edificagbes e instalagbes que apresentem defeitos por vicio de obra (artigo

14.9)",

17.2 Relativamente ao conteudo previsto no artigo 14.° da proposta

de lei, a Comissdo apresentou, principalmente, as seguintes questoes:

(1) Quando se trata de condominio, em caso de compra e venda de
fraccdo autbnoma, a respectiva relagédo juridica é estabelecida entre o
promotor (conhecido vulgarmente por “grande proprietario”) e os pequenos
proprietarios; enquanto a construgéo de prédio se refere a uma relagao
juridica de empreitada estabelecida entre o promotor e o construtor civil
(ou empresario comercial de construgao civil). O n.° 8 ja prevé que os
direitos do promotor face ao construtor civil sdo transferidos para os
pequenos proprietarios, no entanto, partindo-se do objectivo subjacente ao
presente artigo, que é a protecgdo dos pequenos proprietarios, vai

ponderar-se a imposi¢cao de uma responsabilidade solidaria ao promotor e
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ao construtor civil em relagdo aos deveres de manutencao e reparagao,
referidos no n.° 3 deste artigo, que recaem sobre os pequenos
proprietarios?

e
T
&
)

(2) Se o promotor celebrar com os pequenos proprietarios um prazo % .

A S

%

de garantia da reparagao predial inferior ao previsto no artigo 14.°, aplicar- Qz\
se-a supletivamente o prazo definido neste artigo? O prazo definido neste
artigo € obrigatério e ndo pode ser excluido através da vontade das partes,
salvo se se estabelecer um maior prazo que favorega os pequenos

proprietarios?

(3) Quanto ao n.° 4 do artigo 14.°, a que se refere a previsdo “salvo
se tal se revelar impossivel ou manifestamente desproporcionado™ Caso

tal aconteca, qual é o tratamento a dar?

(4) O n.° 10 do artigo 14.° estabelece: “As disposi¢ées do presente
artigo ndo se aplicam as empreitadas de obras publicas”. As habitagoes
publicas sdo também construidas através das empreitadas de obras
publicas e vendidas pelo Governo aos residentes. O disposto neste

numero afasta a aplicagao deste artigo as habitagcbes publicas?

17.3 Quanto a questéo (1), segundo a explicacdo do proponente, “de
acordo com o objecto desta proposta de lei, o artigo 14.° estipula a relagéo
entre o dono da obra e o construtor civi. O n.° 8 do mesmo artigo

estabelece uma protecgdo ao pequeno proprietario (terceiro adquirente). A
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questéo da responsabilidade solidaria entre o promotor e o construtor civil

deve ser objecto de legislacdo especifica”.

17.4 Do ponto de vista do direito comparado, o proponente referiu:
“no Interior da China, e em Taiwan e Hong Kong, estipula-se que o prazo
de garantia da qualidade deve ser previsto no documento respeitante a
memoria descritiva de utilizagdo de prédio, no termo de garantia da
qualidade ou na escritura de compra e venda. No entanto, esta questdo
diz respeito a relagéo civil entre as partes de comprador e vendedor, ndo

recaindo no ambito e objecto legislativo desta proposta de lei’.

17.5 Em relagdo a questdo (2), o proponente afirmou: “o prazo
definido neste artigo é imperativo e, se nao for cumprido pelos promotores,
o terceiro adquirente (pequeno proprietario) podera recorrer a via judicial.
Como acima referido, o acordo de garantia da reparacgéo, assinado entre o
promotor e 0s pequenos proprietarios, prende-se com a relagdo civil, ndo

recaindo no ambito e objecto desta lei”.

17.6 Quanto a questado (3), segundo a resposta do proponente, “a
previséo ‘salvo se’ significa que pode existir uma inviabilidade técnica ou
que as despesas sejam manifestamente desproporcionadas em relagdo

ao proveito (cfr. também artigo 1147.°, n.° 2 do Codigo Civil), pondo em
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causa o principio da proporcionalidade ou principio da proibigdo do

excesso™2.

empreitadas de habitagbes publicas sdo reguladas pelo Decreto-Lei n.°

74/99/M” 13,

A‘\( |
17.7 Em relagdo a questdo (4), o proponente referiu: “as \m
&/Z
{

18. Conservagao e reparagao de edificios

18.1 O artigo 15.° da proposta de lei regula os deveres de
conservagéo e reparacao das edificagbes. Em relagdo a opgao legislativa
deste artigo, o proponente salientou que ndo se pretende com este
introduzir a obrigatoriedade de inspecgédo dos edificios, mas, sim, “exigir
aos proprietarios que assumam a responsabilidade de conservacdo e

manuteng&o do edificio em boas condi¢bes de utilizagao”.

18.2 A Comisséo deu atengdo ao funcionamento pratico dos n.°s 1 a
4 do artigo 15.°. Como funcionam na pratica? A Comissdo questionou o
seguinte: a nao realizagdo de obras de conservagdo e reparagdo de
edificios no prazo previsto nas alineas 1) e 2) do n.° 1 do mesmo artigo é

sancionada com a multa’® prevista no n.° 5 do artigo 42.°15?

12 Dispde o artigo 1147.° do Codigo Civil: “1. Se os defeitos puderem ser suprimidos, o dono da obra, ou o
terceiro adquirente da mesma, tem o direito de exigir do empreiteiro a sua eliminagdo; se ndo puderem ser
eliminados, o dono pode exigir nova construg¢do. 2. Cessam os direitos conferidos no nimero anterior, se as
despesas forem desproporcionadas em rela¢do ao proveito”.

13 Isto ¢, o Decreto-Lei que aprovou o regime juridico do contrato das empreitadas de obras publicas.

14 Isto é, o artigo 45.° da versio inicial da proposta de lei.
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18.3 Relativamente ao disposto nas alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo
15.°, o proponente reiterou que o n.° 1 visa exigir que o conddémino
mantenha sempre as boas condicdes de utilizagdo do edificio,
nomeadamente, nas situagdes previstas nestas duas alineas. Em relagdo
a expressao “tal se mostre necessario”, constante deste nimero, segundo
a explicacdo do proponente, a expressdo ‘tal se mostre necessario” pode
dizer respeito a aspectos subjectivos ou objectivos. Esta norma refere-se
aos requisitos objectivos, ou seja, aos problemas no ambito da segurancga

e salubridade.

18.4 Segundo o proponente, se houver falta de realizagdo de obras
de conservagdo e reparagdo nos edificios no periodo referido nas duas
alineas supracitadas, a DSSOPT néao vai usar directamente o disposto no
n.° 6 do artigo 42.° para aplicar a san¢édo. No entanto, se a DSSOPT, nos
termos do n.° 2 do artigo 15.°, comunicar ao condémino a apresentacdo do
relatério sobre o estado do edificio e este ndo o apresentar no prazo
indicado pela mesma Direcgao, sera punido nos termos da alinea 1) do n.°

2 do artigo 42.°.

18.5 O proponente sublinhou que o n.° 2 do artigo 15.° visa dar a
conhecer ao conddmino os problemas que existem nas suas edificagbes,
para efeitos de conservagao e reparagdo. Embora nas alineas 1) e 2) do

n° 1 e no n° 2 do artigo 15.° ndo se prevejam directamente as

15 O niimero em causa estabelece: “A infracgdo as disposi¢ées da presente lei para que ndo se preveja sangéo
especial é sancionada com multa de 2 500 a 50 000 patacas, no caso de pessoa singular, e de 5 000 a 100 000
patacas, no caso de pessoa colectiva”.
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consequéncias juridicas da ndo conservagao e reparagao do edificio, certo

U a

€ que a DSSOPT vai aplicar a sangao prevista na alinea 4) do n.° 3 do &

artigo 42.° em caso de violagdo grave dos deveres de manutengao e
reparagdo, provocando perigo grave para a saude publica ou para a

seguranga das pessoas.

18.6 Os n.°® 3 e 4 do artigo 15.° estabelecem, respectivamente, a
ordem de “execucgdo de obras necessérias a correccdo de mas condigdes
de seguranga ou de salubridade” e a ordem de “demoli¢gdo parcial ou total
das edificagbes que ameacem ruina ou oferegam perigo para a saude
publica e para a seguranga de pessoas”, e a violagéo das referidas ordens

€ punida com a multa prevista na alinea 3) do n.° 3 do artigo 42.°.

18.7 O n.° 2 do artigo 15.° estabelece o seguinte: “apresentar um
relatério elaborado por técnico ou entidade qualificada sobre o estado do
edificio”. A Comissdo perguntou: no mercado, ha técnicos e entidades

qualificadas suficientes para responder a exigéncia referida no n.° 27

18.8 Segundo a resposta do proponente, ‘presentemente, no
mercado privado ha cerca de 777 engenheiros civis registados no
Conselho de Arquitectura, Engenharia e Urbanismo, e acreditamos que

este numero responde as necessidades”.
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19. Competéncia fiscalizadora
19.1 Ambito de fiscalizagio

19.1.1 Os n.°s 1 e 2 do artigo 36.° da vers3o inicial'® da proposta de
lei consagravam, respectivamente, o ambito e os objectivos da
fiscalizagdo. No entanto, nos termos do n.° 1, a fiscalizagao limitava-se a
‘realizagdo de quaisquer operagdes urbanisticas”. Nos termos da alinea
10) do artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei'?, entende-se por
“operagbes urbanisticas” as operagcdes materiais de urbanizagao,
edificagdo, utilizagdo dos edificios ou do solo, desde que, neste ultimo
caso, para fins ndo exclusivamente agricolas ou florestais, por outras
palavras, o ambito de fiscalizacdo definido na versao inicial ndo consegue

abranger todas as situagbes reguladas pela proposta de lei.

19.1.2 Tendo em conta que o ambito da fiscalizagdo tem a ver com a
competéncia fiscalizadora prevista nos artigos posteriores, a Comisséo
solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a opgéo legislativa prevista

nos dispostos supracitados.

19.1.3 Tendo em consideragdo as questdes colocadas pela
Comisséo, na verséao final, o proponente alterou o dmbito de fiscalizagao
previsto no n.° 1 deste artigo para: “A realizagdo de quaisquer obras de

construgdo civil, incluindo as de desenvolvimento urbano, e a utilizagdo

16 Isto &, o artigo 35.° da versao final.
17 Esta alinea foi eliminada na versdo final da proposta de lei.
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isentas de licenciamento ou da sua sujeicdo a licenciamento prévio,

admissdo de comunicagdo prévia ou emissdo de licenga de utilizagdo”. %
O

-

19.1.4 A alteragdo ao n.° 1, referida no ponto anterior, alargou o <\7
ambito de fiscalizagdo da versao inicial, por forma a abranger todas as

situagbes reguladas na presente proposta de lei.

19.2 Poderes de autoridade

19.2.1. O artigo 38.° da verséo inicial da proposta de lei definia que:

“‘ “1. O pessoal da DSSOPT, quando devidamente identificado e no
exercicio de fungbes de fiscalizagdo ou inspecgdo, goza de poderes de

autoridade publica, podendo sem necessidade de mandado judicial nem

de notificagdo prévia: 1) Aceder a qualquer edificio, suas partes ou

fracgbes auténomas; 2) Aceder a recintos e estabelecimentos acessiveis

ao publico, ainda que a sua entrada néo seja gratuita; 3) Aceder a terrenos

que estejam ocupados sem titulo. 2. O disposto no numero anterior ndo

dispensa a obtengdo de prévio mandado judicial para a entrada no

domicilio de qualquer pessoa sem o seu consentimento”.

19.2.2. No entanto, quanto a este artigo, segundo as explica¢gdes do
proponente a Comissdo, o pessoal da DSSOPT pode aceder as

habitagbes ilegais construidas nas partes comuns dos edificios, sem
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necessidade de requerer um mandado judicial para executar as fungdes
de fiscalizagdo ou execugado coactiva. Esta disposi¢cdo teve em conta as /\></

construgdes ilegais nas partes comuns de um edificio, nomeadamente,

construgdes nos terragos dos edificios, pois estas podem acarretar \VS
problemas de seguranca para a estrutura dos edificios e entupimento dos %i
canos, e isso vai afectar os proprietarios das outras fracgbes e; quanto a CA .
questdo da seguranga contra incéndios, sendo as partes comuns espagos %

para evacuagao e pisos de refugio, em caso de incéndio, as construgdes

ilegais nelas construidas vao afectar a fuga das pessoas.

19.2.3. O artigo 38.° da versdo inicial da proposta de lei nao
conseguia reflectir totalmente a intengéo legislativa do proponente, pelo
que foram efectuados ajustamentos no contetdo do n.° 2 da verséo final
da proposta de lei (isto é, o artigo 37.° da versao final), tendo sido aditado
um numero 3, onde se regula o respeito de um principio aquando da

entrada no domicilio para a execugéao de fungdes:

“2. O disposto no numero anterior néo dispensa a obtencédo de

prévio mandado judicial sempre que se pretenda entrar no domicilio de
qualquer pessoa sem o seu consentimento, salvo quando ocorrer uma das

seguintes circunstancias:
1) A habitagéo ilegal esta construida em parte comum do edificio;

2) Existir risco iminente de desmoronamento;
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3) Se estiver perante grave perigo para a saude publica ou para a

seguranga das pessoas.

3. A entrada e a permanéncia no domicilio devem:

1) Respeitar o principio da proporcionalidade;

2) Ocorrer pelo tempo estritamente necessario a acgao de vistoria,

inspecgéo ou execugéao coerciva;

3) Incidir apenas sobre o local objecto de vistoria ou sobre o local

onde se realizam ou realizaram obras;

4) Limitar-se a recolher a prova sujeita a actividade de vistoria ou

inspecgédo.”

19.2.4. O proponente salientou ainda que as alteragées ao contetudo
devem ir ao encontro de um equilibrio entre os respectivos interesses. O
Governo espera que aplicagdo da lei seja efectuada de forma eficaz,

limitando o aumento do numero de obras ilegais.

19.3 Mandado judicial

19.3.1. O n.” 1 do artigo 38.° da proposta de lei regula que: “O
mandado judicial é requerido junto do Tribunal Administrativo, mediante

requerimento fundamentado do director da DSSOPT e segue os termos
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previstos no Codigo de Processo Civil, doravante designado por CPC,

para o procedimento cautelar comum’. (&

19.3.2. Este nimero n&o regula da mesma forma como a outra lei \b/>
vigente '8, pois esta aplica o Cddigo de Processo Penal. Assim, a &K
Comisséo solicitou ao proponente que esclarecesse a sua intengdo (\'\.‘

legislativa.

19.3.3. Segundo o proponente, “estando o pessoal da Direc¢do dos
Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes (DSSOPT), no
exercicio de fungbes de fiscalizagdo ou inspecg¢éo, dotado de poderes de
autoridade publica, (...) estamos perante uma relagdo juridica
administrativa. Estatui a alinea 7) do n.° 5 do artigo 30.° da Lei de Bases
da Organizagdo Judiciaria que compete ao Tribunal Administrativo, no
émbito do contencioso administrativo, ﬁscal e aduaneiro, conhecer dos
recursos, acgbes e oulros meios processuais do contencioso
administrativo, fiscal e aduaneiro que por lei sejam submetidos ao seu
conhecimento ou para o qual ndo seja competente tribunal superior’.
Pelo exposto, o proponente é de opinido que, tendo em conta que é uma
matéria do ambito da jurisdicdo administrativa e, de acordo com o artigo
38.° da proposta de lei, a emissdo ou ndo de mandado judicial cabe ao

Tribunal Administrativo avaliar.

18 Vide artigo 8.° da Lei n.° 3/2010 “Proibigdo de prestagdo ilegal de alojamento™. O seu n.° 2 estipula que:
“Caso se verifiquem indicios de que o prédio ou frac¢do auténoma esta a ser utilizado para a prestagdo ilegal
de alojamento mas ndo for possivel entrar no local para efeitos de investigacdo, o director da DST deve
apresentar ao juiz de instru¢do criminal requerimento fundamentado com vista a obtengdo prévia de
mandado judicial para aceder ao prédio ou fracg¢do autonoma em causa; ao mandado judicial é aplicavel,
com as necessarias adaptagées, o disposto no n.° 1 do artigo 162.° do Codigo de Processo Penal”.
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19.3.4. O proponente referiu que: “Nos termos do artigo 1.° do
CPAC, ao contencioso administrativo aplica-se subsidiariamente, e com
as necessarias adaptagoes, a lei de processo civil. Vejamos entao na lei
de processo civil qual sera a tramitagdo mais adequada e célere para
regular estas situagdes. No processo civil, a tramitacdo mais célere é a

dos procedimentos cautelares...”.

19.3.5. A Comissdo nado teve opinido oposta quanto a opgéo
legislativa do proponente acima referida, no entanto, revelou
preocupacgdo quanto ao tempo necessario para a DSSOPT conseguir

obter o mandado judicial.

19.3.6. O proponente respondeu que: “segundo o disposto no artigo
327.° do Codigo do Processo Civil (CPC), os procedimentos cautelares
revestem-se sempre de caracter urgente, precedendo os respectivos
actos de qualquer outro servigo judicial ndo urgente, e devem ser
decididos, no prazo de 2 meses ou, se o requerido néo tiver sido citado,
de 15 dias... quando a audiéncia do requerido puser em risco sério o
respectivo fim ou eficacia do procedimento da providéncia, este pode
nem sequer ser ouvido antes da decisdo (artigo 330.° do CPC), sendo a

decisédo proferida em 15 dias”.
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20. Regime sancionatorio

20.1. Responsabilidade penal

20.1.1. A seccdo | do capitulo VI da versao inicial da proposta de lei
definia 4 tipos de crimes: “desobediéncia”, “oposicdo ou impedimento”,
“falsificacdo de termo de responsabilidade e de livro de obra” e

“arrancamento, destruigcdo ou alteragdo de notificagao’.

RO\ s

20.1.2. A Comissao manifestou preocupacao quanto aos elementos
constitutivos do crime para o artigo 42.° “oposi¢do ou impedimento” da
verséo inicial, nomeadamente, para os meios, e como se harmonizam
com o crime previsto e punido pelo artigo 311.° “Resisténcia e coacg¢ao”

do Codigo Penal’®.

20.1.3. Quanto ao artigo 43.° “Falsificacdo de termo de
responsabilidade e de livro de obra” da versdo inicial, a Comissédo
levantou a seguinte questdo: como é que se vai definir a tentativa

estipulada no n.’ 3 deste artigo?

20.1.4. Quanto ao artigo 44.° “Arrancamento, destruicdo ou
alteracdo de notificagdo” da verséo inicial, a Comissao referiu o seguinte:
segundo o artigo 12.° do Cédigo Penal?, este artigo 44.° apenas pune o

“‘dolo” e ndo a “negligéncia”, no entanto, como este artigo vai afectar

9.0 artigo 311.° “Resisténcia e coac¢do” do Codigo Penal define que: “Quem empregar violéncia ou ameaca
grave contra funciondrio ou membro das for¢as de seguranga, para se opor a que ele pratique acto relativo
ao exercicio das suas fungbes, ou para o constranger a que pratique acto relativo ao exercicio das suas
Jungdes mas contrario aos seus deveres, é punido com pena de prisdo até 5 anos”.

2 O artigo 12.° “Dolo e negligéncia” do Cédigo Penal define que: “S6 é punivel o facto praticado com dolo ou,
nos casos especialmente previstos na lei, com negligéncia.”
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varios milhares de familias, a Comissdo solicitou o seguinte
esclarecimento ao proponente: como € que podemos prevenir que o
morador, o seguranga ou o trabalhador da limpeza do edificio caiam nas

malhas da lei no seu dia-a-dia?

20.1.5. Apds profunda discussdo com a Comissdo sobre as
questdes acima referidas, e com vista a dar resposta a questdo
levantada no ponto 20.1.2., o proponente eliminou, na versao final, o
artigo 42.° da verséo inicial, incluindo as normas desta matéria no artigo
39.° “Desobediéncia’?' da versédo final, bem como foram efectuados

melhoramentos no respectivo conteudo.

20.1.6. No futuro, quando o pessoal da DSSOPT exercer as
funcdes definidas no artigo 39.°, tem de se identificar devidamente
conforme estipulado no n.° 1 do artigo 37.°. Se, num caso concreto,
alguém praticar os actos definidos no artigo 311.° “Resisténcia e
coacgdo” do Codigo Penal, por exemplo, “empregar violéncia ou ameaca
grave’, e se este acto violar, ao mesmo tempo, o artigo 39.° da proposta
de lei e 0 artigo 311.° do Codigo Penal, o facto sera tratado ao abrigo do

regime do concurso de crimes regulado no regime geral do Direito Penal.

20.1.7. Quanto ao crime de “Falsificacdo de termo de
responsabilidade e de livro de obra’, o artigo 40.°?2 da versdo final

eliminou o n.° 3 da versao inicial quanto a sangdo sobre a tentativa. Para

2 Isto ¢, o artigo 41.° da versdo inicial.
22 Isto &, o artigo 43.° da versdo inicial.
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efeitos de aplicagdo na pratica, foram aditados ao n.° 2 dois tipos de
documentos, isto &, o “relatério de direc¢do da obra” e o ‘“relatério de
fiscalizagdo da obra”, e ainda foi eliminada a expressao “bem como a
conformidade das alteragbes efectuadas ao projecto com as normas

legais e regulamentares aplicaveis”.

20.1.8. Quanto ao “Arrancamento, destruicdo ou alteragdo de

W é/gO QL

notificagdo”, o artigo 41.°2% da vers3o final manteve o contetido da verséo
inicial. Contudo, o proponente afirmou que, no futuro, aquando da
aplicacdo da lei, vai tomar medidas para alertar as pessoas em causa,
nomeadamente, os moradores, 0s segurangas e o0 pessoal da limpeza
dos edificios, para eles ndo praticarem os actos referidos neste artigo,

com vista a prevenir que eles sejam responsabilizados penalmente.

20.1.9. A secgao que regula a responsabilidade penal da presente
proposta de lei ndo regula a responsabilidade penal das pessoas
colectivas. Segundo o proponente, 0s crimes previstos na presente
proposta de lei destinam-se, principalmente, as pessoas singulares, pelo
que ndo se ponderou incluir a responsabilidade penal das pessoas

colectivas.

3 Isto ¢, o artigo 44.° da versdo inicial.
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20.2. Infracgoes administrativas

20.2.1. O valor das multas para as infracgdes administrativas
constantes no artigo 45.°24 da versé&o inicial da presente proposta de lei
era muito mais elevado comparativamente com o Decreto-Lei n.°
79/85/M e, para além disso, o desfasamento dos valores das multas era
bastante elevado, por exemplo, na alinea 1) do n.° 1, o valor da multa
para a pessoa singular era de 5 mil a 1 milhdo de patacas, o que

representava 200 vezes o valor minimo.

20.2.2. Segundo os esclarecimentos do proponente, “[tlendo em
consideragdo que as respectivas infracgées podem trazer beneficios
avultados para o infractor, como por exemplo a obtengdo de muitos
espacos de utilizagdo através da infrac¢cdo, assim, é necessario prever
um limite maximo da multa mais elevado para reforgar a eficacia

dissuasoria”.

20.2.3. Como o desfasamento dos valores das multas é elevado, a
Comissao revelou preocupagdo com a sua aplicagdo em termos praticos.
Como é que a DSSOPT vai decidir o valor das multas tendo em conta os

casos?

20.2.4. Segundo o proponente, quando é aplicada a sangédo, sera
ponderada a gravidade da infraccdo e dos danos dela resultantes, da

culpa do infractor e dos beneficios obtidos, tendo em conta a sua

2 Isto ¢, o artigo 42.° da versdo final da proposta de lei.
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situacdo econdémica e anterior conduta, referidas no artigo 44.° da
proposta de lei. Ao mesmo tempo, a DSSOPT vai elaborar instrugdes

internas para o pessoal que vai executar este trabalho.

20.2.5. Para além disso, o conteudo relacionado com o sujeito a
sancionar para os actos de infracgdo administrativa, constantes nos n.°s
1 a 4 do artigo 45.° da verséao inicial, ndo eram claros, e os respectivos
pressupostos também n&o eram claros, assim como se registavam
alguns problemas de coordenacé&o entre alguns artigos da proposta de lei
e a Lei n.° 1/2015 - Regime de qualificagbes nos dominios da construgao
urbana e do urbanismo e o Regulamento Administrativo n.° 22/2020 -

Regime de gestao de residuos de materiais de construgéo.

20.2.6. Apds profunda discussdo com a Comissdo, o proponente
efectuou melhorias nos n.°¢s 1 a 4 do artigo 42.° da versao final (isto é,
artigo 45.° da verséao inicial), clarificando o sujeito a sancionar e os
respectivos pressupostos em cada uma das normas, assim como
clarificou o @mbito de aplicacédo para as respectivas normas. Segundo o
proponente, o regulamento administrativo complementar, que vai entrar
em vigor no mesmo dia em que entra em vigor esta proposta de lei, vai
pormenorizar os deveres do dono da obra e os deveres da entidade
responsavel pela execu¢dao da obra, com vista ao seu cumprimento.
Quanto aos deveres dos técnicos responsaveis pela elaboragdo dos

projectos e dos técnicos responsaveis pela direc¢éo e fiscalizagdo de
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obra, estes serdo regulados pela Lei n.° 1/2015 - Regime de

qualificagdes nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo.

20.2.7. O n.° 6 do artigo 45.° da verséo inicial estipulava que: “A

W
tentativa e a negligéncia s&o sancionaveis, sendo o limite maximo da %
multa reduzido de um tergo e o limite minimo reduzido ao minimo legal’. ("I

20.2.8. No entanto, nem a proposta de lei nem o actual Decreto-Lei
n.° 52/99/M — “Regime geral das infracgées administrativas e respectivo %7
procedimento” regulam, de forma geral, o valor minimo das multas para
as infrac¢gdes administrativas, nem regulam os pressupostos da tentativa.
Por isso, a Comissdo mantém as suas duvidas quanto a exequibilidade

deste numero.

20.2.9. O proponente, apds ouvir as opinides da Comissédo, e
ponderando as regras gerais das infrac¢des administrativas do Decreto-
Lei n.° 52/99/M, onde se regula que “a negligéncia é sempre punida” e “a
tentativa ndo é sancionada” ?®, assim como tendo em conta a
exequibilidade na pratica, é de opinido que ndo € adequado estipular
uma norma especial na presente proposta de lei. Pelo exposto, o n.° 6 do

artigo 45.° constante na verséo inicial foi eliminado na verséao final.

% Vide artigos 5.° € 9.° do referido Decreto-Lei.
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20.3 Sangoes acessorias para as infracg6es administrativas

20.3.1 Na verséo inicial da proposta de lei, o artigo 46.° previa 4
sangdes acessorias e que estas tinham a duragdo maxima de dois anos “a
contar da data em que a decisdo sancionatéria se tenha tornado

inimpugnavel”.

20.3.2 No que respeita ao conteudo das referidas sang¢des acessorias
e a data a partir da qual se comecga a contar a sua duracgéo, a Comissdo

colocou, principalmente, as seguintes questdes:

(1) Como é que se aplicam, de forma coordenada, a sancéo
acessoria prevista na alinea 2) do n.° 16 e a “cessagdo da utilizagéo”

prevista no artigo 35.° 27 da vers3o inicial da proposta de lei?

(2) Se a DSSOPT ndo €& a entidade emissora da licenga
administrativa referida na alinea 3) do n.° 128, porque & que a presente
proposta de lei concede competéncia a mesma para suspender a referida
licenga administrativa? Como é que a alinea em causa se aplica em

concreto?

(3) Se se prever que as sangbes acessoérias tém uma duragdo “a
contar da data em que a decisdo sancionatéria se tenha tornado

inimpugnavel”’, as mesmas s6 podem ser executadas na data do transito

2 A alinea 2) do n.° 1 do artigo 46.° da versdo inicial previa o seguinte: “2) Interdigdo de uso do edificio,
partes de edificio ou frac¢des autonomas, por obras ou alteragdo de finalidade ndo aprovadas;”

27 Isto &, o artigo 34.° da versdo final.

% A alinea 3) do n.° 1 do artigo 46.° da versdo inicial previa o seguinte: “3) Suspensio da licenga
administrativa no &mbito da qual tenha sido praticada a infrac¢do;”.
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em julgado da deciséo judicial proferida num eventual recurso contencioso,
ou na data em que se deixe de poder interpor recurso contencioso para o
tribunal por ter decorrido o prazo para esse efeito. Contudo, a sangéo
principal (a multa) produz efeitos e € executoéria depois de o infractor ter
sido notificado, pela DSSOPT, da decisdo sancionatéria?®. Por outras
palavras, nos termos dos artigos 46.° e 62.° da verséo inicial, a sangao
acessoOria e a sangdo principal vao ser executadas em momentos
diferentes. Como ambas as sangbes provém da mesma decisdo
sancionatoria proferida pelo Director da DSSOPT, entdo, em caso

concreto, como € que esta norma se aplicara?

20.3.3 Analisadas as questbes levantadas pela Comissdo, o
proponente eliminou, no artigo 43.° da versao final (ou seja, o artigo 46.°
da versdo inicial), as sangdes acessorias previstas nas alineas 2) e 3) do

n.° 1 da verséao inicial.

20.3.4 Quanto ao n.° 2, na versao final mantém-se a disposi¢ao inicial.

Segundo os esclarecimentos do proponente, a referida norma garante que
aos particulares ndo sdo executadas as sancOes acessorias durante o
prazo de interposicdo do recurso contencioso contra as decisoes

sancionatorias dos érgaos administrativos.

2 Vide n.° 1 do artigo 136.° do Codigo do Procedimento Administrativo.
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21. Impugnac¢ao administrativa e judicial

21.1 O artigo 62.° da versao inicial da proposta de lei regulava a
impugnacdo administrativa e judicial, e os seus n.® 2 e 3 dispunham,

respectivamente, o seguinte:

“2. O recurso contencioso da decis&o que determina a demoligdo tem

efeito suspensivo.

3. Os pareceres expressos que sejam emitidos por servicos da
Administracdo Publica no ambito dos procedimentos regulados na
presente lei e diplomas complementares podem ser objecto de

impugnag¢do administrativa autbnoma’.

21.2 Em relagdo ao n.° 2 deste artigo, a Comissdo colocou as

seguintes questdes:

(1) Nos termos do artigo 22.° do Codigo de Processo Administrativo
Contencioso em vigor, “o0 recurso contencioso ndo tem efeito suspensivo
da eficacia do acto recorrido”. Assim, como € que o n.° 2 do artigo 62.° da

versao inicial se articula com o referido Codigo?

(2) O recurso contencioso pode demorar alguns anos, entdo, a
“suspensao automatica” prevista neste niumero pode afectar o bem juridico
que a presente proposta de lei pretende proteger? Em particular, como é
que se consegue demolir, atempadamente, as construgdes ilegais que

constituam risco potencial para a saude publica ou para a seguranga das
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pessoas?

(3) Embora o n.° 7 do artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 79/85/M contenha
uma mesma disposi¢do, o Codigo de Processo Administrativo Contencioso,
que entrou em vigor posteriormente, passou a dispor de medidas tutelares,
isto &, “procedimentos preventivos e conservatorios de suspensdo de
eficacia dos actos administrativos”®. Tendo em conta a situagéo referida
no ponto anterior, serd adequado aguardar pela decisdo do juiz, caso a

caso, sobre a suspensao da eficacia?

(4) Do ponto de vista do direito comparado, o Decreto-Lei n.° 555/99
de Portugal em vigor, Regime juridico da urbaniza¢do e edificagéo, prevé
que da ordem de demoligdo cabe acg¢do administrativa especial com efeito
suspensivo, mas consagra também um mecanismo para “alterar o efeito
suspensivo”; a todo o tempo e até a decisdo em 1.2 instancia, o juiz pode
conceder o efeito meramente devolutivo a acgéo, oficiosamente ou a
requerimento do recorrido ou do Ministério Publico, caso do mesmo
resultem indicios da ilegalidade da sua interposicdo ou da sua

improcedéncia, ou seja, deixa de ter efeito suspensivo.’"

21.3 Analisadas as opinidées da Comissado, o proponente eliminou, na

versao final, o n.° 2 do artigo 62.° da versao inicial.

21.4 Quanto ao n.° 3 do artigo 62.°, segundo as explicagdes do

30 Vide artigos 120.°, 121.° € 126.° do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso.
31 Vide artigo 115.° do Decreto-Lei n.° 555/99 de Portugal.
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proponente, a introdugdo da respectiva norma visava permitir que o
requerente pudesse apresentar impugnacao directamente para a entidade
que tivesse emitido o parecer, cabendo assim a esta entidade tratar

directamente da impugnacdo em causa.

21.5 A Comissdo apontou que o numero em causa ndo fazia uma
disting@o entre os pareceres vinculativos e os ndo vinculativos, nem previa
quem tinha a legitimidade para apresentar impugnag¢ao administrativa,
nem sequer indicava se esta impugnacdo administrativa poderia
suspender o respectivo procedimento administrativo, entre outros
assuntos, portanto, solicitou ao proponente o aperfeigoamento da

respectiva norma.

216 Tendo em conta que o mecanismo de impugnacao
administrativa que o n.° 3 do artigo 62.° da versdo inicial pretendia
introduzir pode tornar mais complicados os procedimentos vigentes para o
requerimento de licengas de obra, podendo suscitar, nomeadamente,
varios procedimentos de impugnagdo administrativa e diversos recursos
contenciosos que podiam surgir posteriormente contra diferentes decisdes
administrativas, o proponente acabou por eliminar o nimero em causa na

verso final.
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22, Regime relativo aos construtores e empresarios comerciais

de construgao civil

22.1 Em relagdo as entidades responsaveis pela execugéo de obras,
a presente proposta de lei continua a adoptar o regime de registo previsto
no Decreto-Lei n.° 79/85/M em vigor, e o Capitulo VIII - “Disposices
transitérias e finais” regulamenta a matéria através dos dois artigos, ou

seja, os artigos 63.° e 64.° da vers&o inicial, respectivamente.

22.2 O artigo 63.° da vers3o inicial dispunha o seguinte: “enquanto
n&o entrar em vigor a legislagéo relativa a actividade de construg¢éo civil, o
regime relativo a inscrigdo e renovagdo de construtores e empresas de
construgéo civil rege-se pelo disposto no artigo seguinte, aplicando-se a

Portaria n.° 7/91/M, de 14 de Janeiro, no que respeita as taxas’.

22.3 A Comissdo deu atengédo a questdo de saber quando é que se
vai produzir “a legislacao relativa a actividade de construgao civil”, referida
no artigo em causa. Entretanto, um deputado perguntou se nao seria
adequado definir um regime de licenciamento em relagdo ao sector em
causa, e sugeriu ponderar a introdugdo do respectivo regime de

classificagao e fiscalizagao.

22.4 Segundo o proponente, nao existe, nesta fase, uma
calendarizagdo para a respectiva produgao legislativa, no entanto, o artigo

sobre o “regime relativo aos construtores civis € empresarios comerciais
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de construgdo civil’*2, constante da presente proposta de lei, é aplicavel, e

nao vai afectar a aplicagdo da presente proposta de lei.

22.5 De acordo com o n.° 1 do artigo 64.° da versdo inicial, “a
execugdo de quaisquer obras de construgdo civil independentemente da
sua sujei¢do a licenciamento prévio deve ser efectuada por construtores

Civis ou empresas de construgdo civil inscritos na DSSOPT”.

22.6 A Comissdo deu atengdo ao seguinte: para as obras de
remodelagéo das habitagdes em geral que, segundo a presente proposta
de lei, estdo isentas de licengas de obra, também se exige que as
mesmas sejam efectuadas por construtor civil ou empresario comercial de
construgéo civil inscritos na DSSOPT? Caso os pequenos proprietarios
recorram a mestres que ndo estéo inscritos na DSSOPT para a realizagdo

das mesmas, os pequenos proprietarios e os mestres sdo punidos?

22.7 Ouvidas as opinides da Comisséo, e tendo em consideragdo
que o Decreto-Lei n.° 79/85/M em vigor dispde apenas que sO as “obras
correspondentes a projectos aprovados” € que tém de ser efectuadas por
“construtores e empresas de construgédo civil’ inscritos33, o proponente
alterou, no artigo 61.° da versao final, o n.° 1 do artigo 64.° da versao
inicial para o seguinte: “a execugdo de obras de construgdo civil sujeitas a
licenciamento ou comunicagdo prévia s6 pode ser efectuada por

construtores civis ou empresarios comerciais de construgéo civil inscritos

32 Isto é, o artigo 64.° da versdo inicial da proposta de lei e o artigo 61.° da versio final.
33 Vide n.° 4 do artigo 8.° do Decreto-Lei em causa.
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na DSSOPT". <>(
22.8 Por outras palavras, as obras de remodelagdo das habitagdes \U)

em geral, que, nos termos da alinea 2) do n.° 3 do artigo 7.° da presente

i

proposta de lei, estdo isentas da licenga de obra, ndo ficam sujeitas a

regulamentagdo do n.° 1 do artigo 61.° da versao final.

v

Apreciagao na especialidade

23. Com base na referida apreciagao genérica, a Comissao procedeu,
nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, ao
exame na especialidade sobre a conformidade entre os principios
subjacentes a proposta de lei e as solugdes concretas nela previstas, e

sobre a adequacgéao da proposta de lei ao nivel da técnica legislativa.

24. O proponente prestou colaboragdo estreita no exame na
especialidade da proposta de lei e procedeu a apresentagdo da respectiva
versdo final, que consiste em VIII capitulos e 69 artigos®4, isto &€, menos
dois artigos em comparagao com a versao inicial. Assim, a analise que se
segue tem por base a versao final da proposta de lei, apresentada pelo

proponente no dia 20 de Julho de 2021, e refere-se as questdes discutidas

34 Vide Anexo 2: Indice da versdo final da proposta de lei.
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constante desta mesma verséo.

25. Capitulo | - Disposigoes gerais

26. Artigo 1.° - Objecto

A versao final deste artigo € idéntica a versao inicial.

WD NS

27. Artigo 2.°- Definigoes

27.1 Quanto ao conteudo deste artigo, a Comissao procedeu, com o
proponente, a uma discussao aprofundada sobre quais os termos usados
na area da construgao urbana que sao conceitos nucleares e se ha ou ndo
necessidade de os regular na proposta de lei. Para mais pormenores, vide

ponto 14 da apreciacao genérica deste parecer.

27.2 Na versao final, foi eliminada a alinea 5) sobre “espaco e via
publicos”, constante da verséo inicial deste artigo. Segundo a explicagao
do proponente, como nos outros artigos da proposta de lei ndo se usa este
termo, e tendo em conta que o Decreto-Lei n.° 79/85/M vigente também

n&o tem esta defini¢ao, foi eliminada a alinea em causa.

27.3 Na versdo final, foi ainda eliminada a alinea 10) sobre
“operagbes urbanisticas”, constante da versdo inicial deste artigo.
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Segundo a explicagdo do proponente, como noutros artigos da proposta
de lei, apds ajustamentos3®, esta expressio deixou de ser usada, foi

eliminada a alinea em causa.

27.4 Na verséo inicial, a definicdo de “dono da obra”, constante da
alinea 2) deste artigo, € mais ou menos idéntica a definida no vigente
Decreto-Lei n.° 79/85/M, no entanto, é diferente do contetido da alinea 3)%*
do artigo 4.° da Lei n.° 1/2015 (Regime de qualificagdes nos dominios da

construgao urbana e do urbanismo).

27.5 Ouvidas as opinides da Comissdo, e considerando que ndo
existe a situagao de subscrever o pedido de licenciamento quando se
tratar de uma obra ilegal, o proponente alterou, na verséo final, a definigdo

de “dono da obra” para: “entidade que promove a execug¢do da obra’.

27.6 Em relagbes as definicbes de “obra de ampliagcdo” e “obra de
modificagdo”, constantes das subalineas (2) e (5) da alinea 12)% deste
artigo na versao inicial, a Comissao perguntou o seguinte: porque é que
ndo se considera o acréscimo do balcdo chinés (kok-chai) como

acrescentamento da area dos pavimentos da edificagéo existente?

27.7 Segundo a explicagdo do proponente, “relativamente ao balcdo
chinés (kok-chai), pode-se tomar como referéncia o artigo 119.° do

Diploma Legislativo n.° 1600 de 1963. De acordo com a pratica tradicional,

3 Vide artigo 36.° da versio inicial e artigo 35.° da versdo final.
36 De acordo com esta alinea, entende-se por “dono da obra” a entidade que promove a execugio da obra.
37 Ou seja, a alinea 10) da versdo final.
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a DSSOPT nédo considera esta estrutura acrescida como obra de

ampliagdo” 38

27.8 Na versdo final deste artigo, foi ajustada a numeragédo de
algumas alineas da versao inicial e certas expressdes foram alvo de
aperfeigoamento, isto €, a expressdo “licenciamento (£ 4 f£I&)", em

chinés, constante da alinea 5), passou para a forma “licenciamento (%45

A H8Y); a expressdo “obras de urbanizagdo”, constante da alinea 7),

passou para “obras de desenvolvimento urbano” e a expressao “fases de
projecto, incluindo”, constante da alinea 8), passou para “projectos de

acordo com as seguintes fases”.

28. Artigo 3.° - Responsabilidade na elaboragao de projectos e

na execugao de obras

28.1 O termo “Z#%%/\5]" usado na expressdo em chinés “ZEtpgaig
#5/\ 5] (construtor civil ou empresa)”, constante da alinea 2) do n.° 1 deste

artigo da verséo inicial, tem um significado juridico ndo correspondente ao

do termo usado em portugués “empresa”. O primeiro em portugués deve

38 Nos termos do artigo 119. ° (Balcdes de tipo chinés) do Diploma Legislativo n.° 1600, “E permitida a
construcdo de balcoes de tipo chinés (cok-chai) apenas nos compartimentos do rés-do-chdo com pé direito
ndo inferior a 4™, 00, desde que obedegcam as restantes condigoes de salubridade fixadas neste regulamento, e
mais as seguintes: 1.9 Ndo obstruir e participar da ventilagdo de qualquer porta ou janela; 2.° A sua drea nio
sera maior que metade da drea do compartimento em que é construido; 3. Nao obstruir a passagem de
qualquer porta ou janela que abra para o exterior; 4.° Ter inferiormente uma altura livre ndo inferior a 2™,
00; 5.° Ndo ser fechado o espago que lhe fica superior ou inferiormente, salvo se for empregado sistema de
rede de arame de malha larga; 6.° Ndo ser construido em compartimento que ndo tenha comunicagdo directa
com o exterior; 7. Ndo se destinar a habitagdo, no caso da constru¢do do cok-chai ser em quaisquer
instalagées onde haja emanagoes deletérias™.
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ser “sociedade comercial de construgdo civil”, que é empresario comercial,
pessoa colectiva, enquanto o segundo em chinés é “f>¥ (empresa)’, que
ndo é empresario comercial, pessoa colectiva que opera numa empresa.
Assim, na versao final, tendo em conta as alteragdes introduzidas nos
artigos 63.° e 64.° da versédo inicial, a expressdo “construtor civil ou
empresa”, originalmente constante deste artigo, foi alterada para

“entidade”.

28.2 Devido a falta de regulamentagdo no n.° 4 da versao inicial

sobre a “execugéo de obras”, foi aditado o respectivo contetido na versédo

final da proposta de lei.

29. Capitulo Il - Licenciamento de obras
30. Artigo 4.° - Licenciamento

Em relagdo a adjudicacdo da apreciacao de projectos prevista nos
n.°s 3 e 4 deste artigo, a Comissdo procedeu, com o proponente, a uma
discussédo aprofundada sobre o dmbito da adjudicacdo dos servigos, as
responsabilidades da entidade adjudicataria, o regime de impedimento,
bem como os efeitos juridicos do parecer emitido pela entidade
adjudicataria. Para mais pormenores, vide ponto 15 da apreciagdo

genérica deste parecer.
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31. Artigo 5.° - Obras em estabelecimentos sujeitos a

licenciamento administrativo

MR ENES % %

Na versdo final deste artigo foram aperfeicoadas, em chinés, a
epigrafe e a redaccéo da verséo inicial. %
.

32. Artigo 6.° - Obras nas areas maritimas ﬁ

32.1 Como a vigente Lei n.° 7/2018 (Lei de bases de gestdo das
areas maritimas) ndo especifica como sdo executadas em concreto as
obras nas areas maritimas, a Comissdo solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre a forma como se definem na pratica as obras nas
“areas maritimas” nos termos do presente artigo. Como sera feita a
distribuigdo de competéncias entre a Direccdo dos Servigos de Solos,
Obras Publicas e Transportes e a Direc¢gdo dos Servigcos de Assuntos

Maritimos e de Agua?

32.2 O proponente respondeu que “as areas maritimas sao definidas
de acordo com o ‘Mapa da Orla Costeira da Regido Administrativa
Especial de Macau’. Quando uma obra se localiza na orla costeira, mesmo
que parcialmente, é considerada ‘obra nas areas maritimas’, pelo que a
DSSOPT submete o projecto de obra a DSAMA para efeitos de emisséao

de parecer’.
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33. Artigo 7.° - Isengao de licenciamento e comunicagao prévia

33.1 Quanto a este artigo, a Comissdo e o proponente procederam a
uma discussao aprofundada sobre a isengdo de licenciamento para obras
particulares. Para mais pormenores, vide ponto 16.1 da apreciagdo

genérica deste parecer.

33.2 Na versao final deste artigo, o n.° 1 da versao inicial sofreu uma
grande alteragao, isto é, duas alineas e um numero passaram para dois
numeros. As alteragbes concretas encontram-se pormenorizadas nos

pontos 16.1.11 a 16.1.13 da apreciagao genérica deste parecer.

33.3 Devido ao aditamento do n.° 2, na versao final procedeu-se ao

respectivo ajustamento da numeragédo dos nimeros seguintes.

34. Artigo 8.° - Indeferimento do pedido de licenciamento

34.1 Em relagdo a este artigo, a Comissdo e o proponente
procederam a uma discussao profunda. Para mais pormenores, vide ponto

16.2 da apreciagao genérica deste parecer.

34.2 Na versdo final deste artigo, aperfeicoou-se o conteudo da
alinea 5) do n.° 2 da verséo inicial, clarificando que apenas se aplica as

“obras de construgao de edificio”.
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35. Artigo 9.° - Edificagdes existentes
35.1 Quanto ao disposto na alinea 1) do n.° 2 deste artigo, a
Comissao perguntou o seguinte: tendo em conta o disposto no n.° 1, nos

f, 2

normas legais ou regulamentares supervenientes, sera que a C/I

termos do qual os edificios ja existentes ndo serdo afectados pelas /

consequéncia necessaria disto € a “desconformidade com as normas em 47
vigor™? Qual é a razdo da previsdo desta alinea, isto &, “ndo originem

desconformidade com as normas em vigor"?

35.2 Quanto a isto, o proponente respondeu que “nao é
consequéncia necessaria, embora o edificio tenha sido concebido de
acordo com a lei antiga, € possivel também estar em conformidade com a
nova lei’. Por isso, quando se pretender reedificar ou modificar as
edificagbes, € necessario que “ndo originem desconformidade com as

normas em vigor”.

35.3 Quanto a alinea 1) do n.° 2 deste artigo, a Comissao solicitou ao
proponente esclarecimentos sobre: como € que se define o agravamento

da desconformidade em causa, previsto nesta alinea?

35.4 Segundo a explicagdo do proponente, “por exemplo,
actualmente o grau da desconformidade é -1, entdo, apds a realizagao de

obra, ndo pode ser agravado para -2".
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36. Artigo 10.° - Condigdes e prazo de execugao

obras, previsto no n.° 3 deste artigo, segundo o proponente, os
respectivos procedimentos serao definidos por regulamento administrativo
complementar, e “a DSSOPT dara instrugbes no sentido de esclarecer o
tempo normal necessario a formalidade, para que o0s requerentes

(N
Quanto ao pedido de prorrogagéo do prazo para a execugdo das '\( j

considerem a apresenta¢do do pedido com a devida antecedéncia’.

37. Artigo 11.° - Caducidade da licenga de obra

Na versdo final deste artigo, o conteltdo da versdo inicial sofreu
grandes alteragcdes, nomeadamente, foram eliminados a alinea 3) do n.° 1,
o n.° 2 e a alinea 1) do n.° 4 da versao inicial, e foram aperfeigcoadas as
disposicbes das alineas 2) e 4)%° do n.° 1. Quanto ao contetdo de
discussdo sobre este artigo entre a Comissao e o0 proponente, veja-se o

ponto 16.3 da apreciagéo na generalidade do presente parecer.

¥ Qu seja, a alinea 3) da versio final.
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38. Capitulo lll - Utilizagao, conservagao e reparacgao de edificios
39. Artigo 12.° - Utilizagao de edificios

Na verséo final deste artigo, aperfeigcoou-se o contetido do n° 1 e a
. R . (s
redacgéo do n.° 2 da verséo inicial, nomeadamente, aditou-se ao n.° 1 a

expressao “ou de terceiros mediante atribuicao”. (\/( %

40. Artigo 13.° - Licenga de utilizagao

Na verséo final deste artigo, aperfeicoou-se a redacgdo da versdo

inicial.

41. Artigo 14.° - Garantia da qualidade de obras

41.1 Quanto as disposicdes deste artigo, a Comissao e o proponente
procederam a uma discussdo profunda, cujo conteudo pormenorizado

consta do ponto 17 da apreciacdo na generalidade do presente parecer.

41.2 Na versao final deste artigo, a expressao “o construtor civil ou a

empresa responsavel” foi substituida por “a entidade”.

41.3 Para além disso, em relagdo ao “substituto” referido non.° 7, o
proponente esclareceu a Comissdo que se referia a “Ultima entidade

responsavel pela execugao”.
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42. Artigo 15.° - Dever de conservagao e reparagao

42.1 Quanto as disposi¢des deste artigo, a Comissédo e o proponente
procederam a uma discussdo profunda, cujo conteudo pormenorizado

consta do ponto 18 da apreciagéo na generalidade do presente parecer.

42.2 Na verséo final deste artigo, aperfeicoou-se a redacgdo da Q/I )
versao inicial e eliminaram-se os n.°® 8 e 9, matérias que se passaram a @

reger, uniformemente, pelo artigo 37.°.

43. Artigo 16.° - Vistoria prévia; Artigo 17.° - Obras coercivas

Na versdo final destes dois artigos, aperfeicoou-se a redacgdo da

versao inicial.

44. Capitulo IV - Medidas de tutela da legalidade urbanistica

44.1 Na versao final deste capitulo, foi eliminado o artigo 22.° da
versao inicial — “Dispensa de audiéncia prévia”. Este artigo previa que: “a
ordem de embargo prevista nas alineas 1) e 2) do n.° 1 do artigo 19.° ndo

é antecedida de audiéncia prévia”.

44.2 Sao cinco as situagdes de embargo de obras previstas no n.° 1

do artigo 19.°, e a Comissao perguntou o seguinte: como ha apenas um
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prazo de 5 dias®, nas situagbes previstas nas alineas 3) a 5) deste

numero, o prazo entre a emissdo da ordem de suspensdo de obras e a R/

)
Ve

decisdo de embargo é suficiente para a realizagdo de audiéncia? Se se
ultrapassar o prazo de 5 dias e a audiéncia ainda ndo estiver concluida, o

particular pode retomar as obras, enquanto nao for emitida a ordem de %

embargo? (14

44.3 Tendo em consideracdo as questdes levantadas pela Comisséo ‘ i
€ a execugao na pratica, o proponente eliminou, na versédo final, o artigo
22.° da verséao inicial. Por outras palavras, aplicar-se-a a pratica actual, ou

seja, aplicar-se-a a alinea a) do artigo 96.° do Cdédigo do Procedimento

— Administrativo*!, ndo se procedendo a audiéncia dos interessados.

45. Artigo 18.° - Reposig¢ao da legalidade urbanistica

45.1 Na versdo final deste artigo, aperfeigoou-se o contetido da

alinea 1) do n.° 1 e da alinea 1) do n.° 2 da verséo inicial.

452 Quanto ao n.° 3, a Comissdo solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre as diferengas na pratica entre as alineas 1) e 2)

deste niumero e 0s n.°® 3 e 4 do artigo 15.°.

% Nos termos do artigo 52.° do Decreto-Lei n.° 79/85/M em vigor, o periodo entre a ordem de suspensio da
obra e a decisdo de embargo ¢ de 48 horas, mas este Decreto-Lei ndo prevé a necessidade de audiéncia prévia
do interessado.

41 Nos termos do artigo 96.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (Inexisténcia de audiéncia dos
interessados): “Ndo ha lugar a audiéncia dos interessados: a) Quando a decisdo seja urgente; b) quando seja
razoavelmente de prever que a diligéncia possa comprometer a execugéo ou a utilidade da decisdo; ¢) quando
o numero de interessados a ouvir seja de tal forma elevado que a audiéncia se torne impraticavel, devendo
nesse caso proceder-se a consulta publica, quando possivel, pela forma mais adequada”.
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45.3 Segundo as explicagdes do proponente, “0s n.°s 3 e 4 do artigo

156.° sdo medidas de prevengao aplicaveis as edificagbes que necessitem

de reparagdo urgente ou que ameacem ruina, e as medidas previstas nas é/
alineas 1) e 2) do n.° 3 deste artigo sdo medidas de reposicdo da e

legalidade. As primeiras sdo aplicaveis a todas as situagbes, ndo ha

contradigéo entre os dois artigos”. %

46. Artigo 19.° - Embargo de obras

Na verséo final deste artigo, aperfeicoou-se o conteudo da alinea 2)
do n.° 1 da versao inicial e aditou-se o n.° 3 para regular a forma de
tratamento em caso de recusa de recepgao da notificagdo por parte das

pessoas referidas no n.° 2.

47. Artigo 20.° - Efeitos do embargo

No n.° 1 da versao final deste artigo, aditou-se o termo “director”,

para clarificar que o exercicio das competéncias previstas neste nimero é

feito por “director”.
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48. Artigo 21.° - Notificagao de ordem de embargo

Na versdo final deste artigo, aperfeicoou-se a redacgédo da versdo

inicial.

N VRS AN

49. Artigo 22.° - Caducidade da ordem de embargo (Artigo 23.° da

versao inicial)

A versao final deste artigo corresponde a versao inicial.

T 50. Artigo 23.° - Trabalhos de correcgao ou alteragao (Artigo 24.°

da versao inicial)

Na versao final deste artigo, aperfeicoou-se a redacgdo em lingua

chinesa da versao inicial.

51. Artigo 24.° - Demolicao de obras (Artigo 25.° da versao

inicial)

51.1 Por razdes historicas, na realidade, as “obras ilegais concluidas”
referidas no n.° 1 ndo sédo poucas. Assim sendo, a Comissdo exigiu ao

proponente que explicasse a execugdo na pratica deste artigo.
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51.2 Segundo o proponente, na pratica, o tratamento das obras
ilegais é efectuado de forma gradativa e segundo a ordem de prioridade e
o grau de gravidade dos casos concretos. O mesmo sublinhou que o
presente artigo visa eliminar o estado de risco dos edificios e que, em
relagdo as obras ilegais, novas ou renovadas, a DSSOPT vai proceder

imediatamente ao respectivo acompanhamento.

51.3 Na verséo final, foi aperfeigoado o contetido do n.° 4, com vista
a clarificar que, ap6s a execugdo da demolicdo das obras ilegais pela
DSSOPT, as respectivas despesas sdo suportadas pelo infractor ou pelo

proprietario do bem imovel.

52. Artigo 25.° Pedido de legalizagao de obras (artigo 26.° da

versao inicial)

521 A Comissdo solicitou ao proponente que prestasse
esclarecimentos sobre a operagdo concreta do n.° 4, nomeadamente,
como se avalia se “ndo é razoavel exigir’. Sera dispensado o cumprimento
de normas técnicas relativas a construgdo, quando as mesmas

envolverem a estrutura ou a seguranga contra incéndios do edificio?

52.2. Segundo a resposta do proponente, ‘[nJdo sera dispensado o
cumprimento de normas técnicas relativas a construgdo, quando as

mesmas envolverem a estrutura ou seguranga do edificio, conforme
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especificamente consagrado na parte final do n.° 3 deste artigo. Ou seja,

admitem-se desvios desde que ndo sejam relativos a saude e a seguranca

das pessoas”.

53. Artigo 26.° - Execugao coerciva (artigo 27.° da versao inicial)

A redacgdo em chinés da versdo inicial foi aperfeicoada na versdo

final.

54. Artigo 27.° Suspensao do fornecimento de agua e energia

eléctrica (artigo 28.° da versao inicial)

54.1 A medida de suspensdo do fornecimento de agua e energia
eléctrica prevista neste artigo € um meio de Ultimo recurso para o
Governo. A pedido da Comissdo, o proponente procedeu a uma
explicagdo mais pormenorizada sobre a aplicagdo concreta deste artigo,
“Ip]Jor exemplo, relativamente ao embargo de obras, a DSSOPT suspende
as obras por cinco dias e emite depois a ordem de embargo. Em cada
processd, alerta também os infractores das respectivas consequéncias de
incumprimento (vide artigo 15.°, n.° 5 e artigo 19.°, n.° 4). A suspenséo do
fornecimento de agua e energia eléctrica apenas ocorre quando os

s

infractores ndo cumprem a ordem. Por isso, esta é considerada como
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‘tltimo recurso’, ou seja, quando todos os outros ‘recursos’ ndo produzem

efeitos”.

54.2 A Comissdo apontou o seguinte: [0] n.° 3 prevé que “deve ser /}i/

notificada com, pelo menos, trés dias de antecedéncia’. Mas “trés dias” /

N
nao sera um prazo muito curto? Sera que € suficiente para as pessoas
mencionadas neste numero arranjarem outra habitagdo (incluindo (A
habitagéo arrendada) para viverem? i?

54.3 Segundo a resposta do proponente, “[ajntes da suspensédo do
fornecimento de agua e energia eléctrica, decorrem varios procedimentos,
assim, em cada notificagdo (vide artigos 15.°, n.° 56 e 19.°, n.° 4), a
DSSOPT alerta os infractores para as respectivas consequéncias, sendo

que o prazo nao é de apenas trés dias”.

55. Artigo 28.° - Despejo (artigo 29.° da versao inicial)

55.1 A redacgdo da versédo inicial foi aperfeigoada na verséo final,

nomeadamente, a eliminagdo das alineas 3) e 6) da versao inicial.

55.2 A alinea 3) deste artigo da versao inicial previa que: ‘sje se
verificarem as situagbes previstas nos n.°s 2 e 4 do artigo 9.° da Lei n.°
6/99/M, de 17 de Dezembro”. Tendo em conta que os artigos 9.° € 10.° da
Lei n.° 6/99/M foram revogados pelo artigo 68.° da verséo final, a alinea 3)

deste artigo da versao inicial foi também eliminada correspondentemente.
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55.3 No que respeita a alinea 6) deste artigo da versao inicial, a
matéria esta ja prevista no n.° 2 do artigo 34.°*? da versao final, por isso,

foi também eliminada.

o

56. Artigo 29.° - Procedimento de despejo (artigo 30.° da versao (W ‘
inicial) i

56.1 Na versdo final, o n.° 5 deste artigo da versdo inicial foi
eliminado, e a matéria passou a ser regulada uniformemente pelo artigo

37.°.

56.2 Na versdo final foi eliminada a referéncia de “mais lidos”,
constante do n.° 1, para que fique coerente com as outras leis vigentes; ao

mesmo tempo, foi aperfeigoada a redacgao do n.° 3.

57. Artigo 30.° - Documentos e bens méveis no local objecto de

despejo e demoligao (artigo 31.° da versao inicial)

A epigrafe e os conteudos deste artigo da versao inicial foram

aperfeicoados na versao final.

42 Alis, artigo 35.° da versdo inicial.

75

YRR T W A-4 BURRENT 20204795
AL — Modelo 6 . Formato A-4 Imp. Set. 2020



BMRMWNITBENIES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

58. Artigo 31.° - Procedimento quanto aos documentos e bens

moveis (artigo 32.° da versao inicial)

58.1 Nos termos dos n.°® 1 e 2 do artigo 30.°, a DSSOPT vai lavrar,

L
\i{

N

apenas, auto de ocorréncia contendo a relagdo e o registo fotografico dos % .
documentos ou bens moéveis de valor encontrados no local, a par de se ([/l
encarregar da custodia dos mesmos. Por isso, os bens moveis sem valor };ﬁ)
nao vao ser conservados, razdo pela qual o n.° 4 deste artigo da versdo

inicial foi eliminado na versao final.

58.2 Considerando que, nos termos dos n.°s1 e 3 deste artigo, antes
da venda dos respectivos produtos, a DSSOPT ordenou a sua reversao a
favor da RAEM, assim, o proponente eliminou, na versao final, o n.° 5 da

versao inicial.

59. Artigo 32.° - Despesas realizadas com a execuc¢io coerciva

(artigo 33.° da versao inicial)

A redacgdo em chinés da verséo inicial foi aperfeicoada na versdo

final.
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60. Artigo 33.° Averbamento ao registo predial (artigo 34.° da

versao inicial)

60.1 Na verséo final foi eliminado o n.° 2 deste artigo da versdo
inicial. Segundo os esclarecimentos do proponente, na sequéncia da
. . (- T
emissédo da ordem de embargo, havera lugar aos respectivos
procedimentos de acompanhamento, tais como legalizagdo de obras, (Dl /
puni¢cdo ou demoligdo de obras, entre outros. Tendo em conta que a %
ordem de embargo faz parte da medida transitéria, por motivo de evitar o

aumento excessivo de ftrabalhos administrativos, este numero foi

eliminado na versao final.

60.2. A Comissé@o apontou o seguinte: [elm relagdo aos actos de
averbamento efectuados pela Conservatéria do Registo Predial nos
termos do presente artigo, se os interessados apresentarem impugnacéo,
que procedimentos € que se devem seguir? Serd que se deve seguir o

Codigo do Registo Predial?

60.3 Quanto a isto, o proponente deu a seguinte resposta: “o
averbamento oficioso a descrigdo predial sobre o incumprimento de ordem
de execugdo de obras ou de ordem de demolicdo de obra ilegal, entre
outros, é efectuado pela Conservatéria do Registo Predial com base na
comunicagdo da DSSOPT, ou seja, trata-se de registo (averbamento)

oficioso. Tendo em conta a finalidade da publicidade dos averbamentos,

que visa dar conhecimento aos interessados da situacdo dos prédios em
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causa, garantindo a seguranga do comércio imobiliario (artigo 1.° do
Cédigo do Registo Predial), (...) este averbamento oficioso é feito com
base em decisdo tomada pela DSSOPT (n.° 2 do artigo 34.° do mesmo
Codigo)”. Ao mesmo tempo, este artigo prevé ainda que “a Conservatéria
do Registo Predial cancela os respectivos averbamentos com base em
certiddo emitida pela DSSOPT que ateste a conclusdo das obras ou o
cumprimento da ordem de demoli¢gdo. Por isso, se o interessado impugnar
a decisdo da DSSOPT, deve, nos termos gerais do procedimento

administrativo, apresentar essa impugnagéo junto da DSSOPT”.

60.4 No que diz respeito a rectificagdo do registo, o proponente
apontou o seguinte: “o Cdodigo do Registo Predial tem um conjunto de
normas independentes do regime do direito administrativo, podendo o
procedimento de rectificagdo ser instaurado por meios extrajudiciais
(Conservatéria do Registo Predial) e judiciais. Nos casos previstos nos
artigos 114.° a 126.° do Cddigo do Registo Predial, a rectificacdo pode ser
efectuada por iniciativa do conservador ou a pedido do interessado. Por
exemplo: quando a Conservatdoria do Registo Predial procedeu ao
averbamento com base nos documentos emitidos pela DSSOPT, mas ‘0
numero xx emitido pela DSSOPT’ foi por lapso anotado com ‘o nimero xx
emitido pela Direcgdo dos Servigos A’, neste caso, é aplicavel o disposto

no artigo 115.° do Cédigo do Registo Predial”.
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61. Artigo 34.° Cessacao da utilizagdao (artigo 35.° da versio

inicial)

61.1 O procedimento da cessacédo da utilizagdo previsto no n.° 1
deste artigo da vers&o inicial remete para o regime estipulado pela Lei n.°
6/99/M (Disciplina da utilizagdo de prédios urbanos). Porém, nos termos
do artigo 10.° desta Lei, quem viola o procedimento previsto no artigo 9.°
comete uma contravencédo*®, sendo isto diferente do regime previsto na
presente proposta de lei, que diz respeito as infracgbes administrativas.
Por este motivo, o proponente acabou por eliminar os conteldos sobre a

remissao para aquela lei na versao final.

61.2 A versao final fez referéncia a disposigéo do artigo 27.°, com o
aditamento dos n.°® 3 e 4 para introdugédo das medidas de fornecimento de

agua e energia eléctrica, bem como dos respectivos procedimentos.

40 artigo 9.° (Procedimento) da Lei n.° 6/99/M prevé o seguinte: “J. Por cada infracgdo ao disposto no n.° 1
do artigo 7. ¢ lavrado o respectivo auto pela DSSOPT, o qual é objecto de notificacdo ao infractor no prazo
de 8 dias, com indicagdo expressa das normas legais violadas. 2. No mesmo prazo, e ndo sendo a situagdo
passivel de legalizagdo, o director da DSSOPT ordena ao infractor que cesse, imediatamente, a utilizagdo
indevida. 3. Se a situagdo for passivel de legalizagdo, é fixado prazo para o infractor apresentar, querendo,
um plano das medidas que se propoe adoptar com vista & referida legalizacdo. 4. Na falta de apresentagéo,
no prazo fixado, do plano previsto no niimero anterior, no caso da sua ndo aprovagdo ou, ainda, em caso de
incumprimento das medidas constantes de plano aprovado, dentro do prazo e nas condigées nele definidas, o
director da DSSOPT, se a utilizagdo indevida se mantiver, adopta as providéncias necessdrias para fazer
cessar essa utilizagdo. Nos termos do artigo 10.° (Contravengdo): “I. Quem ndo cessar a utiliza¢io indevida
de prédio urbano, sua parte ou frac¢do, nos termos do artigo anterior, comete uma contravengéio punivel com
pena de multa até 120 dias. 2. O disposto no niimero anterior ndo prejudica a aplicagdo de outras sangées
que ao caso couberem, salvo tratando-se da situagdo a que se refere o artigo 126.° do Cédigo Penal. 3. O
procedimento pelo facto previsto no n.’ I extingue-se, por efeito de prescrigdo, decorrido o prazo de um ano.
4. O prazo prescricional conta-se a partir do dia em que cessar a consumagdo do facto”.
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62. Capitulo V - Fiscalizagao

Na vers&o final deste capitulo foi eliminado o artigo 39.° (Inspecgao)
da verséo inicial. A par disso, os conteldos deste artigo vieram a ser

integrados no artigo 37.° (Poderes de autoridade) da versao final.

63. Artigo 35.° Ambito (artigo 36.° da versao inicial)

63.1 No que respeita a este artigo, a Comissdo e o proponente
procederam a uma discusséo aprofundada sobre o ambito de fiscalizagéo
previsto no n.° 1. Para mais detalhes, ver ponto 19.1 da apreciagdo na

generalidade do presente parecer.

63.2. Em correspondéncia com os ajustamentos introduzidos nos

contetdos do n.° 1 deste artigo, o n.° 2 foi também devidamente ajustado.

64. Artigo 36.° - Competéncia fiscalizadora (artigo 37.° da versao

inicial)

Na versao final deste artigo foi aditado o n.° 2, com vista a clarificar a
competéncia fiscalizadora da DSSOPT. Além disso, o contedo do n.° 44

também foi aperfeicoado na versao final.

4 Corresponde ao n.° 3 da versdo inicial.
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65. Artigo 37.° - Poderes de autoridade (artigo 38.° da versio
inicial) ’%/
65.1 Quanto ao disposto neste artigo, a Comissdo e o proponente é/
2N

procederam a uma discusséo aprofundada, cujos pormenores constam do

ponto 19.2 da apreciagdo na generalidade deste parecer. (ZA

%

65.2. Segundo o proponente, a expressdo “qualquer pessoa”,
prevista no n.° 2 da verséo final deste artigo, refere-se apenas as pessoas
singulares, ndo incluindo as pessoas colectivas, e, no caso de “domicilio”,

refere-se apenas as habitagdes, ndo incluindo “domicilio profissional”.

66. Artigo 38.° - Mandado judicial (artigo 40.° da versao inicial)

Quanto ao disposto neste artigo, a Comissdo e o proponente
procederam a uma discussao aprofundada, cujos pormenores constam do

ponto 19.3 da apreciagdo na generalidade deste parecer.

67. Capitulo VI - Regime sancionatério
68. Seccao | - Responsabilidade penal

68.1 Quanto a responsabilidade penal prevista nesta secgdo, a

Comisséo e o proponente procederam a uma discussdo aprofundada,
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cujos pormenores constam do ponto 20.1 da apreciacdo na generalidade

deste parecer.

68.2 Na vers&o final desta secgéo, aperfeicoou-se a epigrafe da
versao inicial, eliminou-se o artigo 42.° (Oposi¢do ou impedimento) da
versao inicial, e a matéria regulada por este artigo passou a ser integrada

no artigo 39.° da versao final.

69. Artigo 39.° - Desobediéncia (artigo 41.° da versao inicial)

69.1 Na verséo final deste artigo, procedeu-se a integragdo e ao
reajustamento das matérias reguladas pelos artigos 41.° e 42.° da versio

inicial, e aperfeigoou-se o respectivo contetdo.

69.2 Tal como foi referido no ponto 20.1.6 da apreciagdo na
generalidade deste parecer, no exercicio das fungdes referidas neste
artigo, o pessoal da DSSOPT deve ser devidamente identificado, nos

termos do n.° 1 do artigo 37.°.

70. Artigo 40.° - Falsificagao de termo de responsabilidade e de

livro de obra (artigo 43.° da versio inicial)

Na versao final, o n.° 3 da versao inicial foi eliminado e o contetido
do n.° 2 foi aperfeigoado, incluindo o aditamento de dois documentos:
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“relatdrio de direcgdo da obra” e “relatério de fiscalizagdo da obra”, bem
como foi eliminada a referéncia “a conformidade das alteragdes
efectuadas ao projecto com as normas legais e regulamentares

aplicaveis”.

71. Artigo 41.° - Arrancamento, destruicio ou alteragdo de

NER - SRAN

notificacédo (artigo 44.° da versao inicial)

A verséo final deste artigo corresponde a versao inicial.

72. Secgdo Il - Infracgcbes administrativas e respectivo

procedimento

73. Subsecg¢ao | - Infracgoes

74. Artigo 42.° - Infracgbes administrativas (artigo 45.° da versio

inicial)

74.1 Quanto ao disposto neste artigo, a Comissdo e o proponente
procederam a uma discuss&o aprofundada, cujos pormenores constam do

ponto 20.2 da apreciagdo na generalidade deste parecer.

74.2 Relativamente ao disposto nas alineas 1) e 2) do n.° 1, a
Comissé&o solicitou ao proponente que explicasse o seguinte: por que

raz&o € que a multa aplicavel a execucgéo das obras em desconformidade
83
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com o projecto aprovado € mais elevada do que a aplicavel a execugéo de

obras sem licenca?

74.3 Segundo a explicagdo do proponente: “porque existe um maior
desvalor da conduta quando se submete um projecto a licenciamento, este
€ aprovado e depois durante a construgdo subverte-se o projecto
licenciado. A violagdo de uma licenga ou autorizagdo administrativa (acto
de licenciamento) é mais grave do que a simples execucéo de obras sem
licenga, porquanto se esta a desrespeitar o poder publico que aprovou o
projecto de obra segundo determinados parémetros e condicionalismos e
autorizou a emissédo da licenga de obra. A alinea 2) do n.° 1 diz respeito as
obras com licenga, visto que o infractor se aproveita da confianga da
Administragdo ao obter a licenga e depois desvirtua o projecto aprovado, e

os limites das multas também sdo mais elevados”.

74.4 A Comiss&o questionou o seguinte: se durante a execugdo da
obra houver necessidade de fazer pequenos ajustamentos ao projecto
devido a circunstancias especiais, tais como problemas geolégicos, a

DSSOPT vai aplicar a sangdo, nos termos das alineas 2) e 3) do n.° 1?

74.5 Segundo a resposta do proponente, “ndo, ndo seré aplicada
sangdo, caso se trate de pequenos ajustamentos razoaveis, o dono da
obra e os técnicos responsaveis pela elaboragédo do projecto, direccéo e
fiscalizagdo de obras comunicam entre si e devem efectuar o respectivo

registo no livro de obra, declarando se é necessario, ou néo, proceder a
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apresentagdo suplementar do projecto de alteragdo e assumir as

consequéncias da ndo aprovagéo de projecto”.

74.6 Quanto & alinea 9) do n.° 2, na verséo final da proposta de lei
prevé-se expressamente a ndo remogdo de entulho e demais detritos
resultantes da obra da “area do estaleiro”, por forma a fazer uma distingdo
em relagdo aos ‘“espagos publicos” aplicaveis no Regulamento
Administrativo n.° 22/2020 - Regime de gestdo de residuos de materiais

de construgdo®.

75. Artigo 43.° - Sangbes acessorias (artigo 46.° da versio

inicial)

75.1 Em relagdo ao disposto neste artigo, a Comissdo e o
proponente procederam a uma discussao aprofundada sobre o contetido e
a data de inicio das sangdes acessoérias, cujos pormenores constam do

ponto 20.3 da apreciagdo na generalidade deste parecer.

75.2 Na versé&o final deste artigo foram eliminadas as alineas 2) e 3)

do n.° 1 da verséao inicial.

%0 n.° 1 do artigo 6.° do Regulamento Administrativo n.° 22/2020 - Regime de gestdo de residuos de
materiais de construgdo, prevé que: “Sdo proibidos o abandono, o despejo ou a deposi¢io de residuos de
malteriais de construgdo. 1) Em espagos publicos, salvo a sua deposi¢do no periodo estritamente necessério
a operagdes ocasionais de carga e descarga sem obstrugdo do trdfego de pedes e veiculos; ...”.

85

ta
®
o

>

&

A4 BFREDE 2020595
Formato A-4 Imp. Set. 2020




G KA
AL - Modelo 6

MR MY OB YR /

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

76. Artigo 44.° - Graduagao das sangébes (artigo 47.° da versao

inicial)

Na verséo final, foi aperfeigoada a redacgdo em lingua chinesa da

versao inicial deste artigo.

77. Artigo 45.° - Reincidéncia (artigo 48.° da verséo inicial)

77.1 Na versdo final deste artigo aperfeicoou-se o contetido da
versao inicial, nomeadamente, aditou-se no n.° 1 a expresséo “prevista na

presente lei”.

77.2 Quanto & definicdo das infracgdes administrativas da “mesma
natureza” referidas no n.° 1, o proponente deu o seguinte exemplo: “a
titulo de exemplo, uma infracgdo relativa a uma obra ilegal ndo é da
mesma natureza de uma infracgdo relativa ao dever de conservagdo do

edificio”.

78. Artigo 46.° - Comunicacao a outras entidades (artigo 49.° da

versao inicial)

Na verséo final deste artigo aperfeicoou-se o contetdo da versio
inicial e alterou-se o termo “empresas” para a expressdo “empresarios
comerciais”.
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79. Artigo 47.° - Concurso de infracgoes administrativas (artigo

50.° da versao inicial)

WO OB OW OB W e g /

y

Na verséo final deste artigo aperfeicoou-se a epigrafe da versdo é\/%
inicial da proposta de lei e aditou-se, na versdo em lingua chinesa, a

expresséo “sem prejuizo da aplicagdo das sangdes acessorias”, por forma (L(

N

a assegurar a sua conformidade com a versao em lingua portuguesa.

80. Artigo 48.° - Responsabilidade das pessoas colectivas e

entidades equiparadas (artigo 51.° da versao inicial)

A versao final deste artigo corresponde a vers3o inicial.

81. Artigo 49.° - Responsabilidade pelo pagamento das multas e
outras quantias (artigo 52.° da versao inicial) e artigo 50.° Dever de

reposicao da legalidade (artigo 53.° da versao inicial)

Na vers3o final destes dois artigos, foi aperfeigoado o contetido da

versao inicial.
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82. Subseccao Il - Procedimento

83. Artigo 51.° Competéncia instrutéria e sancionatéria (artigo i&(

54.° da versao inicial) %

A redaccdo em chinés da versédo inicial foi aperfeicoada na verséo g/ e

-

final. %

84. Artigo 52.° - Auto de noticia (artigo 55.° da versao inicial)

Considerando que a competéncia de fiscalizagdo referida no artigo
36.° n&o se limita @ da DSSOPT, no n.° 1 deste artigo da verséo final,
aditou-se a expressao “do CB ou das demais entidades licenciadoras de

actividades”, com vista a sua harmonizagdo com o n.° 1 daquele artigo.

85. Artigo 53.° - Instrucao e decisao (artigo 56.° da versao inicial)

A redacgéo da verséo inicial foi aperfeigoada na vers3o final.
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inicial)

86.1. Segundo o proponente, a disposigdo do presente artigo aplica- ’\; %

se a quaisquer obras ilegais, incluindo as obras em curso ou concluidas, )
: s
bem como a qualquer tipo de obras. ("1

86.2 Tendo em conta que, se o infractor proceder voluntariamente a %
demolicdo das obras ilegais sempre antes da audiéncia prévia, é possivel
que nao se verifique a “decisao sancionatéria”, ndo se preenche, assim, o
pressuposto da reincidéncia, por isso, na versao final da proposta de lei, o
proponente alterou a expressdo “o disposto no n.° 1 ndo é aplicavel em
caso de reincidéncia”, constante do n.° 3 da versao inicial, para “o disposto

no n.° 1 s6 é aplicavel uma tnica veZz'.

87. Artigo 55.° - Pagamento e cobranga coerciva (artigo 58.° da

versao inicial)

A redacgéo da versdo inicial deste artigo foi aperfeicoada na versdo

final.
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88. Artigo 56.° - Impugnacédo da decisdo sancionatéria (artigo

59.° da versao inicial)

Na verséo final deste artigo, foi eliminada a expressdo “sem efeito
suspensivo”, uma vez que, nos termos do regime geral, ou seja, do artigo
22.° do Coddigo de Processo Administrativo Contencioso, “o recurso

contencioso néo tem efeito suspensivo da eficacia do acto recorrido’.

89. CAPITULO VIl Notificagbes e impugnacgao

90. Artigo 57.° - Notificagdo no local da obra ou edificio (artigo
60.° da verséo inicial) e Artigo 58.° - Notificagao postal (artigo 61.° da

versao inicial)

Na versao final, procedeu-se ao aperfeicoamento da redac¢do dos

dois artigos acima referidos.

91. Artigo 59.° - Impugnacao administrativa e judicial (artigo 62.°

da versao inicial)

Os n.°s 2 e 3 deste artigo da versdo inicial foram eliminados na
versdo final. Quanto as respectivas razoes, vide ponto 21 da apreciagéo

na generalidade do presente parecer.
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92. CAPITULO VIl Disposigées transitérias e finais

93. Artigo 60.° - Disposicao transitoéria relativa aos construtores
civis e empresarios comerciais de construgao civil (artigo 63.° da

versao inicial)

93.1 Segundo o regime vigente de registo de construtores civis e de
empresas de construgéo civil, procede-se a distingdo do ponto de vista da
sua organizagéo, isto &, a distingdo entre registo individual e registo
empresarial; na verso inicial da proposta de lei, procede-se a distingéo
por natureza juridica, isto €, a distingdo entre empresario comercial de

pessoa singular e empresario comercial de pessoa colectiva.

93.2 Como ainda existem construtores civis que exercem a sua
actividade a titulo individual, a epigrafe e o conteido do presente artigo
foram ajustados na verséo final, com vista a sua inclusdo na disposi¢éo

transitéria deste artigo.

94. Artigo 61.° - Regime relativo aos construtores civis e
empresarios comerciais de construgao civil (artigo 64.° da versio

inicial)

94.1 O conteudo do n.° 1 deste artigo da versao inicial foi alterado na
verséo final. Quanto as suas razbes, vide ponto 22 da apreciagdo na

generalidade do presente parecer.
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94.2 Como o n.° 2 deste artigo permite que os construtores civis e
empresarios comerciais de construgdo civil possam elaborar projectos
previstos neste numero, foi aditado um n.° 3 na versao final, o qual prevé,
“‘quando sejam elaborados projectos nos termos do numero anterior, 0s
respectivos autores tém de subscrever o termo de responsabilidade

previsto no n.° 2 do artigo 3.°".

o Rk €

95. Artigo 62.° - Direito subsidiario (artigo 65.° da versao inicial)

A epigrafe e a redacgédo em lingua chinesa da versao inicial deste

artigo foram aperfeigcoadas na verséo final.

96. Artigo 63.° - Taxas (artigo 66.° da versao inicial)

A redaccdo em chinés da verséo inicial foi aperfeicoada na versdo

final.

97. Artigo 64.° - Regulamentagao complementar (Artigo 67.° da

versao inicial)

A epigrafe deste artigo da verséo inicial foi aperfeicoada na versao

final.
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98. Artigo 65.° - Remissoes (artigo 68.° da versao inicial)

A verséo final deste artigo é igual a versao inicial.

99. Artigo 66.° - Aplicagao no tempo (artigo 69.° da versao inicial)

99.1 Em relacdo a razdo da definigdo duma linha de divisdo com
base na “obtengdo da licenga de obras”, referida no n.° 3 deste artigo, o
proponente esclareceu que “esta norma se prende com as condi¢gdes do
contrato assinado pelo promotor e construtor civil, assim, € mais adequado
que se defina uma linha de divisdo com base nas obras que ainda nao
tiveram inicio, ou seja, a partir da emissdo da licenga de obra. Desta
forma, permite-se que o construtor civil possa ter conhecimento do dever
que vai assumir no ambito do artigo 14.°, antes de iniciar a execugéo da

respectiva obra”.

99.2 Segundo a Comissdo, a construgcdo de um edificio demora
algum tempo, assim, quando o edificio estiver finalizado e se proceder a
respectiva venda, como € que o publico sabe se as respectivas licengas
de obras foram emitidas antes da entrada em vigor da lei, no sentido de
saber se 0 prazo de manutengao e reparagdo ndo € o previsto na presente

lei?

99.3 O proponente referiu: “vamos ponderar proceder ao

averbamento das respectivas informagdes na licenga de utilizagdo”.
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100. Artigo 67.° - Aplicagdo no tempo das normas sobre

infracgoes administrativas

Este artigo foi aditado para regulamentar a aplicagédo no tempo das

normas sobre o procedimento e a sangéo das infrac¢gdes administrativas.

101. Artigo 68.° - Revogacgao (artigo 70.° da versao inicial)

Foi aditada uma alinea a este artigo na verséo final, com vista a
revogacao dos artigos 9.° € 10.° da Lei n.° 6/99/M, cujas razbes constam

do ponto 61.1 do presente parecer.

102. Artigo 69.° - Entrada em vigor (artigo 71.° da versao inicial)

Na versao final, o n.° 1 deste artigo prevé que “a presente lei entra

em vigor um ano apos a data da sua publicagéo’.
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CONCLUSAO

103. Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a

Comissao:

(1) E de parecer que a mesma relne 0s requisitos necessarios
para a sua apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo

Plenario da Assembleia Legislativa; e

(2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciagdo na
especialidade da presente proposta de lei, o Governo se faga
representar, a fim de poderem ser prestados os

esclarecimentos necessarios.

Macau, 23 de Julho de 2021

A Comisséo,

c///w S

Chan Chak Mo
(Presidente)
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Wong Kit Cheng

(Secretaria)

FA

Ng Kuok Che

Mak Soi Kun

A %«;;

Chan lek Lap

15 A%

Chan Hong
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Wu Chou Kit

Lam lok Fong

Chan Wa Keong

Leong Sun lok
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Lista da Legislagao sobre a tecnologia de construgao urbana

N.° de Legislaca
ordem egislacao
1 Decreto-Lei n.° 30/79/M - Aprova o Regulamento para o Servigo de Receptaculos
Postais Domiciliarios
2 Decreto-Lei n.° 4/80/M - Altera a alinea e) do art.” 73.° € 0 art.° 101.° do Diploma
Legislativo n.° 1600
3 Decreto-Lei n.° 42/80/M - Altera o art.® 88.° do Diploma Legislativo n.° 1600
4 Portaria n.° 3/80/M - Determina que os novos edificios a construir na Avenida de
Almeida Ribeiro, no trogo compreendido entre o Largo do Leal Senado e a Rua
do Visconde Paco de Arcos (Porto Interior) devem possuir arcadas
5 Lei n.° 9/83/M - Estabelece as normas de supressao de barreiras arquitecténicas
6 Despacho n.°27/83/ECT - Respeitante as directivas sobre a supressdo de
barreiras arquitecténicas em instalagdes culturais, desportivas, hoteleiras e
similares
7 Decreto-Lei n.° 53/87/M - Constituicdo de Serviddo Radioeléctrica (Estudios da
TDM - Guia)
8 Decreto-Lei n.° 19/89/M- Aprova o Regulamento de Seguranga das Instalagdes
de Produtos Combustiveis (versao revista/alterada)

-+ 9 Decreto-Lei n.° 42/89/M - Cria a obrigatoriedade de &areas destinadas
exclusivamente a estacionamento de veiculos automoéveis em edificios a
construir e bem assim uma contribui¢do especial a pagar pelos construtores dos
edificios em que tenha sido dispensada essa reserva de areas de
estacionamento (versao revista/alterada)

10 | Lein.°2/91/M - Lei de Bases do Ambiente

11 Decreto-Lei n.° 44/91/M - Aprova o Regulamento de Higiene no Trabalho da
Construcao Civil de Macau

12 | Portaria n.° 226/92/M - Define os condicionalismos impostos pelas «servidoes
cartograficasy

13 Decreto-Lei n.° 34/93/M - Regime juridico aplicavel ao ruido ocupacional

14 | Decreto-Lei n.° 52/94/M - Cria o regime legal das serviddes aeronauticas

15 | Decreto-Lei n.° 24/95/M - Aprova o Regulamento de Seguranga contra Incéndios

16 | Portaria n.° 233/95/M - Define a area confinante com o Aeroporto Internacional de
Macau que fica sujeita a serviddo aerondutica (versao revista/alterada)

17 Lei n.° 25/96/M - Mantém-se ainda em vigor os artigos 37.° a 42.°

18 Decreto-Lei n.° 46/96/M - Aprova o Regulamento de Aguas e de Drenagem de
Aguas Residuais de Macau

19 | Decreto-Lei n.° 47/96/M - Aprova o Regulamento de Fundagbes

20 Decreto-Lei n.° 56/96/M - Aprova o Regulamento de Seguranga e Acgbes em
Estruturas de Edificios e Pontes

21 Decreto-Lei n.° 60/96/M - Aprova o Regulamento de Estruturas de Betdo Armado
e Pré-esforgado

TG AN
AL - Modelo 6

¢
P
.
4

A-4 RURRENE 20204 9H
Formato A-4 Imp. Set. 2020



WO R W OBCW W@ %

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

29 | Decreto-Lei n.° 63/96/M - Aprova a Norma de Cimentos ]

23 Decreto-Lei n.° 64/96/M - Aprova a Norma de Acos para Armaduras Ordinarias

24 Portaria n.° 83/96/M - Aprova o regulamento do novo regime da actividade
hoteleira e similar (versao actualizada)

25 Decreto-Lei n.° 32/97/M - Aprova o Regulamento de Estruturas de Suporte e
Obras de Terras

26 Decreto-Lei n.° 42/97/M - Aprova a norma de betoes

27 Decreto-Lei n.° 47/98/M - Novo regime do licenciamento administrativo de
determinadas actividades econdémicas (versao actualizada)

28 Lei n.° 6/99/M de 17 de Dezembro - Disciplina da utilizagdo de prédios urbanos

29 Regulamento Administrativo n.° 290/2001 - Aprova o Regulamento de Estruturas
de Aco para Edificios

30 Regulamento Administrativo n.° 26/2002 - Regulamento de Seguranga relativo a
Instalacéo de Aparelhos a Gas com Poténcias Elevadas (verséo actualizada)

31 Regulamento Administrativo n.° 28/2002 - Aprova o Regulamento de Seguranga
das Instalagdes de Armazenagem de Gases de Petroleo Liquefeitos (GPL) com
Capacidade n&o Superior a 200 m3 por Recipiente (versao actualizada)

32 Regulamento Administrativo n.° 29/2002 - Aprova o Regulamento de Seguranga
dos Parques de Garrafas de Gases de Petréleo Liquefeitos (GPL)

33 Regulamento Administrativo n.° 30/2002 - Regulamento Técnico das Instalagoes

o de Abastecimento de Gas Canalizado em Edificios

34 Regulamento Administrativo n.° 31/2002 - Aprova o Regulamento Técnico das
Redes de Distribuicido de Gases Combustiveis

35 Regulamento Administrativo n.° 3/2003 - Condigcdes para a elaboragdo de
projectos, direcgéo e execugao de obras de instalacdo de redes de gas e para a
montagem e reparacéo de aparelhos a gas

36 Regulamento Administrativo n° 16/2003 - Alteracdes do procedimento de
licenciamento de estabelecimentos de comidas e bebidas (versao actualizada)

37 Regulamento Administrativo n.° 26/2004 - Aprova o Regulamento de Seguranga
de Subestacdes e Postos de Transformacao e Seccionamento

38 Regulamento Administrativo n.° 11 / 2005 - Aprova o Regulamento de
Comparticipagdes para Ligacoes a Rede de Energia Eléctrica

39 Despacho do Chefe do Executivo n.° 83/2008 - Fixa as cotas altimétricas
méaximas permitidas para a construgao de edificios nas imediagdes do Farol da
Guia

40 Lei n.° 10/2011 - Lei da habitagéo econdémica

41 Regulamento Administrativo n° 2/2012 - Aprova o Regulamento Técnico dos
Gasodutos de Transporte de Gases Combustiveis em Alta Pressao

42 Lei n.° 7/2013 - Regime juridico da promessa de transmissao de edificios em
construcao

43 Lei n.° 11/2013 - Lei de Salvaguarda do Patriménio Cultural

44 Lei n.° 10/2013 - Lei de terras

45 Lei n.° 12/2013 - Lei do planeamento urbanistico
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46 | Lein.? 82014 - Prevencao e controlo do ruido ambiental ]

47 Regulamento Administrativo n.° 20/2014 - Aprova o Regulamento de seguranca €
instalacao das interligagées de energia solar fotovoltaica

48 Lei n.° 1/2015 - Regime de qualificagées nos dominios da construgéo urbana e do
urbanismo

49 Regulamento Administrativo n.° 21/2016 - Aprova o Regulamento técnico dos
postos de redugdo de pressao a instalar nos gasodutos de transporte e nas redes
de distribuicdo de gases combustiveis

50 Lei n° 14/2017 - Regime juridico da administragao das partes comuns do
condominio

51 Regulamento Administrativo no 1/2017 - Classificagdo de monumentos e
edificios de interesse arquitectonico e criagédo de uma zona de proteccao

52 Regulamento Administrativo n.° 11/2017 — Aprova o Regulamento técnico das
redes de distribuicdo de gases combustiveis em baixa presséo

53 Despacho do Secretario para 0s Assuntos Sociais e Cultura n.® 84/2017 - Normas
relativas aos requisitos minimos a que devem obedecer as salas de fumadores
das instalagdes aeroportuérias e dos casinos

54 Lei n.° 7/2018 - Lei de bases de gestao das areas maritimas

55 Regulamento Administrativo n.° 10/2018 - Aprova o Regulamento de construcao
e exploragéo de postos de abastecimento de combustiveis

1 56 Regulamento Administrativo n° 31/2018 - Lista e delimitagao grafica dos bens

imoveis classificados e das respectivas zonas de protec¢ao

57 Regulamento Administrativo n.° 33/2018 - Classificacéo dos Estaleiros Navais de
Lai Chi Vun como sitio e fixagao da respectiva zona de proteccao

58 Regulamento Administrativo n.° 31/2019 - Classificacdo de 2.° Grupo de Bens
Iméveis

59 | Despacho da Secretaria para 0s Assuntos Sociais e Cultura n.° 106/2020 - Fixa
as zonas de protecgdo provisorias

60 Despacho do Chefe do Executivo n.° 216/2020 - Aprova a Lista de Salvaguarda
de Arvores Antigas e de Reconhecido Valor
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Artigo 2.°
Artigo 3.°
CAPITULO IT
Artigo 4.°
Artigo 5.°
Artigo 6.°
Artigo 7.°
Artigo 8.°
Artigo 9.°
Artigo 10.°

Artigo 11.°

CAPITULO 11

Artigo 12.°
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Lei n.° /2021

Indice da versao final

CAS”
(Proposta de lei) j? /<?\/
Regime juridico da constru¢ao urbana
W)
A

&
Disposicdes gerais (M

Objecto
Defini¢des

Responsabilidade na elaboragao de projectos e na execugdo de obras

Licenciamento de obras

Licenciamento

Obras em estabelecimentos sujeitos a licenciamento administrativo
Obras nas areas maritimas

Isencéo de licenciamento e comunicagao prévia

Indeferimento do pedido de licenciamento

Edificagdes existentes

Condig¢des e prazo de execugao

Caducidade da licenga de obra

Utilizaciio, conservacio e reparagio de edificios

Utilizagdo de edificios
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Artigo 13.° Licenca de utilizagdo
Artigo 14.° Garantia da qualidade de obras
Artigo 15.° Dever de conservagao e reparagdo
Artigo 16.° Vistoria prévia
Artigo 17.° Obras coercivas
CAPITULO IV Medidas de tutela da legalidade urbanistica
Artigo 18.° Reposigio da legalidade urbanistica
Artigo 19.° Embargo de obras
Artigo 20.° Efeitos do embargo
—  Artigo2l.° Notifica¢do de ordem de embargo
Artigo 22.° Caducidade da ordem de embargo
Artigo 23.° Trabalhos de correcgdo ou alteragdo
Artigo 24.° Demoligéo de obras
Artigo 25.° Pedido de legalizagdo de obras
Artigo 26.° Execugdo coerciva
Artigo 27.° Suspensio do fornecimento de dgua e energia eléctrica
Artigo 28.° Despejo
Artigo 29.° Procedimento de despejo
Artigo 30.° Documentos e bens moveis no local objecto de despejo e demoligao
Artigo 31.° Procedimento quanto aos documentos e bens moveis
- Artigo 32.° Despesas realizadas com a execugo coerciva
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Artigo 33.°

Artigo 34.°

CAPITULO V
Artigo 35.°
Artigo 36.°
Artigo 37.°

Artigo 38.°
CAPITULO VI

SECCAO I
Artigo 39.°
Artigo 40.°

Artigo 41.°
SECCAO 11

SUBSECCAO 1
Artigo 42.°
Artigo 43.°
Artigo 44.°
Artigo 45.°
Artigo 46.°

Artigo 47.°
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Averbamento ao registo predial
Cessagdo da utilizagdo
Fiscalizacao

Ambito

Competéncia fiscalizadora

Poderes de autoridade

Mandado judicial

Regime sancionatorio

Responsabilidade penal

Desobediéncia

o Re 2

Falsificacdo de termo de responsabilidade e de livro de obra

Arrancamento, destruicdo ou altera¢do de notificacéo

Infraccdes administrativas e respectivo procedimento

Infraccoes

Infracgdes administrativas
Sang0es acessorias

Graduagéo das sangdes
Reincidéncia

Comunicagio a outras entidades

Concurso de infrac¢des administrativas
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Artigo 48.°
Artigo 49.°

Artigo 50.°

SUBSECCAO II
Artigo 51.°
Artigo 52.°
Artigo 53.°
Artigo 54.°
Artigo 55.°

Artigo 56.°

CAPITULO V11
Artigo 57.°
Artigo 58.°

Artigo 59.°

CAPITULO VIII

Artigo 60.°

Artigo 61.°

Artigo 62.°

Artigo 63.°
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Responsabilidade pelo pagamento das multas e outras quantias

Dever de reposigao da legalidade

Procedimento

Competéncia instrutdria e sancionatoria
Auto de noticia

Instrucdo e decisdo

Cumprimento voluntario

Pagamento e cobranga coerciva

Impugnagéo da decisdo sancionatoria
Notifica¢des e impugnac¢io
Notificacdo no local da obra ou edificio

Notifica¢do postal

Impugnagio administrativa e judicial

Disposi¢des transitorias e finais

Responsabilidade das pessoas colectivas e entidades equiparadas /@/
2

Disposig#o transitoria relativa aos construtores civis e empresarios

comerciais de construgdo civil

Regime relativo aos construtores civis e empresarios comerciais de

construgdo civil
Direito subsidiario

Taxas

A-4 BUREINE 2020891
Formato A-4 Imp. Set. 2020



AR T WA
AL - Modelo 6

Artigo 64.°
Artigo 65.°
Artigo 66.°
Artigo 67.°
Artigo 68.°

Artigo 69.°
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Regulamentagdo complementar
Remissoes

Aplicagdo no tempo

4 TN

N

Aplicagdo no tempo das normas sobre infrac¢des administrativas

Revogagédo

5

Entrada em vigor
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