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2.2 Comissao Permanente

Parecer n.° 4/V1/2021

Assunto: Proposta de Lei intitulada "Regime juridico da seguranga contra incén-

dios em edificios e recintos".

6z N30

l. Introdugao

1. No dia 10 de Novembro de 2020, o Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau (RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa (AL) a proposta de Lei
intitulada "Regime juridico da seguranga contra incéndios em edificios e recin-
tos", a qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos

da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

2. A citada proposta de lei foi apresentada, discutida e aprovada na generalidade
em reunido Plenaria, no dia 19 de Novembro de 2020. O Presidente da AL
distribuiu, através do Despacho n.° 1426/V1/2020, a proposta de lei a esta Co-

missao, para efeitos de exame na especialidade e emissao de parecer.

3. A Comisséo reuniu-se nos dias 26 e 27 de Novembro, 4, 14 e 15 de Dezembro
de 2020, e ainda em 25 e 26 de Janeiro, 3 e 8 de Fevereiro e 5, 9 e 12 de Julho

de 2021, para a analise da proposta de lei. De entre as reunides referidas, 8
e 1
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contaram com a presencga do Secretario para a Seguranga, Wong Sio Chak, da
Chefe do Gabinete do Secretario para a Seguranga, Cheong loc leng, do Co-
mandante do Corpo de Bombeiros, Leong lok Sam e de outros membros do
Governo, que prestaram esclarecimentos a Comissao e responderam as ques-

tbes apresentadas.

. As Assessorias de ambas as partes, Assembleia Legislativa e Governo, tam-

bém trocaram opinides através de telefone e documentos escritos, e realizaram
varias reunides técnicas para analise da proposta de lei. Devido as estreitas
relagdes entre a proposta de lei em epigrafe e a proposta de lei do Regime
juridico da construgao urbana, os elementos dos grupos de trabalho da Asses-
soria da AL responsaveis pela apreciagao das referidas propostas de lei e a
Assessoria do Governo realizaram reunides técnicas conjuntas, com vista a

harmonizacao do teor das duas propostas de lei.

. Durante a apreciagcdo na especialidade, algumas associagbes apresentaram a

Comissao opinides e sugestdes por escrito sobre a proposta de lei, e a Comis-

sao procedeu a sua analise.

6. Através da cooperagao estreita entre a Comissao e os representantes do Go-

verno, o Governo apresentou no dia 26 de Julho de 2021 uma nova versao da
proposta de lei que reflecte as opinides de alteragéo apresentadas pela Comis-

sao e pela Assessoria.
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7. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serao feitas com base
na versao alternativa da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer
G

referéncia a versao inicial, como tal devidamente identificada.

2. Introducgao

8. Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, “[o] regime ju-
ridico sobre segurancga contra incéndios consta do Decreto-Lei n.° 24/95/M, de
9 de Junho, sendo constituido por um conjunto de medidas susceptiveis de
aplicagéo generalizada a todos os edificios, tendo em conta quer a sua finali- KR{

dade e tipo de ocupacgéo, quer a sua classe de altura.”; Q/>
S

9. “O sobredito Decreto-Lei n.° 24/95/M veio ainda estabelecer o quadro legal san-
cionatorio das infracgbes aos seus preceitos do Regulamento de seguranga
contra incéndios, deixando para uma fase posterior, apés um periodo experi-
mental, uma eventual alteragdo ou conformagéo do regime sancionatério, dada

a experiéncia entretanto adquirida.”;

10. “Ao longo dos mais de vinte anos de vigéncia do referido regime juridico, o
numero de edificios altos tem vindo a aumentar de forma significativa. No do-
minio da engenharia civil, a densidade das zonas urbanas e a altura dos edifi-

cios registaram um desenvolvimento significativo’.
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11. “Com efeito, tendo em conta a experiéncia da aplicagdo do Decreto-Lei n.°

24/95/M e do Regulamento de Seguranga contra Incéndios, aprovado pelo
mesmo decreto-lei, verifica-se que o actual regime juridico ja ndo consegue
acompanhar o ritmo acelerado do desenvolvimento da sociedade de Macau,
pelo que se torna indispenséavel proceder a revisdo adequada do actual regime
Jjuridico da seguranga contra incéndios, por forma a corresponder as exigéncias
postas pelo desenvolvimento de sociedade e melhor salvaguardar a segurancga
da vida e dos bens da populagdo.” (discurso de apresentacdo dos represen-
tantes do Governo sobre a proposta de lei intitulada Regime juridico da segu-

ranga contra incéndios em edificios e recintos).

12. Assim, tendo em conta os valores essenciais em causa nos dominios desta

legislagéo (a protecgdo da vida humana e de bens de grande valor) e a experi-
éncia de aplicacado do referido Decreto-Lei n.° 24/95/M, justifica-se a sua revi-
sdo, designadamente para adequar melhor a capacidade de combate ao fogo
as mais avangadas técnicas de seguranga contra incéndios; implementar um
quadro de intervencdo cautelar mais completo, eficaz e claro; e definir um re-
gime sancionatério que contemple uma descrigdo pormenorizada de infracgbes
administrativas, a par da consagragdo, como meio dissuasor, de sangdes aces-

sorias.

13. Segundo a apresentagao do representante do Governo na reunido plenaria, a

proposta de lei apresenta oito aspectos novos, que sdo 0s seguintes:
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(1) Alargamento do ambito de aplicagéo. Além de edificios comuns, a proposta
de lei também se aplica a determinados recintos;

(2) Redefinicao de competéncias. Na proposta de lei, sugere-se a atribuigdo
de competéncias de fiscalizagdo e sancionatéria ao Corpo de Bombeiros;

(3) Introdugé&o de “deveres de autoprotecgdo”, nomeadamente, & manutengéo
das condigbes de seguranga contra incéndios e a assungao da correspon-
dente responsabilidade;

(4) Integracao de lacunas no &mbito das normas técnicas de seguranga contra
incéndios e disposi¢des especiais sobre métodos baseados no desempenho
(performance-based design);

(5) Processo de aprovagéo dos projectos de especialidade;

(6) Estabelecimento do regime de qualificagéo de seguranga contra incéndios;
(7) Reforgo da fiscalizagdo e medidas cautelares e de tutela da legalidade; e

(8) Aperfeicoamento do regime sancionatério.

14. Aquando da apresentacao da proposta de lei, os representantes do Governo

afirmaram que, no decurso da elaboragdo da proposta de lei e respectivos
diplomas complementares (em especial o Regulamento Técnico de Segu-
ranga contra Incéndios), tinham sido ouvidas as opinides das associa¢des pro-
fissionais e empresariais, tais como a Associagao de Empresas de Consulto-
res de Engenharia de Macau, a Associagdo dos Engenheiros de Macau, o
Instituto para o Desenvolvimento e Qualidade, Macau, o Laboratério de Enge-

nharia Civil de Macau, a Associagdo de Engenharia e Construgdo de Macau
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e a Associagdo de Arquitectos de Macau, e tinham sido tomados como refe- %
réncia os regimes juridicos correspondentes da China e de outros paises.

lil. Apreciagao na generalidade

15. Producao legislativa em matéria de seguranga contra incéndios, e a rela-

LV

¢ao entre legislar em matéria de seguranga contra incéndios e a proposta

de lei intitulada “Regime juridico da construgao urbana” ’&
15.1 Os trabalhos de seguranga contra incéndios tém a ver com interesses como
a vida e os bens patrimoniais de dezenas de milhares de pessoas; por isso,
tanto o Governo como os diversos sectores da sociedade prestam muita
atencao a este assunto, que é alvo de muitas discussdes. Tendo em conta
as insuficiéncias existentes nas leis vigentes e anteriores e com base no ba-
lango da experiéncia, a proposta de lei introduz varios novos regimes e me-
didas, de acordo com as necessidades de aplicagéo pratica. O Plenario apre-
ciou, votou e aprovou, na generalidade, a proposta de lei em causa, o que
demonstra que o espirito e os principios desta iniciativa legislativa e a ade-

quabilidade, em termos sociais € econdmicos, foram reconhecidos e mere-

ceram amplo apoio.

15.2 A Comisséo reconhece e apoia o espirito e os principios legislativos subja-
centes a proposta de lei, e com base nisto, procedeu a uma ampla e profunda

discussao sobre o teor do regime e a técnica legislativa da proposta de lei.
e 6
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Dado que esta se destina a regular a seguranga contra incéndios em edifi-

cios e em recintos, tem uma relagdo muito estreita com o regime juridico da

NS
construgdo urbana. Na realidade, muitas matérias constantes da proposta %
de lei, incluindo a definicdo de conceitos, a inscrigdo e qualificagdo para a

execugao do plano de obras de seguranga contra incéndios, as disposi¢oes z
sobre as competéncias de fiscalizagdo, os respectivos procedimentos legais

e responsabilidades, etc., aplicam-se, através de remissao, as regras do re- .
gime juridico da construgéo urbana. Por isso, no decurso de apreciagao da %{
proposta de lei, a Comiss&o prestou muita atengdo a coordenagdo da har- 1
monizagao e articulagdo entre os dois regimes juridicos, com vista a asse-
gurar a harmonia do sistema juridico e a favorecer a execucao das futuras
leis. Ao mesmo tempo, tendo em conta a estreita relagao entre as duas pro-

postas de lei, também chegou a sugerir a entrada em vigor ao mesmo tempo

das duas leis.
16. Posto de segurancga (Artigo 14.°)

16.1 A verséo inicial da proposta de lei consagrava a obrigatoriedade da existéncia
de postos de seguranga em alguns edificios, incluindo os edificios da classe
MA; os edificios licenciados para fins comerciais, industriais, de equipamento
social ou de reunido de publico; e os edificios da classe A, mas quando li-
cenciados para fins habitacionais, hoteleiros ou de servigos (n.° 1). Mais, es-

tipulava que (n.° 2) era obrigatdrio criar posto de seguranga nos edificios,
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independente da altura, quando 0 mesmo ou sua parte seja afecto a perma-
néncia de pessoas acamadas ou limitadas na mobilidade ou nas capacida-
des de percepgao e reacgdo a um alarme; a recepgao de criangas com idade
nao superior a seis anos; e ao funcionamento de estabelecimentos de jogos

de fortuna ou azar.

&4@3%%{

16.2 Na opinido da Comisséo, os postos de segurancga sao muito importantes, no
entanto, os edificios de Macau s&o diferentes, consoante o ano de constru- 'k
¢ao, e mais ainda, a estrutura interna e as instalacées sdo também muito m
diferentes, por isso, a Comissdo pretendeu saber, presentemente, quantos
edificios vao ter de criar postos de seguranga, e se os edificios em relagdo
aos quais se exige posto de seguranga tém ou ndo condi¢des para os criar.
Mais, em alguns estabelecimentos, tais como os centros de explicagbes si-
tuados no rés-do-chéo, as pessoas podem fugir directamente para a rua em
caso de incéndio, portanto, € preciso ver se € ou nao necessario definir na
proposta de lei, de um modo geral, a obrigatoriedade de criagdo de postos

de seguranga.

16.3 Segundo as explicagdes do proponente, até ao momento, ainda ndo exis-
tem informacgdes detalhadas; no entanto, muitos edificios especialmente al-
tos e novos, em fase de concepgéo, ja dispdem de posto de seguranga ou
entéo ja Ihes foi exigido a criagdo do referido posto. Quanto aos edificios
que nao reunem condigdes para a instalagdo de postos de seguranga, o

Governo referiu que ia ponderar sobre a definicdo de um periodo transitério,
— 8
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a fim de permitir que os proprietarios e as empresas de administragao pre-

N

dial tenham tempo suficiente para proceder a sua criagao. %

Ouvidas as opinides da Comissao, o proponente reajustou na proposta de %

lei a area dos edificios em relagdo aos quais se exige a criagao de postos

de seguranga. Para os edificios que ndo séo da classe MA, foi adoptada O

uma solugao mais flexivel e mais proxima da realidade da RAEM, ou seja, %
Ao

a obrigatoriedade é afastada exclusivamente em relagéo ao piso térreo ou,

respeitando a outros pisos, se estes dispuserem de saida independente e /\%

directa para o exterior (n.° 2). Mais, estipula-se que o CB pode obrigar ou

isentar da existéncia de posto de seguranga consoante se verifique, res-

pectivamente, maior ou menor risco de incéndio, na situagao concreta (n.°

3). Desta forma, passam a ser mais rigorosos 0s requisitos para a criagdo

do posto de seguranga e as respectivas disposigdes de isengao. Por outro

lado, tendo em conta a generalidade e abstrac¢do da terminologia utilizada

no n.° 1 da proposta de lei (por exemplo, equipamento colectivo ou reunido

publica), foi também eliminado o n.° 2 da vers&o inicial da proposta de lei,

que elencava, em concreto, as finalidades dos edificios (por exemplo,

afecto a permanéncia de pessoas acamadas ou limitadas na mobilidade ou

nas capacidades de percep¢ao e reac¢ao a um alarme; ao funcionamento

de estabelecimentos de jogos de fortuna ou azar, etc.).
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16.4 A proposta de lei prevé ainda uma situagdo em que o posto de segurancga

pode servir diversos edificios. No entanto, as condigbes previstas no n.° 4 da

versdo inicial eram demasiado flexiveis, pois ndo se estipulavam os tipos de

edificios nem o limite maximo da quantidade de edificios, o que, em particular,

podia fazer com que deixasse de existir posto de segurancga nos edificios
muito altos. Nos termos da lei vigente, este tipo de posto de seguranga é

obrigatorio, e nao se admitem excepcgoes.

Apés discusséo sobre as situagbes em que o posto de seguranga pode servir
diversos edificios, a proposta de lei passou a restringir as condigdes, impondo
limitagOes a finalidade dos edificios (apenas os edificios indicados nas ali-
neas 2) e 3) do n.° 1) e a quantidade a servir (no maximo trés). Mais, aditou-
se o procedimento de avaliagdo do CB (depois de avaliados os factores de
risco da situagdo concreta, autorize essa solugéo, cfr. n.° 5 da proposta de

lei). Perante isto, a Comissdo manifestou a sua concordancia.

17. Encarregado de seguranga contra incéndios (Artigos 13.° e 16.°)

17.1 O n.° 2 do artigo 13.° da proposta de lei consagra que deve assegurar-se a

contratagdo e manutengéo ao servigo, em permanéncia, de um encarregado
de seguranga contra incéndios no caso de edificios da subclasse de maior
altura enquadraveis na classe A, independentemente da respectiva finali-
dade de utilizagdo, ou em qualquer edificio relativamente ao qual seja exigi-

vel a existéncia de posto de seguranga; e os deveres de contratar, com as
10
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adaptagdes necessarias, sao igualmente aplicaveis aos recintos, quando o
respectivo efectivo previsivel seja superior a 500 pessoas (n.° 4 do artigo

13.9).

O artigo 16.° da proposta de lei define, detalhadamente, os deveres do refe-
rido encarregado (n.° 1 do artigo 16.°). O encarregado de seguranga contra
incéndios s6 pode exercer essa fungdo em relagdo a um unico edificio ou
recinto, mas pode acumula-la com a de porteiro do mesmo (artigo 16.°, n.°

2).

17.2 A proposta de lei prevé que o encarregado de seguranga contra incéndios

deve substituir-se, diligentemente, aos responsaveis referidos no artigo 11.°,
assegurando o cumprimento dos deveres previstos no n.° 1 e na alinea 1)
do n.° 2 e no n.° 3 do artigo 12.°. A Comissao prestou mais atengéo a relagéo
entre o encarregado de seguranga contra incéndios e 0s sujeitos responsa-
veis referidos no artigo 11.°, bem como a assungao de responsabilidades em

caso de violagao da lei e ao valor das multas.

Segundo o proponente, a proposta de lei prevé que quando o responsavel
pela seguranga contra incéndios cumpre os deveres legais em substituicdo
de outros sujeitos, estes sujeitos ficam isentos de responsabilidade. Por ou-
tras palavras, se os deveres nao forem assumidos, deve ser o encarregado
de seguranga contra incéndios a assumir a responsabilidade pela violagéo

dos seus deveres. Esta opgao também se verifica no n.° 1 do artigo 48.° da
11
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proposta de lei. No entanto, tendo em conta que a maioria dos responsaveis A

pela seguranga contra incéndios sao porteiros, a versao alternativa passou a
consagrar uma redugao do respectivo valor da multa (artigo 49.°), tendo em %‘)

conta o nivel salarial desta profissdo.

18. Segurancga contra incéndios nos edificios em construgao e nos estaleiros

¥

de obras (Artigo 18.°) %
o

O artigo em epigrafe regula a responsabilidade de seguranga contra incén- \V

dios dos edificios em construgdo e dos estaleiros de obras. A Comissdo mostrou M

preocupagao com a fiscalizagdo da seguranga contra incéndios por parte do CB

nos estaleiros de obras, e com a possibilidade de haver sobreposi¢cao de compe-

téncias com a Direcgao dos Servigos para os Assuntos Laborais (DSAL) na fisca-

lizagdo da seguranga e saude ocupacional dos trabalhadores nos estaleiros de

obras. Segundo a explicagdo dos representantes do Governo, embora haja uma

ligagdo entre ambas as partes, os trabalhos dizem respeito a areas diferentes, e

os dois organismos puUblicos vao desenvolver os respectivos trabalhos de fiscali-

zacao de acordo com as atribui¢cdes conferidas por lei, e ao mesmo tempo, vao

reforgar a comunicagdo para melhorar os trabalhos.
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19. Regime de incompatibilidades (Artigo 30.°)

19.1 Segundo o n.° 1 do artigo 30.° da versao inicial da proposta de lei, o técnico,

0 empresario comercial, pessoa singular, ou a sociedade comercial respon-
savel pela elaboragdo de projectos de especialidade de seguranga contra
incéndios e pela correspondente obra ou respectiva fiscalizagdo esta impe-
dido, apds a autorizagdo de utilizagéo do edificio ou recinto em causa, de
exercer funcoes de verificagdo desses sistemas. Por outras palavras, depois
de emitida a licenga de utilizagdo do edificio, é necessario escolher um em-
presario ou técnico terceiro para executar as fungdes de inspecgao e repa-
ragéo. O objectivo desta disposigdo € o de evitar que “a instalagéo e a veri-
ficagdo seja feita pela mesma pessoa”’, afastando-se eventuais conflitos de

interesses ou situagdes irregulares.

19.2. No entanto, a Comissao referiu que, na pratica, apos a conclusao das obras,

os trabalhos de inspecgao e manutengdo s&o normalmente assegurados
pelo empreiteiro inicial durante determinado tempo. Se se definir que, apés
a concluséo das obras, a verificagéo e reparagédo deve ser efectuada por
uma nova empresa, altera-se a pratica de serem os executores das obras
a responsabilizar-se pelas inspec¢des e manutengdo posteriores e, tam-
bém, pode dar-se origem a conflitos entre o empreiteiro e a nova empresa
sobre o sistema de prevengao contra incéndios, impedindo o acompanha-
mento e tratamento atempados dos riscos de incéndio. Assim, a Comissdo

solicitou ao proponente a clarificagao da intengéo legislativa sobre o ambito
13
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das incompatibilidades. Ouvidas as opinides da Comissdo e tendo em
conta as dificuldades praticas de aplicagado desta norma, o proponente eli-

minou este nimero.

19.3 O n.° 2 da versao inicial previa que ‘[n]do é permitido aos técnicos da Admi-

nistragdo Publica, em efectividade de fungbes publicas, o exercicio de acti-
vidades privadas em qualquer das fungbes previstas no artigo 21.°”. Ao
mesmo tempo, o n. ° 1 do artigo 48. ° da verséo inicial da proposta de lei
previa que ‘[slem prejuizo de outra responsabilidade que ao caso couber,
constituem infracgbes administrativas leves as violagées dos deveres previs-
tos na presente lei ndo expressamente qualificadas como infrac¢bes muito

graves ou graves.”

De acordo com as disposi¢des da versao inicial, a violagdo das disposi¢des
acima referidas constituia infraccdo administrativa leve e era aplicada a cor-
respondente multa. No entanto, ja existem disposi¢des gerais sobre a acu-
mulagao de fungbes dos trabalhadores dos servigos publicos no artigo 17.°
do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau, e ao
infractor é aplicavel a correspondente sangao disciplinar, nos termos do pro-
cedimento disciplinar comum. Assim, se ndo houver coordenacao da harmo-
nizagao das disposigoes, as duas disposigdes referidas poderéo resultar em

dupla punigao.

14

N &5“’$\ Q&\

A-4 BIEED ] 20204891
Formato A-4 Imp. Set. 2020



VAR RN
AL - Modelo 6

WM RN B YR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Ouvidas as opinides da Comissédo, o proponente aditou ao novo n.° 1 a ex-
pressao “sob pena de responsabilidade disciplinar”. Com as alteragdes intro-
duzidas ao artigo 48.°, estas situagdes de acumulagéo de fungdes ficam ex-
cluidas do dmbito das infrac¢bes administrativas leves, o que pode funcionar

como um alerta e evitar a dupla punicao.

20. Poderes de autoridade (Artigo 32.°)

20.1 Este artigo prevé que o pessoal da DSSOPT e do CB goza de poderes de

autoridade publica no exercicio das suas fungdes. A versao inicial da pro-
posta de lei previa que, em regra, sem necessidade de mandado judicial ou
notificagdo prévia, o agente responsavel pela execugao da lei pode aceder
a qualquer edificio ou suas partes ou recintos (alinea 1) do n.° 1 da versao
inicial); no entanto, caso o prédio, suas partes ou fracgao autébnoma “dispo-
nham de licenga de utilizagdo para fins habitacionais” ou “sejam utilizados
como escritério de advogado ou consultério médico” é necessario obter a
anuéncia do proprietario, possuidor ou detentor, ou mandado judicial (n.° 2

da versao inicial).

20.2 A Comissao prestou especial atengéo ao acesso aos edificios ou as partes

dos edificios onde residem pessoas, e discutiu ainda sobre se a disposigdo
“disponham de licenga de utilizagcdo para fins habitacionais” deve ser usada
ou nao como critério da necessidade de obteng¢do do consentimento ou do

mandado judicial para a referida entrada. Por um lado, ha na sociedade
15
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pessoas que habitam em prédio ou sua parte ou fracgdo autbnoma mas
sem ‘licencga de utilizagéo para fins habitacionais”, e consideram-nos comg
habita¢do; por outro lado, no que diz respeito a protec¢do do domicilio, o
Cdédigo Penal e o Codigo de Processo Penal frisam as habitagdes onde
residem pessoas, nao se referindo expressamente ao requisito da “licenca
de utilizagdo para fins habitacionais™. Entretanto a proposta de lei do Re-
gime juridico da construgdo urbana, que esta estreitamente relacionada
com esta proposta de lei, também contém normas relativas aos poderes de
autoridade (incluindo a inspecg¢ao ao domicilio). Porém, ndo se adoptaram
os critérios de “licenca de utilizag&do para fins habitacionais” como previsto

nesta proposta de lei, mas sim os conceitos de “domicilio” ou “residéncia”,

1 O artigo 184.° (Violagdo de domicilio) do Cédigo Penal estabelece: “1. Quem, sem consentimento,
se introduzir na habitagcdo de outra pessoa, ou nela permanecer depois de intimado a retirar-se, é
punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 240 dias. 2. Na mesma pena
incorre quem, com intengdo de perturbar a vida privada, a paz ou o sossego de outra pessoa,
telefonar para a habitacdo desta.3. Se o crime previsto no n.° 1 for cometido de noite ou em lugar
ermo, por meio de violéncia ou ameaga de violéncia, com uso de arma ou por meio de arromba-
mento, escalamento ou chave falsa, ou por trés ou mais pessoas, o0 agente é punido com pena de
prisdo até 3 anos ou com pena de multa.

O artigo 162.° (Busca domiciliaria) do Coédigo de Processo Penal consagra: “1. A busca em casa
habitada ou numa sua dependéncia fechada sé pode ser ordenada ou autorizada pelo juiz, ndo
podendo, salvo no caso previsto na alinea b) do n.° 4 do artigo 159.°, ser efectuada entre as 21 e
as 7 horas, sob pena de nulidade. 2. Nos casos referidos nas alineas a) e b) do n.° 4 do artigo
169.°, as buscas domiciliarias podem também ser ordenadas pelo Ministério Publico ou ser efec-
tuadas por 6rgaos de policia criminal, sendo correspondentemente aplicavel o disposto no n.° 5

do artigo 159.°(...).”
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0 que constitui uma excepgdo? a exigéncia de obtengéo prévia de man- Z

dado judicial para a entrada na habitagdo sem o respectivo consentimento.

Assim sendo, a Comisséo esta preocupada com a articulagédo entre esta %
proposta de lei e outras leis ou propostas de lei. j
20.3 Segundo os esclarecimentos do proponente, de acordo com a Lei n.° 6/99/M
(Disciplina da utilizacdo de prédios urbanos), na falta de licenca de utilizagao
para fins habitacionais, o aproveitamento de uma habitagdo para fins habita-
cionais constitui uma ilegalidade, e as situagbes ilegais ndo merecem pro- /K/&
teccdo legal. Mais ainda, a proposta de lei visa proteger o interesse publico, M
sobretudo prever e evitar que a seguranga da vida e dos bens seja amea-

¢ada por incéndio. Se ndo forem impostas limitagdes ao ambito dos edificios

2 A versao alterada do artigo 37.° (Poderes de autoridade) da proposta de lei intitulada Regime
juridico da construgado urbana consagra:

“1. O pessoal da DSSOPT quando devidamente identificado e no exercicio de fungdes de fiscali-
zagdo ou de execugdo coerciva goza de poderes de autoridade puUblica, podendo aceder, sem
necessidade de mandado judicial nem de notificagdo prévia, a:

1)Edificios, partes de edificios ou fracgbes autdbnomas;

2)Recintos e estabelecimentos acessiveis ao publico, ainda que a sua entrada n&o seja gratuita;
3)Terrenos que estejam ocupados sem titulo.

2. O disposto no numero anterior ndo dispensa a obtengao de prévio mandado judicial sempre que
se pretenda entrar no domicilio de qualquer pessoa sem o seu consentimento, salvo quando ocor-
rer uma das seguintes circunstancias:

1) A habitagédo ilegal esta construida em parte comum do edificio;

2) Existir risco iminente de desmoronamento;

3) Se estiver perante grave perigo para a saude publica ou para a seguranga das pessoas (...)."
17
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ou fracgbes alvo de protecgao especial, por exemplo, se para entrar em edi-
ficios industriais habitados para fins de inspecgéo for necessario obter um
mandado judicial, em nada se favorece o cumprimento das fung¢des por parte
do pessoal dos Bombeiros e a salvaguarda do interesse publico. Por isso,
aquando da execucado da lei, para aceder ao edificio ou sua parte para a
realizagdo de inspecgéo, é adequado o critério de “dispor ou néo de licenga
de utilizagao com finalidade habitacional”, para se julgar se € necessario ad-

quirir o mandado judicial.

20.4 Ouvido o parecer da Comissao, o proponente procedeu a ajustamentos ao

conteudo deste artigo, ou seja, em situagbes normais, o pessoal de fiscali-
zagao que acede a qualquer edificio e sua parte ou recinto deve comunicar
previamente, ainda que de forma sumaria. Porém, no caso do acesso aos
edificios ou suas partes ou respectivas fracgées autbnomas que “disponham
de licenga de utilizagcdo para fins habitacionais” ou sejam utilizados como
escritorio de advogado ou consultério médico, é necessario obter a anuéncia
do proprietario, possuidor ou detentor ou mandado judicial. Mais, nos casos
em que houver razao para crer que a demora pode representar grave perigo
de incéndio, sera dispensada a obtencdo de mandado judicial. Quando é
utilizado este poder especial, 0 CB e a DSSOPT devem comunicar imedia-
tamente ao Tribunal Administrativo a respectiva diligéncia, para efeitos de

validagéo pelo Tribunal.
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Apods o ajustamento no que diz respeito a inspecgdo no domicilio, a nova
disposicao € basicamente igual a adoptada no Codigo de Processo Penal
para as buscas domiciliarias (vide artigos 159.° a 162.° desse Cddigo). Ape-
nas no dominio da tutela judicial se procedeu a alteragdo do termo “juiz de

instrugcao” (&mbito criminal) para juiz do Tribunal Administrativo.

20.5 No decurso da apreciagdo, a Comissao discutiu ainda sobre a possibilidade

de se tomar como referéncia o disposto no n.° 3 do artigo 37.°% da proposta
de lei sobre o Regime juridico da construgao urbana, no sentido de estabe-
lecer os principios e as exigéncias que devem ser observadas aquando da
entrada e permanéncia no domicilio, a fim de se regulamentar melhor os
actos de execugao da lei. Segundo o proponente, o Cédigo do Procedi-
mento Administrativo ja contém disposi¢cdes gerais sobre os principios que
devem ser observados na actividade da Administragao, pelo que, do ponto
de vista da economia legislativa, ndo ha necessidade de voltar a consagrar

disposigbes com idéntico conteudo.

3 Segundo o artigo 37.° do Regime juridico da construgao urbana, “(...)3. Aentrada e a permanén-
cia no domicilio devem: 1) Respeitar o principio da proporcionalidade; 2) Ocorrer pelo tempo es-
tritamente necessario a acg¢ao de vistoria, inspec¢éo ou execugéo coerciva; 3) Incidir apenas sobre
o local objecto de vistoria ou sobre o local onde se realizam ou realizaram obras; 4) Limitar-se a

recolher a prova sujeita a actividade de vistoria ou inspecgao.
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21. Disposi¢oes sobre a notificagao (Artigo 36.° e artigos correspondentes) %

21.1 Os artigos 36.° e 37.° da proposta de lei regulam a matéria da notificagéo, e
as notificagdes dividem-se em urgentes e ndo urgentes. A versao inicial do %

artigo 45.° previa ainda a responsabilidade criminal (crime de desobediéncia)

em caso de incumprimento da notificagdo urgente por terceiros. Q

A Comissao prestou atengao as situagdes em relagao as quais deve ser efec- ’k&(

¥

tuada notificagdo urgente e ndo urgente, e a distingdo entre uma modalidade

S

e outra. Ao mesmo tempo, prestou também atengao as disposicdes relativas \
a notificagdo urgente e respectivas questbes juridicas, especialmente na ver-
sdo inicial, em que se o notificando (por exemplo, o proprietario) ou um ter-
ceiro se recusasse a receber a notificagao, a proposta de lei ndo previa direc-
tamente as respectivas responsabilidades juridicas. Pelo contrario, se um ter-
ceiro, apos ter recebido a notificagdo, sem motivo justificado, ndo desse co-
nhecimento ao notificando da existéncia de tal notificagcao e da possibilidade
de levantar o duplicado, era punido pelo grime de desobediéncia (n. ° 2 do
artigo 45. ° da versao inicial). Na opinido da Comiss&o, definir a disposi¢ao
desta maneira € irrazoavel, equivale a incentivar indirectamente o notificando
ou terceiro a recusar-se a receber a notificagdo. Por outro lado, a Comisséo
questionou a adequabilidade da efectivagéo de responsabilidade penal a ter-

ceiros e sugeriu que fosse reconsiderada a norma sancionatéria em causa.
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21.2 Segundo a explicagao dos representantes do Governo, “urgéncia” e “nao ur-

géncia”’ ja demonstra, na letra, os pressupostos de aplicagdo dos referidos
dois preceitos. O Governo espera que se mantenha uma certa flexibilidade,
permitindo aos servigos de execucgao da lei determinar, com base na situa-
¢ao real, quais as situagdes que sao urgentes e quais as que ndo o sdo, a
fim de se poder dar uma resposta eficaz. Por exemplo, as situagdes previstas
no artigo 38.° (Obras e sistemas de seguranga) e no artigo 39.° (Situagdes
de risco nos caminhos de evacuacao) da proposta de lei sdo basicamente
situagdes em que a notificagdo deve ser feita de forma urgente, quanto aos

restantes casos, a maioria inclui-se na situagdo de “notificagéo néo urgente”.

21.3 O proponente concordou com as opinides da Comisséo sobre a notificagéo

urgente e as suas consequéncias juridicas. Apos reconsideracao, foi ajus-
tada a disposicao sobre a notificacao urgente, procedendo-se a uma distin-
gao especial e clara das duas situagdes: “No caso de o notificando ou o
terceiro se recusar a receber a notificagéo, ou a devolver o duplicado assi-
nado e datado” (n.° 5 do artigo 36.°) e “Quando a situagdo objecto da noti-
ficagdo urgente seja susceptivel de gerar perigo iminente para a vida ou
integridade fisica das pessoas, os agentes de fiscalizagdo presentes no lo-
cal da obra, estaleiro, edificio ou recinto fazem constar esse alerta” (n.° 6
do artigo 36.°). Esta distingao estabelece também as bases para a respon-

sabilizagao juridica prevista nos artigos 45.°, 46.° e 48.°.
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22. Responsabilidade criminal (Artigo 45.°)

22.1 O artigo 45.° da versao inicial da proposta de lei previa que incorre no crime

de desobediéncia simples quem se opuser ao exercicio das fungdes de
fiscalizagdo, ao abrigo da presente lei, pelo pessoal da DSSOPT e do CB,
ou o terceiro a quem o pessoal da fiscalizagao tenha entregado a notificagéo
em substituicdo do notificando, quando sem motivo legitimo nédo avise o

notificando da existéncia e disponibilidade do duplicado.

22.2 A Comissao prestou especial atengdo a aplicagdo de sangdes a terceiros,

22.3

considerando, sobretudo, que ¢é irrazoavel o preceito de notificagdo urgente
em que se pune o terceiro e ndao se pune o notificando, e € sancionado o
terceiro pela ndo devolugdo do duplicado da notificagdo, mas ndo pela
recusa da recepgdo da notificagdo. Por outro lado, do ponto de vista do
principio da necessidade de intervengdo penal, a punigéo de terceiros pelo
crime de desobediéncia mostra-se desajustada, pelo que a Comisséo

sugeriu que se repensasse tal criminalizagéo.

Ouvida a opinido da Comissdo, o proponente, para além de ajustar as
disposigOes sobre a notificagdo urgente (n.°s 4 a 6 do artigo 36.°), também
ajustou o teor do regime sancionatdrio, nomeadamente limitando o crime de
desobediéncia a notificagdo urgente nas situagbes que possam causar
perigo iminente para a vida ou integridade fisica da pessoa e ao préprio
notificando. Quanto as restantes situagbes de notificagdo urgente, podem
constituir, correspondentemente, infraccdes graves e infracgbes
administrativas leves. Assim sendo, a responsabilidade legal em caso de

violagdo da norma de notificagédo urgente divide-se em trés niveis:

(1) Crime de desobediéncia: “Incorre igualmente no crime de desobediéncia
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A-4 BURSEIT 20204E 9F
Formato A-4 Imp. Set. 2020



Tk Rk
AL — Modelo 6

U A VAR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

simples, salvo motivo legitimo, o notificando que, embora expressamente
alertado pelos agentes de fiscalizagéo de estar em causa situagao susceptivel
de gerar perigo iminente para a vida ou integridade fisica das pessoas, recuse
receber a correspondente notificagdo urgente ou devolver o duplicado
assinado e datado.” (n.° 2 do artigo 45.°). O visado € o notificando, e s6 ha
crime se o pessoal de fiscalizagao tiver alertado que estava em causa situagéo
susceptivel de gerar perigo iminente para a vida ou integridade fisica das

pessoas.

(2) Infracgbes administrativas muito graves: “Os actos de recusa de recepgéo ou

(3)

de devolugdo do duplicado, assinado e datado, da notificagdo urgente, por

parte do respectivo notificando” [alinea 5) do n. ° 1 do artigo 46. °]. O visado

€ o notificando e a situagdo da notificagdo é aquela que ndo € susceptivel de
gerar perigo iminente para a vida ou integridade fisica das pessoas. Segundo
os esclarecimentos do proponente, o artigo 8.°4 do Decreto-Lei n.° 52/99/M
(Regime geral das infracgdes administrativas e respectivo procedimento) é
suficiente para distinguir se o agente da conduta é responsavel pelo crime de
desobediéncia ou pela infrac¢gdo administrativa muito grave, ndo se gerando

qualquer situagdo de dupla punigao.

Infraccdo administrativa leve: “os actos de recusa de recepgdo ou de
devolugdo do duplicado, assinado e datado, da notificagéo urgente, bem como
a ndo comunicagdo ao notificando da existéncia e disponibilidade do
duplicado dessa notificagdo, por parte do terceiro referido nos n.°s 3 a 5 do
artigo 36.°, salvo motivo legitimo.” [alinea 3) do n.° 1 do artigo 48.°]. A violagdo

por terceiro das disposi¢cdes sobre a notificagcdo urgente constitui apenas

4 O artigo 8.° (Concurso de infracgdes) do Decreto-lei n.° 52/99/M consagra: “Quando o mesmo

facto constitua simultaneamente crime ou contravengao e infraccao administrativa, o infractor é

punido unicamente a titulo daqueles, sem prejuizo da aplicabilidade das sangdes acessorias pre-

vistas para a infracgdo administrativa.”
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infraccdo administrativa leve, ndo constituindo crime de desobediéncia.

23. Obras ilegais que violam as normas de seguranga contra incéndios e

respectivas sangoes (Artigo 46.°)

23.1 Na versao inicial, a alinea 5) do n.° 1 do artigo em epigrafe dizia respeito a

execucao de quaisquer obras em desconformidade com o projecto de segu-
ranga contra incéndios aprovado, e a alinea 2) do n.° 2 previa a execugao de
obras, nos terragos, pisos ou zonas de refugio. Ambas as situagdes consti-
tuem obras ilegais que violam as normas de seguranga contra incéndios e
sdo qualificadas como infrac¢gdes administrativas extremamente graves. O
artigo 49.° da proposta de lei prevé o valor da multa correspondente (10 000
patacas a 200 000 patacas quando a responsabilidade seja imputavel a pes-
soa singular; se for pessoa colectiva ou entidade equiparada, o limite maximo

da multa é elevado para 800 000 patacas).

23.2 Todavia, o artigo 45.° da proposta de lei intitulada “Regime juridico da cons-

trugdo urbana” determina elevados montantes da multa para as obras ilegais
(o limite maximo da multa aplicavel para as pessoas singulares pode ir até 1
milhdo de patacas; no caso de pessoa colectiva, o limite maximo da multa é
de 2 milhdes de patacas). Verifica-se que, em relagdo as obras ilegais, o
valor das multas inicialmente previstas na proposta de lei do Regime da se-

guranga contra incéndios era muito inferior ao previsto na proposta de lei do
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Regime juridico da constru¢ao urbana. De acordo com o artigo 57.° (Acumu-

lagéo de infrac¢des administrativas) da proposta de lei, ‘{qluando a conduta

constitua simultaneamente infracgdo administrativa prevista na presente lei %7
e noutra legislacédo, o infractor é bunido de acordo com a legislagdo que es- i
tabeleca multa de limite maximo mais elevado.” Nestes termos, relativa-

mente as obras ilegais que violem os requisitos de seguranga contra incén- /(/
dios, as sangdes a aplicar serao sempre as previstas na proposta de lei do %
Regime juridico da construgdo urbana, pelo que, ndo € valida a ldgica de ’\?(

autonomizar as sangdes previstas na alinea 5) do n.° 1 e na alinea 2) do n.° %

2 do artigo 46.°.

23.3 Tendo em conta a estreita ligagédo entre as duas propostas de lei, nomeada-
mente a natureza das obras ilegais, a Comisséo e o proponente entenderam
que se deveria aplicar a multa mais elevada. Como o n.° 1 do artigo 45.° da
proposta de lei intitulada “Regime juridico da construgédo urbana” ja prevé
sangdes para as obras ilegais, o proponente sugeriu eliminar directamente

as duas alineas relativas as obras ilegais constantes da versao inicial.

24, Infracgoes administrativas leves (Artigo 48.°)

24.1 A presente proposta de lei estabelece trés categorias de infracgbes adminis-
trativas, ou seja, infracgbes administrativas muito graves, graves e leves. O

n.° 1 da versao inicial deste artigo adoptou uma forma genérica para delimitar

— 25
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o dmbito das infracgdes administrativas leves, isto &, "(...) constituem infrac-
¢bes administrativas leves as violagbes dos deveres previstos na presente
lei ndo expressamente qualificadas como infracgbes muito graves ou gra-

"

ves. '

24.2 Como a proposta de lei contém muitas matérias, nomeadamente, matérias

que tém a ver com sangbes administrativas, a fim de evitar ambiguidades e
conflitos, a Comisséo prop0s a tipificagdo, de modo claro e preciso, de in-
fraccdes administrativas leves, facilitando a partir dai o cumprimento e a exe-
cucgao da lei. Apés discusséo, a proposta de lei passou a listar, em concreto,

os actos que constituem infraccoes administrativas leves.

25. Montantes das multas (Artigo 49.°)

25.1. Este artigo estabelece o montante das multas aplicaveis a cada tipo de in-

fracgdo. Tendo em conta que, de um modo geral, o cargo de encarregado
de segurancga contra incéndios é remunerado e € exercido cumulativamente
pelos porteiros dos prédios com nivel salarial baixo, se a san¢ao for exces-
sivamente pesada, pode afectar a sua vontade de exercer a actividade. As-
sim sendo, o proponente sugeriu estabelecer, autonomamente, o valor da
multa em caso de violagéo dos deveres pelo encarregado de seguranga con-
tra incéndios, reduzindo-o os limites minimo e maximo, respectivamente,
para 500 a 2 000 patacas (n.° 2). A Comissdo manifestou a sua concordancia

com esta alteragao.
26
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25.2 O n.° 3 do artigo 30.° estipula que os técnicos inscritos que pretendam in-

gressar na Administragdo Publica devem, previamente, requerer ao CB a
suspensao ou o cancelamento da sua inscrigdo. Nos termos dos artigos 48.°
e 49.° da versao inicial, a violagdo desses deveres podia constituir infracgdo
administrativa leve, punivel com multa de 2000 a 20 000 patacas. No entanto,
estabelecendo-se uma comparacdo com as sangoes previstas (multa de
2000 a 3000 patacas) na Lei n.° 1/2015 (Regime de qualificagbes nos domi-
nios da construgdo urbana e do urbanismo), a proposta de lei estabelece
uma multa de valor muito mais elevado para a mesma situagéo. Apods dis-
cussao, passou a ser aplicavel, por remissdo, a este tipo de infrac¢ao, a san-

¢ao prevista na alinea 6) do artigo 58.° da Lei n.° 1/2015 (n.° 3).

Mais, a Comissao verificou que, em relagdo ao valor das multas aplicaveis
as pessoas colectivas ou entidades equiparadas, o limite minimo é basica-
mente igual ao das pessoas singulares, ao passo que o limite maximo da
multa vai sofrer aumento (n.° 4). Assim, verifica-se uma margem de diferenga
grande entre os limites minimo e maximo das multas aplicaveis as pessoas
colectivas e entidades equiparadas, aumentos que podem ascender a deze-
nas ou centenas de vezes. Pelo exposto, a Comisséo prestou ateng¢ao ao
montante das multas e ao ambito da discricionariedade dos servigos respon-

saveis pela execugao da lei.
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Segundo a explicagao do proponente, como algumas das pessoas colectivas
ou entidades equiparadas sao de pequena dimensao e tém fraca capacidade
econdmica, e tendo em conta a diversidade das circunstancias da pratica da
infracgdo, a proposta de lei prevé uma margem de multa relativamente
grande, com vista a atender, por um lado, a realidade das entidades e, por
outro, a conceder mais flexibilidade aos servigos de execugao da lei no tra-

tamento das diferentes situagbes de infraccao.

26. Sangoes acessorias (Artigo 50.°)

26.1 O presente artigo prevé que, conjuntamente com a aplicagdo das multas,

podem ser aplicadas, isolada ou cumulativamente, sangdes acessorias®. A
Comissao verificou que as consequéncias e influéncias das sang¢des aces-
sorias previstas na proposta de lei podem ser mais graves do que as da
multa, enquanto sangao principal, pelo que, foi discutida a necessidade de
estabelecer determinados pressupostos para a aplicagdo das sangdes aces-
sorias, no sentido de limitar 0 seu ambito de aplicagao, por exemplo, a san-

¢cao acessoria so € aplicavel a certas condutas ilicitas muito graves e graves.

5 As sancdes acessorias previstas na proposta de lei sdo as seguintes: 1) Suspensédo da inscrigdo
prevista no capitulo 1V; 2) Interdigéo do uso do edificio, parte de edificio ou fracgdes auténomas,
por obras ou alteragdo de finalidade nao aprovadas, ou por nao funcionamento dos sistemas de
seguranga contra incéndios; 3) Suspensao da licenga administrativa no @mbito da qual tenha sido
praticada a infracgéo, 4) Privagéo do direito de participar em ajustes directos, consultas restritas e
concursos publicos que tenham por objecto a empreitada ou a concesséo de obras publicas, o

fornecimento de bens ou servigos e a concesséo de servigos publicos.
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26.2 Segundo os esclarecimentos do proponente, as sangdes acessorias servem

de complemento as sangdes principais, e sdo uma das consequéncias que
o infractor tem de assumir. Devida a diversidade das infracgdes administra-
tivas, torna-se dificil listar quais as sang¢des acessorias que devem ser apli-
cadas a determinadas infracgdes. Por outro lado, n&o listar as infrac¢cbes em
concreto facilita também a aplicacdo, em funcdo da situagdo concreta, de
sancgOes acessorias pelos servigos competentes, pelo que, o Governo nao
sugere avancgar com a listagem detalhada das infracgbes em concreto que

séo objecto de sangbes acessorias.

26.3 As sancgdes acessorias compreendem a suspenséo da inscrigdo dos empre-

sarios, € 0s empresarios cuja inscricao tenha cessado ficam inibidos de exer-
cer fungdes de inspecgao, manutengdo e reparagdo do sistema de segu-
ranga contra incéndios [n.° 3 da versé&o inicial que passou a ser a alinea 1)
do n.° 2 da versao alternativa]. A Comissdo mostrou-se preocupada com o
facto de a suspenséao da inscricdo e do exercicio de fungdes por parte do
empresario poder levar ao surgimento de situagdes de nao realizagdo das
tarefas de prevengéao contra incéndios nos edificios em que tenha sido cele-
brado o contrato de prestacdo de servigos de seguranga contra incéndios,
de reparagdo e manutencdo e de inspecgdo de sistemas contra incéndios.
Por outras palavras, em caso de suspensdo da inscricdo e suspensao do
exercicio de fungdes do empresario, nem sempre o proprietario ou o 6rgéo
da administragdo do edificio tem conhecimento da situagao e nao lhe € dado

o tempo necessario para procurar um novo empresario qualificado e celebrar
29
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i%

0 contrato respectivo, 0 que ird sempre afectar a continuidade dos trabalhos

de segurancga contra incéndios.

26.4 Com vista a evitar os referidos vazios nos trabalhos de seguranga contra
incéndios, ouvidas as opinides da Comissédo, o proponente aditou a proposta
de lei a publicagédo e o adiamento da validagdo da sangéo acessoéria, ou seja,
a sangdo acessoria, apos se tornar inimpugnavel, deve ser publicada em dois
Jornais diarios da RAEM, um de lingua chinesa e outro de lingua portuguesa,

durante cinco dias seguidos, a expensas do infractor, bem como na pagina

&7 &d >

da Internet do CB, durante o prazo da respectiva execugéo. Mais, a duragdo
da sangéo acessoria conta-se a partir dos 60 dias apds a data da referida

primeira publicagéo [alinea 2) do n.° 2 e n.° 3].

IV — Apreciagao na especialidade

A Comissdo procedeu, com base na apreciagdo na generalidade e nos
termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a analise do teor
da proposta de lei, para aferir se este estava ou ndo em consonancia com os
principios que lhe s&do subjacentes, e se as disposi¢bes legais sdo ou ndo as
apropriadas em termos técnicos, incluindo ajustamentos em varios preceitos e a
melhoria na redacgdo da proposta de lei. A anadlise incidiu sobre os seguintes

artigos:
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27. Artigo 3.° - Definigoes

Este artigo opera a remissdo de determinados conceitos e termos para as
respectivas definigdes constantes do Regime juridico da constru¢do urbana e dos
respectivos diplomas complementares. Atendendo ao disposto na alinea 9) do
artigo 2.° da proposta de lei intitulada “Regime juridico da construgdo urbana”, no
n.° 2 deste artigo, a expressdo “projecto de sistemas de seguranga contra
incéndios” foi substituida por “projecto de especialidade de sistemas de seguranga

contra incéndios”.

£ 0 NS &9’@& ¢\

28. CAPITULO Il - Normas técnicas e métodos baseados no desempenho

28.1 Na versdo inicial da proposta de lei, o titulo deste capitulo era “normas
técnicas de segurancga contra incéndios”. Na realidade, além das normas
técni_cas de seguranga contra incéndios, o capitulo regula também os
‘métodos baseados no desempenho” (artigo 9.°) e os “servicos de
consultoria e intervencdo de entidades terceiras qualificadas” (artigo 10.°),
envolvendo, estes Uultimos, o exercicio das competéncia do CB e a
apresentacao de requerimento por parte do interessado. Isto quer dizer que,
ndo obstante a sua importdncia, como titulo, as normas técnicas de

seguranga contra incéndios ndo abrangem todo o contetido do capitulo.

28.2 Reconhecendo que os métodos baseados no desempenho previstos no
artigo 9.° ndo devem ser confundidos com as normas técnicas, pois sao

solucdes alternativas as preconizadas nas normas técnicas, o proponente
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baseados no desempenho”.

29. Artigo 10.° - Servicos de consultoria e intervencao de entidades terceiras

qualificadas

alterou o titulo do presente capitulo para “normas técnicas e métodos % %
29.1 O n.° 1 deste artigo prevé que, no exercicio das competéncias, o CB pode &/
7S
adjudicar servicos de consultoria a entidades especializadas, para
apreciagao e emissao de pareceres sobre projectos. Aditou-se o n.° 2 neste

artigo, prevendo que ‘{d]os contratos de adjudicagéo [...] devem constar o

£

ambito das obrigagcbes a assumir pelas entidades, o respectivo regime de
responsabilidade e as garantias a prestar”, no sentido de manter a harmonia
com a disposicao do n.° 4 do artigo 4.° da proposta de lei intitulada “Regime

juridico da construgéo urbana.

29.2 Tendo em consideragdo que a aplicagdo das recomendagbes e regras
padrdo internacionais ou nacionalmente adoptadas, bem como dos
métodos baseados no desempenho, apresenta um maior nivel de
profissionalizacdo, a proposta de lei estipula que seja exigido ao

interessado um relatério de avaliagdo emitido por entidades terceiras

6 O n.° 3 do artigo 4.° da proposta de lei intitulada “Regime juridico da construgéo urbana” dispde
que no ambito do procedimento de licenciamento, a DSSOPT pode adjudicar a entidades
qualificadas a apreciagao e emissao de pareceres sobre os projectos de obra recebidos; € o n.° 4
prevé: “[d]os contratos de adjudicagao referidos no niumero anterior deve constar o ambito das
obrigagbes a assumir pelas entidades, o respectivo regime de responsabilidade e as garantias a

prestar”.
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qualificadas, a fim de garantir a segurancga do projecto e melhor se adequar
as necessidades reais, com base em acordo alcangado pela DSSOPT, pelo

CB e pelo sector profissional.

29.3 Ao mesmo tempo, aditou-se na proposta de lei que essa entidade terceira
qualificada deve ser inscrita no CB, de modo a conseguir uma fiscalizagdo
efectiva. A expressdo “entidades terceiras qualificadas” € adoptada para
melhor se distinguir estas entidades quer em relacdo as “entidades
especializadas” referidas no n.° 1 deste artigo, que prestam apenas servigos
de consultoria ao CB, quer em relacdo aos empresarios comerciais

qualificados, regulados nos artigos 21.° e seguintes.

29.4 Neste artigo, aditou-se ainda o seguinte conteudo novo: “[dJeclaragdo de
compromisso, irrevogavel, emitida pela entidade terceira qualificada, de que,
no caso de a construgdo ser licenciada, efectuara testes de verificagédo e
confirmagdo, em obra, das medidas preconizadas no projecto de
especialidade de seguranga contra incéndios” [alinea 2) do n.° 3]. Assim,
obtém-se uma maior garantia de que a contribui¢cdo das entidades terceiras

qualificadas é efectiva, util e responsabilizadora.

30. Artigo 11.° - Responsabilidade pela manutengdo das condigoes de

seguranca

30.1 A proposta de lei distinguia, na sua versao inicial, grosso modo, pela emisséo

da licencga de utilizagéo, os responsaveis pela manutengéo das condi¢des de

— 33

7

4
7
4

%f/

N
&)

TS KRR A-4 HERED M 20204 95
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2020



WIRE REUN
AL - Modelo 6

WM RO B YRR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

seguranga: em caso dos edificios em obra e respectivos estaleiros, a
responsabilidade recai sobre 0 empresario de construg¢ao civil que executa a
obra (n.° 1 do artigo 18.°); e para os edificios e recintos edificios cuja licenga
de utilizagdo foi ja4 emitida, a responsabilidade pela manutengdo das
condigbes de seguranga contra incéndios recai sobre os proprietarios e as

demais pessoas previstas pela lei (n.° 1 do artigo 11.° da versao inicial).

30.2 Tendo em consideracdo que a licenca pode ser emitida e nao ser

imediatamente conhecida dos proprietarios (pequenos proprietarios), e que
ha necessidade de grande certeza juridica quanto a este aspecto, o
proponente prop6s a alteracdo da norma original, isto é, a responsabilidade
é transferida do empresario de construgdo civil aos proprietarios (pequenos

proprietarios) s6 “depois de notificados da emisséo da licenga de utilizagdo”.

30.3 O n.° 2 do artigo prevé os sujeitos responsaveis, em lugar dos proprietarios,

pela manutencdo das condigbes de seguranga contra incéndios
relativamente a recintos e a edificios ou suas partes. Quanto a
responsabilidade em relagdo as partes comuns de edificios ou partes de
edificios sujeitos ao regime de propriedade horizontal, a alinea 3) prevé
uma norma residual. Uma vez que a separacdo de responsabilidades
relativamente & administragdo do condominio ou ao empresario de
administragao do condominio pode suscitar duvidas, o proponente propos
a alteragdo para: “administragdo do condominio ou o empresario de

administragcdo do condominio, quando contratado pela assembleia geral de
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condominio para esse efeito por ndo haver membros da administragdo em

fungbes’.

31. Artigo 12.° - Deveres gerais de manutengao das condigées de seguranga

31.1 Na verséao inicial do n.° 1 do artigo, constava do proémio a expressdo

“edificios concluidos”. Em termos da separacao de responsabilidades legais,
a expressao “concluidos” carece de rigor, podendo mesmo levar a erros de
entendimento. Assim, eliminou-se esta expressdo no proémio, para garantir
a coeréncia com a solugéo do artigo 11.°, isto €, o momento que distingue
0s responsaveis € o da emissdo da licenga de utilizagdo notificada ao

proprietario.

31.2 O proponente propds o aditamento da alinea 1) neste numero, sobre o dever

de manutencdo das condi¢cdes de seguranga: ‘{glarantir que as zonas
adjacentes as fachadas acessiveis para intervengdo dos bombeiros,
situadas no respectivo dominio privado, se mantém permanentemente
desobstruidos, livres de bancos, arvores, canteiros, candeeiros, socos ou
outros obstaculos fixos que impegam o acesso dos veiculos para combate a
incéndios, a excepgédo das instalagbes de controlo de entrada e saida
devidamente aprovadas”. Trata-se da reproducdo do respectivo dever
constante do actual Regulamento de seguranga contra incéndios, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 24/95/M. Com a transposicdo desta previsdo para a
proposta de lei, as irregularidades podem ser punidas nos termos das regras

previstas na lei.
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31.3 Na alinea 8) do n.° 1, a disposi¢éo de promover a regularizagao das situagdes 7
de infracgdo “dentro dos prazos fixados nos respectivos relatorios” foi
alterada para promover a regularizagdo das situagdes de infrac¢do “dentro
dos prazos fixados pela autoridade competente”, no sentido de clarificar o 47
A

ambito dos deveres e responsabilidades.

31.4 No n.° 2 do artigo, a expressdo “empresa qualificada” foi substituida por
“empresario comercial qualificado”. Isto porque, nos termos dos artigos 1.° e r\%—
2.° do Codigo Comercial, a “empresa”, enquanto conjunto de factores como J/S

pessoas, bens e coisas, ndo tem capacidade para exercer uma actividade

econdmica, s6 o empresario comercial € que tem esta capacidade

— legalmente definida. Com a alteragéo, a terminologia coincide com as

disposi¢coes do Codigo Comercial.

31.5 A alteracdo no n.° 3 deste artigo resultou da renumeragado em consequéncia

do aditamento da alinea 1) no n.° 1.
32. Artigo 13.° - Deveres especiais de contratar

Este artigo procedeu a rectificagdo da expressao “empresas qualificadas”
para “empresarios comerciais qualificados”, indo ao encontro do conceito previsto

no Codigo Comercial.
33. Artigo 14.° - Posto de seguranga

33.1. De acordo com a discussao no seio da Comissao, o presente artigo redefine
—— 36
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os requisitos para a criagdo de um posto de seguranga. O n.° 1 prevé as
situagbes em que o posto de seguranga € obrigatorio; o n.° 2 prevé as situ-
agdes de isengao de posto de seguranga; e o n.° 3, em complemento ao
disposto nos dois niumeros anteriores prevé que o CB possa obrigar ou
isentar da existéncia de posto de seguranga consoante se verifique, res-
pectivamente, maior ou menor risco de incéndio, na situagdo concreta, tor-
nando-se, desse modo, a aplicagao da lei mais flexivel e adequada a reali-

dade do caso.

33.2. Uma vez que os conceitos adoptados no n.° 1 sdo abstractos, por exemplo,

equipamento colectivo, reunido de publico, entre outros, podem ja abranger
os fins de “permanéncia de pessoas acamadas ou limitadas na mobilidade
ou nas capacidades de percepg¢do e reacgdo a um alarme”; “receber crian-
¢cas com idade néo superior a seis anos” e “funcionamento de estabeleci-

mentos de jogos de fortuna ou azar”, que constavam do n.° 2 da versao

inicial. Assim, foi entdo eliminado este n.° 2.

33.3. O n.° 1 estipula que os edificios que preencham os requisitos tém de ter o
seu posto de seguranga. No entanto, tendo em conta que, em alguns casos,

€ permitido que um posto de seguranga sirva varios edificios, o disposto no

n.° 5 constitui uma excepcdo. Com base no conteudo do n.° 4 da versao
inicial, a proposta de lei restringiu as condigdes de prestacdo de servigo por

um posto de seguranga a varios edificios, com o seguinte contetdo:

“6. O posto de seguranga pode servir até 3 edificios enquadraveis nas alineas
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2) e 3) do n.° 1, desde que, cumulativamente: %

1) Esses edificios estejam afectos as mesmas finalidades e sejam geridos
pela mesma entidade;
2) O CB, depois de avaliados os factores de risco da situagéo concreta, auto-

rize essa solugéo.”

34. Artigo 15.° - Deveres dos empresarios comerciais qualificados %{/

FAY
Este artigo alterou a expresséo “empresas qualificadas” para “empresarios _@(\

comerciais qualificados”, e alterou ainda o conteudo das alineas 2) e 3), no sentido
de clarificar o ambito das obrigagbes do empresario comercial qualificado, nome- M
adamente com a inclusdo no livro de registo do teor da mengdo expressa dos
“trabalhos feitos e a data de inicio e conclusdo”, de modo a articular-se melhor

com o disposto no artigo 29.° (Responsabilidade por deficiéncias técnicas).
35. Artigo 16.° - Deveres do encarregado de seguranga contra incéndios

35.1. Ao n.° 1 deste artigo aditou-se, essencialmente, a alinea 7) sobre a obri-
gacgao de “em caso de ocorréncia de incéndios, alertar o CB e prestar apoio,
na medida do necessario e consoante as suas capacidades, a intervengéo
dos bombeiros”. Esta obrigagéo corresponde, principalmente, a do disposto
na alinea e) do n.° 2 do artigo 86.° do Regulamento de Seguranga contra
Incéndios, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 24/95/M. Através da regulamen-
tagdo desta materia por lei, criam-se condi¢des para punir, nos termos da

presente lei, os actos de incumprimento de tais obrigagdes.
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35.2. O proponente propds a eliminagao da alinea 2) do n.° 2 da versao inicial, isto %

€, “deve possuir formagédo em seguranga contra incéndios, certificada pelo
CB’, uma vez que a alinea 3) do n.° 2 do artigo 12.° ja prevé as respectivas

disposicoes.

36. Artigo 17.° - Planos de emergéncia

>

Para além da alteragao da redacgéo do n.° 1 deste artigo, o n.° 3 deste artigo 5/
foi, também, alterado em consequéncia da modificagao feita na alinea 3) do n.° 2 '(?(
do artigo 11.°, isto €, procedeu-se a um ajustamento dos sujeitos que elaboram os M

planos de emergéncia.
37. Artigo 18.° - Edificios em obra e respectivos estaleiros

Este artigo alterou o termo “construtor civil ou empresa” para “empresario de
construgéo civil”, a fim da respectiva uniformizagao com a terminologia do artigo
1.° do Codigo Comercial, prevendo expressamente que, apds a instalagao do sis-
tema provisorio de seguranga contra incéndios, “0s empresarios comerciais de
construgéo civil devem cumprir” os deveres especificados no artigo 15.° “por si ou
por intermédio de empresario comercial qualificado, mediante contrato que inclua
obrigatoriamente as clausulas referidas no n.° 3 do artigo 13.°”, o que permite uma
melhor articulagdo com o disposto no artigo 21.° (Fungbes de verificagdo, manu-

tengéo e reparagéo).

— 39
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38. Artigo 20.° - Fungoes de execugao de projectos de obra %.{_,—

Este artigo sofreu um pequeno ajustamento de redac¢éo na remissdo para a %
norma da proposta de lei intitulada “Regime juridico da constru¢ao urbana”, pas- %

sando a fazer-se mengéo ao artigo 61.° em vez do artigo 64.°.

39. Artigo 21.° - Fungoes de verificagao, manutengao e reparagao %

Crn
39.1. O presente artigo tem como objectivo regulamentar a qualificagédo ou os re-

quisitos para o exercicio de fungdes de verificagdo, manutengéo e reparagao /K%\
de sistema de seguranga contra incéndios em edificios dotados de licenga M
de utilizagéo. Tais fungbes s6 podem ser efectuadas por empresarios comer-

ciais, pessoas singulares, e sociedades comerciais qualificados com inscri-

¢do no CB, nos termos da Secgéo Il do Capitulo IV da presente proposta de

lei.

39.2. Na verséo inicial da proposta de lei constava a expressao “seja em obra seja
em edificio concluido”, mas para se distinguir da do artigo 20.°, relativo as
fungdes de execugéao de projectos de obra e, em simultaneo, articular-se com
o disposto no n.° 1 do artigo 11.° € no n.° 2 do artigo 18.° da proposta de lei,
a referida expresséo foi alterada para “em edificios dotados de licenga de

utilizagdo”.

39.3. O proponente propds ainda o ajustamento do &mbito do exercicio de fungbes

regulamentado, ou seja, foi alargado de “em edificio dotados de licenga de
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utilizagao” para “em edificios dotados de licenga de utilizagdo ou recintos”.

40. Artigo 27.° - Responsabilidade civil

Este artigo regula a responsabilidade pela indemnizagao por danos causados
a terceiros por técnicos e empresarios comerciais. A versao inicial reproduzia a
l6gica e o raciocinio consagrados no artigo 27.° da Lei n.° 1/2015, isto &, de sepa-
ragcdo das situagbes quando o técnico exerce individualmente as suas fungdes e
quando este é contratado por um empresario comercial, pessoa singular, ou uma
sociedade comercial, para a mesma finalidade’. Mas, na realidade, a proposta de
lei s6 prevé esta ultima situagcdo, uma vez que o artigo 21.° afasta expressamente
a possibilidade de os técnicos poderem exercer fungbes de verificagdo, manuten-
¢ao ou reparagéo a titulo de profissdes liberais; estes sé podem ser contratados
por um empresario comercial, pessoa singular, ou uma sociedade comercial, para
exercer fungdes. Por outras palavras, as situagdes previstas pela presente pro-
posta de lei sdo diferentes das previstas na Lei n.° 1/2015, pelo que nao se pode
recorrer simplesmente a légica consagrada no artigo 27.° da Lei n.° 1/2015. Para

o efeito, o proponente aperfeigoou a redacg¢do do n.° 2.

7 O artigo 27.° da Lei n.° 1/2015 prevé duas situagdes: 1. Os técnicos responsaveis pela elabora-
¢ao de projectos, direcgdo ou fiscalizagdo de obras respondem pelos danos causados a terceiros
decorrentes da violagdo culposa, por acgcdo ou omissdo, de deveres no exercicio da respectiva
funcdo; 2. No caso de elaboragdo de projectos, direcgéo ou fiscalizagéo de obras por conta de
empresario comercial, pessoa singular, ou de sociedade comercial, existe responsabilidade soli-
daria entre os empresarios ou sociedades e os técnicos que elaboraram os projectos, dirigiram ou

fiscalizaram as obras, sem prejuizo do direito de regresso.
41
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41. Artigo 29.° - Responsabilidade por deficiéncias técnicas %

Como o n.° 2 deste artigo da versao inicial ndo era suficientemente preciso e %ﬁ
claro em relagédo a contagem do prazo referente a assungéo da responsabilidade
por deficiéncias técnicas, o proponente procedeu aos seguintes ajustamentos: no
caso de a deficiéncia resultar dos actos de reparagdo ou manutencdo, o prazo

técnica resultar de omissao de dever, o prazo conta-se do termo do ano civil a que

conta-se do dia em que estes estiverem concluidos; no caso de a deficiéncia %

se reporta o contrato de manutengéo.
42. Artigo 30.° - Incompatibilidades

42.1 O n.° 1 da verséo inicial foi eliminado, uma vez que havera dificuldades na
respectiva aplicagéo devido ao facto de as incompatibilidades nele previstas
nao corresponderem a pratica, segundo a qual os contratos de execucao de

obras estipulam, por regra, um prazo de manutengéo.

42.2 Relativamente as incompatibilidades dos técnicos da Administragdo Publica
em efectividade de fungbes publicas, tendo em conta que essa matéria
(inclusive as responsabilidades disciplinares decorrentes da respectiva
violagdo) ja se encontra regulamentada no Estatuto dos Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau, o presente artigo assume-se, portanto,
como uma orientagao e alerta, prevendo que a violagao implica a assungéao
de responsabilidade disciplinar. A par disso, o artigo 48.° desta lei elenca

expressamente os actos de infrac¢gdes administrativas leves e afasta a
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possibilidade de a violagdo do presente artigo resultar em novas multas,

evitando assim uma dupla punicéo.

43. Artigo 32.° - Poderes de autoridade

43.1 Considerando que as disposi¢des relativas a busca foram alvo de atencéo e
discussoes, este artigo sofreu grandes ajustamentos e aperfeigoamento. Por
um lado, para efeitos de acesso a qualquer edificio ou suas partes ou
recintos, prevé-se a necessidade de efectuar uma comunicagdo prévia,

ainda que feita no momento e de forma sumaria. Por outro, € necessario

%i\?&z&:ﬁibﬁ’;Xi\

obter a anuéncia do proprietario, possuidor ou detentor ou mandado judicial,
nos casos de edificios ou suas partes ou respectivas fracgbes autbnomas
que disponham de licenga de utilizagdo para fins habitacionais ou sejam

utilizados como escritério de advogado ou consultério médico (n.° 2).

43.2 Com base nos referidos preceitos, foi aditado um novo nimero a este artigo,
nos termos do qual pode ser dispensado o mandado judicial nos casos em
que houver razéo para crer que a demora poderia representar grave perigo
de incéndio. No uso deste poder, as respectivas diligéncias devem ser
comunicadas, pelo CB ou pela DSSOPT e de forma imediata, ao Tribunal
Administrativo, e a sua validade é declarada por via decisao judicial (vide n.°®

3ed).

- 43
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43.3 Apds o ajustamento, a solugdo € praticamente idéntica ao Cddigo de
Processo Penal no que diz respeito as disposigdes relativas a revista e busca
(vide artigos 159.° a 162.° deste Codigo), com uma unica diferenga, isto €, o
controlo jurisdicional ndo é feito pelo “juiz de instrugdo” (penal) mas pelo juiz

do Tribunal Administrativo.

44. Artigo 36.° - Notificagao urgente

44 .1 As alteracdes principais deste artigo consistem em acrescentar, no n.° 4, o

(P Ry N

disposto de que o terceiro notificado “deve, no prazo mais curto que for
razoavel exigir-lhe, nas circunstancias do caso, avisar o notificando’,
aumentando assim o rigor deste dever e fazendo com que as sangoes
previstas na alinea 3) do n.° 1 do artigo 48.° incidam sobre situagdes mais

especificas.

44.2 O n.° 6 da proposta de lei € um aditamento e visa principalmente salientar e
destacar as situagoes objecto da notificagdo urgente em virtude dos perigos
iminentes para a vida e a integridade fisica das pessoas. Relativamente aos
actos que violem as disposi¢des respeitantes a este tipo de notificagdo
urgente, o artigo 45.° da proposta de lei prevé graves responsabilidades

penais.

44.3 O n.° 7 da proposta de lei € um aditamento, nos termos do qual “as diligéncias
que devam ser promovidas de imediato, por razbes de estado de

necessidade referido no n.° 2 do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento

- 44

pACS = E VAN A-4 B EIEE 20205 91
AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Set. 2020



4

BOMOR M BCE L E G

subsequentes procedimentos”, assumindo, principalmente, um papel

clarificador e orientador.
45. Artigo 38.° - Obras e sistemas de seguranga ilegais

Nos termos do n.° 1 deste artigo, o director da DSSOPT €& competente em
relagdo as obras ilegais e em desconformidade com o disposto nas normas

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa
Administrativo, s&do independentes dos trdmites da notificagdo e

técnicas de seguranga contra incéndios; no entanto, a versao inicial ndo era
completa no tocante ao elenco das competéncias. Considerando que a proposta ’\‘%
de lei intitulada “Regime juridico da construgéo urbana” estipula, de forma integral, &/5
as competéncias do director da DSSOPT em matéria das obras ilegais, foi

introduzido o devido ajustamento no presente nimero, com vista & uniformizagéo

com a proposta de lei intitulada "Regime juridico da construgéo urbana” ao nivel

da terminologia e da redaccgéo.
46. Artigo 39.° - SituagOes de risco nos caminhos de evacuacao

As alteragOes deste artigo versam sobre o aperfeigopamento do n.° 1, tendo
por objectivo clarificar a distribuigdo das competéncias entre o CB e a DSSOPT

para as situagdes de risco nos caminhos de evacuagéo.
47. Artigo 45.° - Desobediéncia

Neste artigo foi alterado principalmente o disposto, na vers&o inicial, sobre o

crime de desobediéncia imputado ao terceiro. Apds a alteragao, a criminalizagéo
—_ 45
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cinge-se as situagbes que constituam perigos iminentes para a vida e a %,

integridade fisica das pessoas, e 0 sujeito visado é apenas o notificando que %-)

recuse receber ou devolver o duplicado assinado e datado. Relativamente as

presente lei, esta matéria € desenvolvida nos artigos seguintes.

48. Artigo 46.° - Infracg6es administrativas muito graves 6}/
g .

48.1 As alteragdes deste artigo consistem, principalmente, em aditar uma «\

4/

demais responsabilidades do notificando e do terceiro devido a violagdo da i

infracgdo administrativa muito grave ao n.° 1, a saber: “os actos de recusa
de recepgdo ou de devolugdo do duplicado, assinado e datado, da

notificagdo urgente, por parte do respectivo notificando” [alinea 5) do n.° 1].

48.2 A alinea 5) do n.° 1 e a alinea 2) do n.° 2, ambas da versao inicial, incidiam
sobre as obras ilegais violadoras das normas de seguranga contra incéndios,
matéria essa que se encontra plenamente regulamentada no n.° 1 do artigo
45.° da proposta de lei intitulada "Regime juridico da construgdo urbana”,
com sangbes ainda mais graves. Assim sendo, o proponente sugeriu a
eliminagdo das referidas duas alineas e a remissédo para as disposi¢des
consagradas na proposta de lei intitulada "Regime juridico da construgéo

urbana’.
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49. Artigo 50.° - Sangbes acessorias //

Para evitar incertezas e dificuldades de ordem pratica relativa a realizagéo

dos trabalhos no ambito da seguranca contra incéndios, devido ao facto de o in-

cricdo, deixar de poder exercer a sua actividade, aditou-se, no novo n.° 2 da pro-
posta de lei, uma norma segundo a qual o infractor deve publicar, a suas expensas,
a referida sangdo em jornais de lingua chinesa e de lingua portuguesa e na pagina

fractor, depois de Ihe ter sido aplicada a sangao acessoria de suspenséo da ins- %
A

da Internet do CB. Entretanto, o novo n.° 3 prevé que a duragdo das sangdes
acessorias comega a contar 60 dias ap6s a data da primeira publicacao, por forma 134
a dar a administragdo ou &8 empresa de administragdo tempo necessario para con- \&/3

tratar um novo empresario ou empresa qualificados.

50. Artigo 54.° - Reincidéncia

Neste artigo, foi aperfeicoada a redacgéo da norma relativa a reincidéncia, e
foi alterado o conceito de reincidéncia especifica para o conceito de reincidéncia
geral, com vista a uma correspondéncia, ao nivel da redacgao, com a proposta de

lei intitulada “Regime juridico da construgao urbana”.

51. Artigo 55.° - Punibilidade da negligéncia (versao inicial)

Na versao inicial, o artigo 55.° dispunha sobre a punibilidade da negligéncia,
assim como a redugdo a metade, no caso de negligéncia, dos limites minimos e
maximos da respectiva multa. Em geral, na identificagao das infracgoes adminis-

trativas, ndo se faz propositadamente a distingdo entre dolo e negligéncia, e a
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consideragao sobre o grau da culpa ja esta contemplada na “graduacgéo das san-
¢oes” prevista no artigo 53.° da proposta de lei. Além disso, ao nivel operacional,
nao é nada facil ajuizar a negligéncia. Tendo em conta tudo isto, e apds discussao,

este artigo foi eliminado.

52. Artigo 61.° - Impugnacgao da decisao sancionatoria
Este artigo regulamenta a matéria relativa ao recurso contencioso contra a
decisdo sancionatoria. Na versao inicial, previa-se que o respectivo recurso con-

tencioso néo tinha efeito suspensivo, no entanto, tendo em conta a regra geral

@7%”&4* wﬁ%w\g

sobre os efeitos do recurso, consagrada no artigo 22.° do Cédigo de Processo
Administrativo Contencioso®, e para evitar duvidas sobre se este artigo é plena-
mente aplicavel ao Regime juridico da seguranga contra incéndios em edificios e

recintos, foi eliminada a referéncia ao efeito do recurso constante da versao inicial.

53. Artigo 64.° - Deveres especiais de contratar e postos de segurancga rela-

tivos a edificios existentes

Este artigo € relevante no ambito das disposicdes transitorias. A nova redac-

8 Nos termos do artigo 22.° (Efeitos do recurso) do Cédigo de Processo Administrativo Contenci-
0s0, “0 recurso contencioso ndo tem efeito suspensivo da eficacia do acto recorrido, excepto
quando, cumulativamente, esteja apenas em causa o pagamento de quantia certa, sem natureza
de sangéo disciplinar, e tenha sido prestada caucéo por qualquer das formas previstas na lei de
processo tributario ou, na sua falta, pela forma prevista na lei de processo civil para prestagéo de

caugao no procedimento cautelar comum.”
- 48
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¢ao introduzida significa que os edificios existentes que estavam isentos do cum-%

primento dos deveres previstos nos artigos 13.° e 14.° vao ter dois anos para a
adaptacgdo respectiva, ou seja, um ano de vacatio legis (artigo 73.°) mais um ano

apods a entrada em vigor da lei previsto neste artigo.

54. Artigo 66.° - Aplicagao no tempo das normas técnicas )
O

O n.° 4 deste artigo implica os tipos de obras cuja designagao e cujo conteudo
precisam de se articular com as correspondentes normas da proposta de lei inti-
tulada “Regime juridico da construgédo urbana”, portanto, procedeu-se ao ajusta- _0/5
mento correspondente do nimero em causa de acordo com 0s conceitos e as

definicdes previstos na referida proposta de lei.

55. Artigo 68.° - Remissao para o regime geral da construgao urbana
Com vista a sua coeréncia com a redacgao do Regime juridico da construgao

urbana, alterou-se correspondentemente o conteudo do n.° 2.

56. Artigo 70.° - Regulamentagao complementar
Atendendo a nova redacgao do artigo 10.°, procedeu-se a alteragéo do con-

telido da alinea 2) e a simplificacdo da sua redacgéo.

57. Artigo 72.° - Entrada em vigor e produgao de efeitos
Neste artigo, clarificou-se que a proposta de lei “entra em vigor um ano apos

a data da sua publicagdo”, além disso, atendendo a nova redacgéo da alinea 2)
_ 49
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o~
do artigo 70.°, alterou-se o ambito dos diplomas complementares previstos. %7%\

IV - Conclusao:
58. Em conclusédo, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissao: C

1) & de parecer que a versao final da presente proposta de lei reune os %

requisitos necessarios para a sua apreciagao e votagdo, na especialidade, pelo %
Plenario; (

2)  mais sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciacdo e votagdo \‘7/>
na especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar, a

fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, aos 29 de Julho de 2021.

A Comissao,

Chan Chak Mo

(Presidente)

Wong Kit Cheng

(Secretaria)
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Ng Kuok Cheong

Mak Soi Kun

75

Chan lek Lap

|

Chan Hong

o Ul W

Wu Chou Kit

Lam lok Fong
(

Chan Wa Keong

v e bo

Leong Sun lok
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