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何時落實特許資產的公平使用以促使電信服務減價

5G發展近年備受關注，但與5G牌照批給息息相關的電信立法及
公共電信服務特許資產的處理卻遲遲未有定案。政府曾多次表示，
5G、電信法、以及澳門電訊的公共電信服務特許合同續約問題將
會一併處理。郵電局四月底曾透露，因澳門電訊公共電信服務特許
合同於年底到期，合同屆滿後的處理暫未有定案，當局不排除任何
可能性，包括續批臨時短期合同。六月底，政府再表示，因電信法
未完成立法，5G將考慮獨立發牌，預計在今年第三季公佈5G發牌
方案。

由澳門電訊現時管理的特許資產是所有其他營運商進入市場的
必備基礎設施，社會一直質疑，特許資產未能公平使用，是本澳電
信數據專線成本高昂、電信服務收費無法進一步下調的主因，並希
望政府努力促進市場的真正開放與公平。2009年簽訂、2011年生效
的《公共電信服務特許合同中期檢討公證合同》訂明澳門電訊是代
管角色，但實際上享有很大的控制權，不少意見認為特許資產變相
成為澳門電訊的“獨享資產＂。其他營運商發展互聯網業務或流動
數據等服務時，必須租賃比鄰近地區高出數倍價格的專線服務費用
，增加營運成本，市民需要付出更高的服務費。但2016年合同到期
時，政府就以合同條文所限為由，難以不自動續期五年，故合同幾
乎原封不動，致使有關政府特許資產的管理方式維持不變，影響電
信市場的開放和競爭。

5G具有速度快、頻寬大、低延時等特點，但對數據的需求亦會
大增，特許資產的管理需要達致真正的公平使用、開放競爭，市民
才有真正的選擇。

    為此，本人向當局提出以下質詢：

一、電信特許資產屬於特區政府，應有機制和透明的價格標準
等，讓各營運商公平使用，《公共電信服務特許合同中期檢討公證
合同》將於本年底到期，政府將如何處理有關特許資產的管理問題
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？會否到期時明確公開有關特許資產清單？即使按政府所表示不排
除短期續約，會否主導專線租賃及互聯網專線收費的費用，透過下
調收費，確保電信業界有相對公平的競爭，以及推動電信服務減價
？

二、澳門電訊代管特許資產，政府每年向澳門電訊繳付多少管
理費用？政府部門使用本身的特許資產如專線租賃服務又須向其繳
付多少費用？政府會否對專線服務利潤率進行監管？

三、5G服務收費與電信營運商投資成本及基礎建設等息息相關
。如政府開放特許資產公平使用，企業或能夠減少掘路工程，相信
亦有助促使收費下調。5G發牌在即，對於業界一直反映的基站建
設困難，政府有何具體實質政策推動？會否參考內地政府的電信基
礎設施共建共享政策？會否允許5G營運商自行決定鋪設或租用專
線？
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