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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lein.° 12021
(Proposta de lei)

Regime de gestdo dos mercados piiblicos

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei

Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULOI
Disposi¢des gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei define o regime de gestdo, fiscalizaco e sancionatdrio dos mercados

publicos.

Artigo 2.°

Definicdes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

1) «Mercado publico», estabelecimento destinado & compra de alimentos
frescos e vivos, outros alimentos e artigos de uso didrio, bem como a
aquisicdo de servicos do quotidiano pelo publico, determinado por
despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Muacau, doravante designado por Boletim
Oficial;

2) «Colaborador», cdnjuge, parente ou afim na linha recta ou até ao 4.° grau
da linha colateral do arrendatario, que tenha sido registado como pessoa que

colabora com o mesmo na exploragio da actividade.
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Artigo 3.°

Competéncias

1. Compete ao Instituto para os Assuntos Municipais, doravante designado por
IAM, gerir os mercados publicos, fiscalizar a exploragio da actividade pelos
arrendatérios das bancas no interior dos mesmos, salvaguardar a ordem e a higiene dos
mercados publicos, assegurar um ambiente equitativo, justo e de conforto para o
consumo, bem como instaurar o procedimento sancionatdrio relativamente aos actos
que violem as obrigacdes previstas na presente lei e no contrato de arrendamento de

banca do mercado publico, doravante designada por banca.

2. A competéncia para aplicar sancdes ou adoptar outras medidas de resposta
relativamente aos actos que violem as obrigagdes previstas na presente lei e no contrato
de arrendamento de banca cabe ao presidente do Conselho de Administragfio para os
Assuntos Municipais do IAM, que a pode delegar noutros membros do referido

Conselho ou no pessoal de chefia das subunidades orgénicas do IAM.

3. O pessoal de fiscalizacio do 1AM, no exercicio das suas fungdes, goza de
poderes de autoridade publica, podendo solicitar a colaboracgéo do Corpo de Policia de
Seguranga Publica, doravante designado por CPSP, nomeadamente nos casos de

oposigdo ou resisténcia ao exercicio das suas fungdes.

CAPITULO 11
Arrendamento

Artigo 4.°

Atribuicio de bancas

1. Sem prejuizo do disposto nos n.”® 2 e 3, a atribuicfio de bancas faz-se por

concurso publico.
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2. Em caso de empate na classificagdio dos concorrentes no concurso publico, a
atribuicfio de bancas ¢ determinada por ordem sequencial de preferéncia resultante do

sorteio publico.

3. Em virtude da necessidade de methoria do ambiente de exploragdo de actividade
dos mercados ou de articulag@o com o planeamento urbanistico, entre outros interesses
publicos, 0 IAM pode proceder 4 atribuigfo de bancas por meio de concessdo por ajuste

directo.

4. Na definicgo dos critérios de avaliagio do concurso publico, devem levar-se em
consideracdo, nomeadamente, os factores da estratégia de operagio e da experiéncia do
concorrente, do hordrio didrio de exploragdio, da diversidade da tipologia de

mercadorias ¢ da conveniéncia dos instrumentos de pagamento.

5. As bancas ndo podem ser atribuidas a duas ou mais pessoas para explorago
conjunta, salvo os casos de continuag¢fio da exploragio conjunta nos termos do disposto

nos n.” 3 ¢ 7 do artigo 19.° e no n.° 2 do artigo 20.°.

6. O procedimento de atribuico de bancas ¢ estabelecido por regulamento

administrativo complementar.

Artigo 5.°

Regquisitos para candidatura ao concurso publico

Quem se candidata, mediante requerimento, ao concurso publico, tem de
preencher, até ao termo do prazo de candidatura previsto no antincio de abertura do
concurso, 0s seguintes requisitos:

1) Ser residente da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, que tenha completado 18 anos de idade e com

capacidade de exercicio de direitos;
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2) Nio se encontrar sujeito & aplicagio da pena acessoria, medida de seguranca
ou sangdo acessoéria de interdigfo do exercicio da respectiva actividade;

3) Nao se encontrar nas situagdes de proibi¢do de arrendamento de banca
previstas na presente lei;

4) Nio ter quaisquer dividas que se encontrem sujeitas 4 cobranga coerciva

através do processo de execucdo fiscal.

Artigo 6.°
Celebracfio de contrato

1. A pessoa a quem € atribuida a banca tem de, nos termos do regulamento
administrativo complementar, celebrar um contrato de arrendamento com o IAM e

prestar uma caugéo, tendo o referido contrato a natureza de contrato administrativo.

2. A posigio contratual no arrendamento € intransmissivel.

Artigo 7.°

Requisitos do arrendamento

O arrendatario de banca tem de preencher cumulativamente os requisitos referidos
no artigo 5.° e nfio pode ser arrendatario de outra banca ou titular de licenca de

vendilhfo.

Artigo 8.°

Duracéo do contrato e renovagio

1. O contrato de arrendamento tem a duragdo de trés anos e caduca no termo deste
prazo, sem prejuizo da sua renovagéo por igual periodo ou inferior, caso uma parte
proponha nesse sentido e obtentha o acordo da outra parte no periodo entre 180 e 90

dias antes do termo do contrato.
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2. Na renovacdo, o IAM pode propor alteragdes s clausulas contratuais.

Artigo 9.°
Renda

A renda do contrato de arrendamento é fixada por despacho do Chefe do Executivo

a publicar no Boletim Oficial.

Artigo 10.°

Obrigacdes do arrendatario

1. O arrendatario fica sujeito ao cumprimento das seguintes obrigacgdes:

)

2)

3)

4)

5)

6)

Pagar as rendas e os custos de mora nos termos do contrato de
arrendamento;

Explorar a actividade de acordo com as condigSes estipuladas no contrato
de arrendamento;

Cumprir as instru¢Ges emitidas pelo IAM referentes a gestdo dos mercados
publicos;

Cumprir o disposto no artigo 11.° no que se refere a explorago continua da
actividade;

Cumprir o disposto no artigo 12.° no que se refere a exploraciio pessoal da
actividade;

Prestar colaboracfio sempre que o TAM a solicite no exercicio das suas
competéncias de fiscalizagdo, nomeadamente o fornecimento de

informagdes sobre o preco e a venda de bens ou servigos.

2. O arrendatério € sancionado com multa fixada no contrato de arrendamento, até

ao valor maximo de 1 500 patacas, pelos actos que violem as obrigacdes referidas no

nimero anterior, deixando de ser aplicavel a referida multa nos casos de rescisio de

contrato nos termos do disposto no artigo 13.°
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Artigo 11.°

Exploracio continua da actividade

Salvo nos casos em que o mercado publico suspenda a abertura ou o arrendatario
invoque justa causa aceite pelo IAM, o arrendatdrio obriga-se a explorar
continuamente a actividade nos termos do contrato de arrendamento, podendo, para o
efeito, os colaboradores ou os empregados registados nos termos de regulamento

administrativo complementar colaborar na exploracdo da actividade.

Artigo 12.°

Ekploragﬁo pessoal da actividade

1. Em cada ano civil, o niimero de dias em que o arrendatario explore pessoalmente

a actividade na banca néo pode ser inferior a 240 dias.

2. No caso em que o periodo contratual num ano civil seja inferior a um ano, o
nimero de dias referido no nimero anterior é calculado proporcionalmente ao niimero
de dias em que tiver decorrido a exploragdio da actividade naquele ano civil,

considerando-se um dia a fracgdo do dia.

Artigo 13.°
Rescisao do contrato pelo IAM

1. Sem prejuizo de outras eventuais sancles legalmente previstas para o
arrendatario, o IAM pode rescindir o contrato de arrendamento quando o arrendatério
se encontre numa das seguintes situagoes:

1) Deixar de preencher os requisitos previstos nas alineas 1) ou 2) do
artigo 5.%

2) Armazenar, vender ou fornecer produtos ou servigos ilicitos;

3) Afectar ou destruir gravemente a ordem, a higiene, a seguranga ou 0s

equipamentos dos mercados publicos;
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4) Violar as obrigacgdes referidas nas alineas 1) ou 5) do n.° 1 do artigo 10.%;

5) Transmitir de facto a terceiros, na totalidade ou parcialmente, a titulo
Oneroso ou gratuito, o direito de uso da banca;

6) Utilizar documento falsificado ou prestar falsas declaragdes no concurso
publico ou na exploragfo da actividade;

7} Ter violado, no prazo de um ano, as obrigacdes referidas nas alineas 2) a 4)

€ 6) do n.° 1 do artigo 10.° por trés vezes.

2. Em virtude da necessidade de melhoria do ambiente de exploragdo de actividade
dos mercados ou de articulagdo com o planeamento urbanistico, entre outros interesses
publicos, o IAM pode ainda rescindir o contrato, sem prejuizo de nova atribuigio de

banca ao arrendatério nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 4.°.

3. A decisfo de rescisfo nos termos do disposto no n.° 1 implica a perda da caugio
prestada pelo arrendatario e a proibi¢iio de novo arrendamento de banca pelo mesmo,
no prazo de trés anos a contar da data da rescisio do contrato, salvo no caso de rescisfio

do contrato por perda de capacidade de exercicio de direitos do arrendatario.

Artigo 14.°

Rescisdao do contrato pelo arrendatario

1. O arrendatédrio pode rescindir o contrato antes do termo do prazo de vigéncia do
contrato de arrendamento, mediante comunicacio escrita ao JAM com a antecedéncia

minima de 90 dias.

2. A resciséio do contrato pelo arrendatario no primeiro ano de vigéncia do contrato
determina a perda da caugfio prestada pelo arrendatario e a proibicdo de novo
arrendamento de banca pelo mesmo, no prazo de um ano a contar da data da resciso

do contrato.
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Artigo 15.°

Morte do arrendatario

1. O contrato de arrendamento caduca em caso de morte do arrendatario, sem

prejuizo do disposto no nimero seguinte.

2. O cOnjuge sobrevivo do arrendatario que tenha sido registado como colaborador
pode, no prazo de 30 dias a contar da data da morte do arrendatério, requerer junto do
IAM a continuacéo do arrendamento da banca, e celebrar novo contrato com o IAM de

acordo com as condi¢des do contrato original e pelo periodo remanescente do mesmo.

CAPITULO III
Regime de fiscalizacio e sancionatoério

Artigo 16.°

Videovigilancia e gravagiio em video

1. O IAM pode instalar equipamentos de videovigilancia e de gravacio em video

na drea dos mercados publicos.

2. O IAM ¢ responsavel pelo tratamento dos dados captados nos respectivos
equipamentos de gravacio em video e, para fiscalizar o cumprimento da presente lei e
quando for necessario, o presidente do Conselho de Administragio para os Assuntos
Municipais do IAM ou seu delegado pode consultar e aceder aos dados captados nos

respectivos equipamentos de gravagfo em video, e lavrar o respectivo auto.

3. O periodo de conservacdo dos dados captados pelos equipamentos de gravagio
em video € de 60 dias, os quais sfo imediatamente destruidos logo apés o termo do
periodo de conservagio, salvo quando os dados captados constituam elementos de
prova, caso em que estes devem ser conservados até que a decisfo sancionatéria ou a
decisio da rescisdo do contrato se tornarem inimpugnaveis ou o processo for arquivado,

devendo ser destruidos no prazo de 60 dias ap6s o termo do processo.
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4. Ao tratamento dos dados gravados em video a que se refere o presente artigo,
aplica-se o disposto na Lei n.° 8/2005 (Lei da Protecgdo de Dados Pessoais).

Artigo 17.°

Infraccdes administrativas

Quem explorar actividade em mercados publicos sem ter celebrado contrato de

arrendamento com o IAM ¢ sancionado com multa de 20 000 patacas.

Artigo 18.°

Pagamento da multa e cobranca coerciva

1. O pagamento da multa efectua-se no prazo de 30 dias a contar da data da

recepcdo da notificacio da decisfo sancionatoria.

2. Na falta de pagamento voluntario da multa no prazo previsto no nimero anterior,
procede-se & sua cobranca coerciva, nos termos do processo de execucgfio fiscal,

servindo de titulo executivo a certiddo da decisio sancionatoria.

CAPITULO IV
Disposi¢des transitorias e finais

Artigo 19.°

Disposi¢des transitorias para os arrendatirios de bancas existentes

1. O arrendatério existente que tenha tomado de arrendamento uma banca pode, no
prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei, optar por manter
a banca originalmente arrendada para continuar o arrendamento desta por si préprio ou
indicar uma das pessoas que satisfagam o disposto no n.° 1 do artigo 21.° para continuar

a tomar de arrendamento a respectiva banca.
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2. O arrendatario existente que tenha tomado de arrendamento mais de uma banca
pode, no prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor da presente lei, optar
por manter uma das bancas originalmente arrendadas para continuar o arrendamento
desta por si proprio, podendo também indicar pessoas que satisfagam o disposto no

n.° 1 do artigo 21.° para continuar a tomar de arrendamento as restantes bancas.

3. Se dois arrendatérios existentes tiverem tomado de arrendamento uma mesma
banca, estes podem, no prazo de 90 dias a contar da data da entrada em vigor da presente
lei, optar pela manutencdo do co-arrendamento da banca originalmente arrendada ou
pela continuagio do arrendamento da banca por um deles, ou ainda, pela indicacéo de
uma das pessoas que satisfagam o disposto no n.° 1 do artigo 21.° para continuar a tomar

de arrendamento a respectiva banca.

4. O arrendatdrio que opte por manter a banca originalmente arrendada, nos
termos do disposto nos n.”° 1 a 3, tem de celebrar contrato de arrendamento no prazo

indicado pelo IAM, em conformidade com o disposto nos artigos 6.° a 8.°.

5. Se o arrendatario existente ndo optar por manter a banca originalmente arrendada
nos termos do disposto nos n.” 1 a 3 e celebrar o contrato de arrendamento nos termos
do disposto no n.° 4, ou nfo indicar outras pessoas para continuar a tomar de
arrendamento a respectiva banca nos termos do disposto nos n.* 1 a3 e non.° 1 do

artigo 22.°, o seu contrato original caduca e 0 [AM retoma a respectiva banca.

6. O arrendatdrio que celebre contrato de arrendamento, nos termos do disposto
no n.° 4, pode indicar, mediante requerimento junto do IAM, no prazo de cinco anos a
contar da data da entrada em vigor da presente lei, uma das pessoas que satisfacam o
disposto no n.° 1 do artigo 21.° para continuar a tomar de arrendamento a respectiva

banca.
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7. Na manutencdo do co-arrendamento da banca a que se refere o n.° 3, os dois
arrendatarios assumem conjuntamente as obrigagdes, a contar da data da celebracio do
contrato de arrendamento; se ocorrer a morte de um dos arrendatirios ou a rentncia a
qualidade de arrendatario por um deles, cabe ao outro arrendatério continuar a tomar de
arrendamento a respectiva banca, sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 15.°, com

as necessarias adaptagdes.

Artigo 20.°

Disposicdes transitérias para os titulares de licencas

1. A hicenca de vendilhdo ou licenga de lugar avulso no mercado publico e no
edificio de vendilhdes caduca no prazo de 90 dias ap6s a entrada em vigor da

presente lei.

2. Os titulares de licengas a que se refere o nimero anterior tém de celebrar o
contrato de arrendamento nos termos do disposto nos artigos 6.° a 8.° no prazo indicado

pelo JAM, sob pena de a respectiva banca ser retomada pelo IAM.

3. A pessoa que celebre o contrato de arrendamento, nos termos do disposto no
numero anterior, pode indicar, mediante requerimento junto do IAM, no prazo de cinco
anos a contar da data da entrada em vigor da presente lei, uma das pessoas que
satisfagam o disposto no n.° 1 do artigo seguinte para continuar a tomar de arrendamento

a respectiva banca.

4. No caso em que duas pessoas sejam co-titulares da licenga de vendilhdo,

aplica-se o disposto no n.® 7 do artigo anterior, com as necessarias adaptacdes.

Artigo 21.°

Continuaciio do arrendamento da banca por indicagio

1. Quem for indicado para continuar a tomar de arrendamento a banca, nos termos
do disposto nos n.®* 1 a 3 e 6 do artigo 19.° e no n.° 3 do artigo anterior, tem de reunir

0s requisitos previstos no artigo 7.° e ser:
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1) Pai ou mie do arrendatario;
2) Conjuge do arrendatario;
3) Filho ou filha do arrendatério;
4) Colaborador do arrendatério;

5) Empregado do arrendatério, com registo igual ou superior a cinco anos.

2. As pessoas a que se refere o niimero anterior tém de celebrar, no prazo indicado
pelo 1AM, o contrato de arrendamento, nos termos do disposto nos artigos 6.° e 8.°, sob
pena de se considerar desisténcia do arrendamento da banca e de retoma da respectiva

banca pelo IAM.

Artigo 22.°

Forma de indicacéio pelo arrendatario

1. Quando o arrendatario indicar outras pessoas para continuar a tomar de
arrendamento a banca, nos termos do disposto nos n.% 1 a 3 ¢ 6 do artigo 19.° e no
1n.° 3 do artigo 20.°, tem de prestar compromisso de o fazer a titulo gratuito e preencher

o impresso de modelo préprio fornecido pelo IAM.

2. O contrato original do arrendatdrio caduca depois de 0 mesmo ter praticado o

acto de indicagéo referido no nmimero anterior.

3. Sem prejuizo da validade do acto de indicagdo referido no n.° 1, o arrendatario
que indique, a titulo oneroso, outras pessoas para continuar a tomar de arrendamento a

banca, assume a eventual responsabilidade civil ou criminal.

Artigo 23.°
Destino do preduto

O produto das rendas, custos e multas cobrados pelo IAM nos termos da presente

lei, incluindo as caugdes perdidas por arrendatario nos termos legais, constitui receita

do IAM.

12 2.7 versdo enviada 4 AL



BMROM OB OB B

Governe da Regifio Administrativa Especial de Macan

Gabinete do Chefe do Executivo

Artigo 24.°

Formas de notificacio

1. Quando for necessario efectuar notificagio para efeitos do disposto na presente
lei, o IAM pode entregar directamente a notificaco ao interessado, que a assina como

confirmacfo.

2. No caso do notificando se recusar a receber a notificacdo ou a assinar a certidfo,
os trabalhadores do IAM devem mencionar tal ocorréncia na certidio e afixar no local

o texto da notificagdo, considerando-se feita a notificagfo.

3. O 1AM pode ainda efectuar as notificagdes por carta registada sem aviso de
recep¢do para os seguintes enderecos, as quais se presumem recebidas pelo notificando
no terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia Gtil seguinte nos casos em
que o referido terceiro dia ndo seja dia Gtil:

1) O enderego de contacto ou a morada indicados pelo notificando ou seu
mandatario;

2) A ultima residéncia constante do arquivo da Direcgo dos Servigos de
Identificacdo, doravante designada por DSI, se o notificando for residente
da RAEM;

3) O ultimo enderego constante do arquivo do CPSP, se o notificando for

titular de documento de identificagéio por este emitido.

4. Se o endereco do notificando referido no nimero anterior se localizar fora da
RAEM, o prazo indicado no nimero anterior apenas se inicia depois de decorridos os

prazos de dilacdo previstos no Cdédigo do Procedimento Administrativo.
5. A presung¢do indicada no n.® 3 sé pode ser ilidida pelo notificando quando a

recep¢lio da notificagdio ocorra em data posterior & presumida, por razdes imputdveis

a0s servigos postais.
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6. Para efeitos do disposto no presente artigo, a DSI e o CPSP devem facultar ao

IAM as informagdes indicadas no n.° 3, quando por este lhes forem solicitadas.

Artigo 25.°

Direito subsidiirio

Em tudo o que nio estiver especialmente previsto na presente lei, sfo aplicaveis
subsidiariamente o Cddigo do Procedimento Administrativo ¢ o Decreto-Lei n.°
52/99/M, de 4 de Outubro (Regime geral das infrac¢8es administrativas e respectivo

procedimento).

Artigo 26.°

Regulamentaciio complementar

A regulamentagfio complementar necessaria & execugéo da presente lei € aprovada

por regulamento administrativo complementar.

Artigo 27.°
Revogacio

1. Sem prejuizo do disposto no ntimero seguinte, sdo revogados:

1) Secgéo I do Capitulo VII do Cddigo de Posturas Municipais do Concelho de
Macau, aprovado em sessfio camardaria de 23 de Junho de 1954 e publicado
no Boletim Oficial de Macau n.° 51, de 18 de Dezembro de 1954;

2) Seccdo I do Capitulo VII do Codigo de Posturas Municipais do Concelho
das Ilhas, aprovado em sessfio camararia de 6 de Fevereiro de 1974 ¢
publicado no Boletim Oficial de Macau n.° 22, de 1 de Junho de 1974;

3) Regulamento dos Mercados Municipais, aprovado em sessfio camararia de
6 de Janeiro de 1960, e todas as deliberagdes municipais que o alteraram,
nomeadamente as publicadas no Boletim Oficial de Macaun.® 15, de 10 de
Abril de 1989 e no Boletim Oficial de Macau n.° 21, de 22 de Maio de 1989.
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2. Na data da entrada em vigor da presente lei, aos arrendatirios de bancas
existentes, referidos nos n. 1 a 3 do artigo 19.°, continuam a ser aplicdveis as
disposigdes e deliberacdes a que se refere o nimero anterior, até a celebragio do
contrato de arrendamento, nos termos do disposto no n.° 4 do mesmo artigo, ou até a
indicagfio de outras pessoas para continuar a tomar de arrendamento a respectiva banca,

nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 22.°.

Artigo 28.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2022.

Aprovada em de de 2021.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Kou Hoi In

Assinada em de de 2021.

Publique-se.

O Chefe do Executivo,

Ho lat Seng
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