(Tradugdo)

MPMEMNT B SESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Exm.? Senhor Kou Hoi In,

Presidente da Assembleia Legislativa da Regido Administrativa Especial de

Macau,

Nos termos da alinea 5) do artigo 71.° da Lei Basica da Regiéo
Administrativa Especial de Macau e da alinea b) do artigo 2.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, solicito a convocagdo de uma reunido plenaria para
debate de uma questdo de interesse publico, na qual o Governo se faga
representar, com vista a responder as perguntas dos Deputados. Agradego,

desde ja, que V. Ex.? admita a proposta de debate.

Com os melhores cumprimentos.

A Deputada a Assembleia Legislativa

da Regido Administrativa Especiai de Macau

Song Pek Kei

2021.06.15
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(Tradugéo)

Regido Administrativa Especial de Macaan
Assembleia Legislativa

Proposta de Debate

Venho, por razdes de interesse puUblico, propor um debate ao Plenario,

sobre o seguinte tema:

O Govemo da RAEM deve implementar, quanto antes e a fitulo
experimental, o plano de aposentagdo voluntaria dos funcionarios publicos,
para melhorar a qualidade da equipa da fungdo publica e elevar a eficiéncia
administrativa, no sentido de acelerar a reforma da Administragdo Publica, e
construir um governo moderno e orientado para servir, que seja integro,
eficiente, imparcial, e que proporcione condigdes favoraveis & vida da

populagdo e a actividade das empresas.

Nota Justificativa

A reforma da Administracdo Publica tem sido uma orientag&o principal da
actuacdo dos Governos anteriores, e & apresentada pelo actual Governo
como uma prioridade, no relatério sobre as linhas de acgao governativa. Face
a normalizagdo da prevengédo da pandemia, o Governo passou a centrar a
reforma nos dominios da reestruturagéo, gestdo organizacional e qualidade
dos servigos, por forma a reforgar, nos trabalhadores da fungao publica, a
consciéncia de servir e de ter por base os interesses da populagéo, e langou a
ideia inovadora de “legislar para depois reformar”, para promover a reforma

garantindo a estabilidade.

Debate-2021-06-15-Song Pek Kei (P) LG-APN 215

e N 1 hie s
;\!I 7@N§{’§;\;; A-4 BIEAIE 201870703
L= obh Formate A-4 fmp. Jub. 2018



{Tradugao)

MMM EEIES
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Porém, perante os muitos problemas acumulados no regime da
Administracao Publica, as pequenas alteragbes pontuais sdo lentas e pouco
eficazes, face ao desenvolvimento da Administragdo Publica, e obsoletas para
a evolugao da sociedade. Os funcionarios plblicos séo os recursos humanos
mais importantes do Governo da RAEM, por isso, o aperfeigopamento do
regime da fungdo publica, no sentido de garantir a estabilidade e a melhoria
da qualidade da respectiva equipa, constitui uma garantia importante para a
sua continuidade e desenvolvimento. Porém, os regimes de aposentacéo e de
desligagao do servigo ja séo antigos, estéo inalterados ha muito tempo, com a
excepcao da introdugdo do regime de previdéncia em 2007. O Governo
pretendeu, apos estudos, promover o plano de aposentag&o voluntaria dos
trabalhadores da fungao publica, mas por falta de consenso, nao foi possivel
implementa-lo. Perante o empolamento da fungéo publica e os obstaculos nas
vias de mobilidade, o Governo adoptou a politica de “simplificagdo da
estrutura administrativa e reajustamento do respectivo pessoal”, e procedeu a
fusdo de varios servicos e fungdes, mas o nimero de trabalhadores ja esta
quase em 40 mil, atingindo j& o “tecto”, pois Macau apresenta um racio de
funcionarios plblicos mais elevado do que muitos paises e regides. Mesmo
assim, esta equipa grande ainda ndo é suficiente para responder aos
trabalhos ordinarios, pois € pouco eficiente no tratamento dos assuntos
sociais mais complexos, além da confusdo nas fungdes e da baixa qualidade,

que estdo a impedir o desenvolvimento sustentavel da sociedade.

Os trabalhos da funcédo plblica envolvem muitos dominios, e muitos
funcionarios publicos trabalham sob alta presséo durante muito tempo. Os
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{Tradugao)

WA MW BN EG
Regiao Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

trabalhadores de base, como os auxiliares, tém problemas de salde, mais
graves ou menos graves, pois o seu trabalho exige muita forga bragal ou
concentragdo. Porém, uma vez que o actual regime de aposentacao € pouco
humano e nao atende aos casos em concreto, 0s que querem antecipar a
aposentagdo por razbes de saude nado o podem fazer. Em resultado, com o
tempo, a atitude e a iniciativa no trabalho enfraguecem, e alguns
trabalhadores estdo mesmo sem vontade de trabalhar, o que afecta
significativamente a qualidade dos servigos publicos e o dinamismo da funcgéo

publica.

De acordo com um inquérito realizado pelo Governo, que contemplou
diversas carreiras e faixas etarias de trabalhadores da fungao publica, 80%
dos inquiridos mostraram-se interessados na aposentagcdo voluntaria
antecipada e consideram que o Governo deve implementar um plano para o
efeito. Em Hong Kong e no Interior da China, o regime de aposentagéo dos
funcionarios publicos tem sido reajustado. Em Hong Kong, o regime de
aposentagdo antecipada estd a ser promovido, e 0s funcionarios publicos
podem optar voluntariamente, atendendo as suas circunstancias. A medida vai
ao encontro da evolugdo da sociedade e a diversidade das necessidades dos

funcionarios publicos.

Em resultado da estagnacdo de ha muitos anos da equipa da fungéo
publica, os funcionarios publicos estdo apéticos, cansados do trabalho, e
inactivos, e os canais de mobilidade vertical dos jovens estéo impedidos. Se a

situagdo se mantiver, o problema tornar-se-a irremediavel. Com o
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(Traducao)

BB OBREYESY
Regido Administrativa Especial de Macan
Assemblieta Legislativa

estreitamento da cooperagdo Guangdong-Macau e a construgédo da Grande
Baia, o intercAmbio bilateral € mais frequente. Mais, com a pujanga da
governagao electronica no Interior da China, o Governo da RAEM precisa de
introduzir a informatizagdo e outros modelos novos para melhorar a
administragdo e a governacéo. Isto implica necessariamente mudangas no

desenvolvimento do regime administrativo.

E certo que a implementagdo plena ou em grande escala do plano de
aposentacao antecipada voluntéria vai implicar dificuldades de coordenagéo e
de solugao de problemas imprevistos, e vai ter impacto no trabalho dos
funcionarios publicos, mas uma melhor circulagéo sanguinea nesta equipa é
uma base importante quer da reforma administrativa quer duma gestdo mais
humana. Para acelerar esta reforma, o Governo deve implementar, quanto
antes e a titulo experimental, o plano de aposentac&o voluntaria dos
funcionarios publicos, nos servicos que se mostrarem interessados. Isto para
evitar problemas colaterais dificeis de resolver, acarretados por uma
implementacdo em larga escala, para resolver a estagnagao sanguinea na
Administracéo Publica, para elevar a qualidade da equipa dos funcionarios
plblicos, aumentar a eficiéncia administrativa, promover a tomada de
decisbes cientificamente fundamentadas e a precisdo na resolugdo dos
problemas sociais, garantir a eficiéncia dos servigos pablicos, e construir um
governo moderno e orientado para servir, que seja integro, eficiente, imparcial,
e que proporcione condigdes favoraveis a vida da populagéo e a actividade

das empresas.
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HMBERITREE YRS
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Deliberacao n.° /2021/Plenéario

(Projecto de simples deliberagdo do Plenario)

A Assembleia Legislativa delibera, nos termos do n.° 1 do artigo 139.° do
seu Regimento, o seguinte:

Artigo unico
(Aprovagdo do debate)

E aprovada, nos termos dos artigos 140.° e 141.° do Regimento, a realizagéo
de um debate sobre o0 assunto de interesse publico abaixo indicado, o qual foi
apresentado pela Senhora Deputada Song Pek Kei em 15 de Junho de 2021.

‘O Governo da RAEM deve implementar, quanto antes e a fitulo
experimental, 0 plano de aposentagéo voluntéaria dos funcionarios publicos, para
melhorar a qualidade da equipa da fungdo publica e elevar a eficiéncia
administrativa, no sentido de acelerar a reforma da Administracdo Publica, e
construir um governo moderno e orientado para servir, que Seja integro,
eficiente, imparcial, e que proporcione condigdes favoraveis a vida da populagéo
e a actividade das empresas.”

Aprovada em de de 2021.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Kou Hoi In.
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