Assembieia Legisiativa

BOTT R O I OB W LKW
Regido Adminisirativa Especial de Macaun

3. COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 2/V1/2021 /

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteracdo & Lei n.° 7/2006 - Estatuto do ‘L{, .

-

Pessoal da Carreira do Corpo de Guardas Prisionais”

I - Introducio

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou a
Assembleia Legislativa, no dia 13 de Janeiro de 2021, a Proposta de Lei‘ |
intitulada “Alteragdo a Lei n.° 7/2006 - Estatuto do Pessoal da Carreira do .
Corpo de Guardas Prisionais”, a qual foi admitida em 20 de Janeiro de 2021
pelo Despacho n.° 087/VI/2021 do Senhor Presidente da Assembleia

Legislativa.

2. A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade, em
reunido plendria realizada no dia 1 de Fevereiro de 2021. Pelo Despacho do
Senhor Presidente n.° 152/VI/2021, nesta mesma data, foi a referida Proposta
de Lei distribuida a esta Comissdo para efeitos de andlise na especialidade e

emissdo de parecer, até ao dia 1 de Abril de 2021.

3. No entanto, devido a complexidade da matéria em questdo, a Comissdo
necessitou de solicitar duas prorrogacdes do prazo originalmente concedido
pelo Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, para a aprecia¢do na
especialidade da Proposta de Lei, solicitagdes que foram gentilmente

acolhidas.
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Fevereiro, 19 de Marco, e 10 de Junho de 2021, num total de 3 reunides, /

4. Na fase do exame na especialidade, a Comissdo reuniu-se nos dias 10 de

tendo contado com a presenga dos representantes do Governo na reunido do

dia 19 de Margo.

5. Para além das anteriormente referidas reunides em sede de Comissdo tl[

especializada foram realizadas vérias reuniSes entre as assessorias desta

Assembleia Legislativa e do Governo, de que resultaram varios beneficios /7

técnicos, os quais se acham devidamente espelhados na versio alternativa da

Proposta de Lei.
6. O Governo apresentou a Assembleia Legislativa em 8 de Junho de 2021, a
versdo alternativa da Proposta de Lei. & )

7. E de referir que, ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos sio /W
feitas com base na versfio alternativa da Proposta de Lei, excepto quando é

conveniente fazer referéncia & versfo inicial, como tal devidamente

identificada.

II - Apresentacio

8. Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente iniciativa
legislativa, as razdes que determinaram a apresentacdo, pelo Governo da
RAEM, da presente Proposta de Lei prendem-se com o facto que “Macau
vem registando nos ultimos anos..um aumento contimio da populagdo
reclusa do estabelecimento Prisional de Coloane, passando de 847 reclusos
aquando da transferéncia de soberania para 1541 em 30 de Agosto de 2020,
dos quais 73% sdo reclusos ndo locais, provenientes de mais de 30 paises ou

regioes.
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9. Por outro lado, no periodo entre 2010 e 31 de Agosto de 2020, 143 guardas
prisionais cessaram fungdes devido a aposentag¢do ou transferéncia para
outros servigos publicos. Em 2026, a Direcgdo dos Servigos Correccionais...
enfrentard um elevado mimero de aposentagdes de guardas prisionais,
prevendo-se que um total de 73 trabalhadores de diferentes categorias se ird
aposentar por reunir as condi¢Oes necessdrias para o efeito. Acresce que,
desde 2010, a DSC realizou cinco processos de recrutamento de guardas
prisionais com o objectivo de preencher 349 vagas do quadro do Corpo de
guardas Prisionais. No entanto, apenas 190 elementos tomaram posse como

guarda, o que representa uma taxa de recrutamento de 54,4%".

10. Perante este factualismo, O Governo conclui que” A principal razdo para a

transferéncia de guardas prisionals para outros servi¢os e para a baixa taxa

N N LS

de recrutamento deve-se ao facto de o regime de acesso da carreira do CGP
ser menos benéfico que os das outras carreiras, situagdo que ndo favorece o
desenvolvimento da carreira profissional do CGP e que, devido a sua falta

de atractividade, torna dificil a retengdo de talentos”.

11. Acresce o facto de a Lei n.° 7/2006 (Estatuto do Pessoal da Carreira do
Corpo de Guardas Prisionais), que actualmente regula a carreira do Corpo de
Guardas Prisionais, em vigor ha mais de 14 anos, “ndo consegue responder
as actuais necessidades dos trabalhos penitenciarios e de desenvolvimento

da gestdo prisional”.

12. Na reunido do plendrio da Assembleia Legislativa, que aprovou na
generalidade a presente Proposta de Lei, o Governo referiu que: “4 principal
razdo para a baixa taxa de recrutamento e mudanga de servigo dos guardas
prisionais assenta no facto de a carreira do CGP ter apenas sete categorias,

3
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com relativa falta de atractividade para os guardas prisionais, o que limita
o desenvolvimento desta carreira, pelo que se torna necessdria a revisdo do

“Estatuto do Pessoal da Carreira do Corpo de Guardas Prisionais””, /

13. Acrescentando que: “Esta revisdo da lei é baseada na proposta de lei
“Estatuto dos Agentes das For¢as de Seguranca”, ora em apreciagdo na 1{ )
Assembleia Legislativa, e visa ajustar a estrutura da carreira do Corpo de )
Guardas Prisionais e os requisitos de promogdo do pessoal, para a alinhar
com a carreira das Forgas e Servigos de Seguranga, construindo um melhor
desenvolvimento profissional da CGP, por forma a melhorar o moral do |
pessoal e reter os talentos. Ao mesmo tempo, a criagdo de cursos de
formagdo de oficiais prisionais, organizados pela Escola Superior das @
Forcas de Seguranga de Macau, ird ndo sé melhorar o profissionalismo do
CGP. mas também aumentar o reconhecimento e o sentido de honra do CGP
atraindo assim mais jovens talentosos e aspirante para ingressar nesta
carreira, com vista a formar um Corpo de Guardas Prisionais estavel,

profissional e eficiente, estabelecendo uma base sdlida para o

desenvolvimento sustentavel dos assuntos correccionais”.

14. Em face destas conclusdes, o Governo considera que: “é necessdrio e
urgente proceder, oportunamente, a altera¢do do estatuto, por forma a

optimizar a carreira do CGP, em especial o regime de acesso e formacdo”.

15. Em suma, na senda das conclusbes acima identificadas, o Governo
apresentou a Assembleia Legislativa a presente Proposta de Lel cujas linhas

gerais sdo as seguintes:

- Concessdo de um novo desenvolvimento da estrutura da carreira do
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CGP, nomeadamente por via da criagdo de trés novas categorias, passando
das actuais sete para 10 categorias, que, a semelhanca das demais forcas e
servigos de seguranga, passam a Sser as seguintes: intendente prisional,
subintendente prisional, comissdrio, subcomissdrio, chefe superior, chefe,
subchefe, guarda principal, guarda de primeira e guarda;

- Criagdo do curso de formagdo de oficiais, a ministrar pela Escola

Superior das Forgas de Seguranga de Macau.

111 - Enquadramento geral

16. A especial situacdo em que se encontram os reclusos na “micro sociedade”
que constitul um estabelecimento prisional impde a Administragdo

— penitenciaria um conjunto de deveres no sentido de salvaguarda da sua

e\ N

integridade e dignidade, detalhados no Regulamento do Estabelecimento
Prisional de Coloane (REPC)'em relagdo a cada etapa do percurso do

recluso - ingresso, alojamento, afectagio, transferéncias e libertagio.

17. Na medida em que a situagdo de confinamento traduz uma opressédo
psicoldgica sobre os reclusos, a tensfo ¢ uma constante, quer entre guardas e
reclusos, quer entre reclusos entre si. Por isso, a manutengdo de condig¢des de
ordem e disciplina dentro do estabelecimento prisional é determinante, desde
logo, para assegurar a protecgdo de bens juridicos dos proprios reclusos, dos

guardas, dos visitantes e do publico em geral.

! Aprovado pelo Despacho n.° 8/GM/96, de 5 de Fevereiro de 1996.
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18.A guarda de presos constitui, assim, uma actividade perigosa e os danos

decorrentes da gestdo de tensdes que ela convoca podem ser imputéveis de /

forma objectiva 4 Administra¢do penitenciaria.”

19.As autoridades penitencidrias estdo, por ineréncia das suas fungdes, yLI.
investidas em dois tipos de obrigagdes: de custédia e de vigilincia. A de |, -
custddia, entendida como o dever de cuidado e assisténcia dos reclusos e a /
de vigilancia, que acarreta o dever de prevenir agressdes dos reclusos a

guardas, a outros reclusos, a visitantes e 4 comunidade em geral.

20. O REPC enuncia os direitos dos reclusos, tais como os relativos a
alojamento, vestuario, higiene e alimentacdo (capitulo III), a visitas Q,@;.
correspondéncia (capitulo IV), a trabalho e formagio profissional e escolar %/
(capitulo V) e tempos livre e descanso (capitulo VI), antes de estabelecer os
deveres e as regras para com os servigos prisionais (capitulo VII), ou seja,
sem deixar de afirmar a situacdo de limitacdo de direitos (mdxime, da
liberdade de circulagfio) dos reclusos e os necessarios deveres de custddia e
de vigilincia a cargo do sistema penitencidrio, apresenta-se como um
auténtico “Estatuto do recluso”, que decorre do principio da dignidade

humana®,

21.A complexidade na gestdo dos direitos dos reclusos com os deveres de
custodia e de vigilancia imputados a Administracfio penitencidria, determina
que aquela deva ser realizada por um corpo de guardas prisionais estavel,

experiente e profissional, especialmente habilitado e eficiente.

? Neste sentido, CARLA AMADO GOMES, “A responsabilidade civil extracontratual do Estado por factos
decorrentes da gestio de estabelecimentos prisionais: um apontamento”. AAFDL, 2019,

3 CAMACHO VARGAS e GARCIA ALVARADO, “Responsabilidad del Estado por dafios ocasionados a los
reclusos en los centros penitencidrios y carcelarios™ in Revista Iter ad Veritatem, n.° 11, 2013, pp. 179 e segs.

* Artigo 28.° da Lei Bésica - “Nenhum residente pode ser submetido a tortura ou a tratos desumanos”.
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22. Assim, a Comissdo acolhe, porque necessdria e urgente, a presente iniciativa

legislativa do Govemo.

1V - Andlise na generalidade b&

Questio preliminar: Da coeréncia normativa /
23.A versdo inicial da Proposta remetia o tratamento da matéria relativa ao

contetdo funcional do Corpo de Guardas Prisionais (CGP) para o mapa
anexo da Proposta de Lei, como prescrevia o n.° 2, do artigo 8.%, da Lei n.°

7/2006, alterado pelo artigo 1.° da Proposta de Lei.

24.Contudo, a Lei n.° 7/2006, que a presente Proposta de Lei pretende alterar, /%/

mantinha em vigor (por que ndo os revogava expressamente) dois artigos
que versavam sobre a mesma matéria - o conteudo funcional do CGP, a saber:
o artigo 2.° sob a epigrafe “Contetido funcional” e o artigo 6.°, sob a

epigrafe “Competéncia genérica do pessoal do CGP”.

25.Desse modo, a Comissd@o solicitou ao proponente, esclarecimentos quanto a
articulagfio da matéria relativa ao conteido funcional das diversas categorias
do CGP, constante no mapa anexo a Proposta de Lei, e a matéria vertida nos
artigos 2.° (Conteudo funcional) e 6.° (Competéncia genérica do pessoal do

CGP), da Lei n.° 7/2006.

26.Em resposta, o proponente esclareceu que o artigo 2.° da Lei n.° 7/2006
refere-se ao contetdo geral do trabalho dos guardas prisionais, ou seja,
compete a todos os guardas prisionais manter a ordem e a seguranca das

instalagGes prisionais, monitorizar o cumprimento dos regulamentos da
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prisdo e executar adequadamente as medidas privativas da liberdade e as
medidas de prisdo preventiva. E, o mapa anexo a Proposta de Lei define /’

claramente o contetdo funcional das dez diferentes categorias do CGP.

27.Por sua vez, e relativamente ao artigo 6.° da Lei n.° 7/2006, o proponente
esclareceu que este artigo estipula as competéncias gerais dos guardas q”; )
prisionais, ¢ 0 mapa anexo & Proposta de Lei estabelece que o contelido
funcional de cada categoria € a divisdo especifica de competéncias para cada
categoria, de modo a implementar as competéncias gerais do CGP.

28.Desse modo, na opiniio do proponente, ndo existiriam quaisquer
incompatibilidades entre o disposto nos artigos 2.° ¢ 6.° da Lei n.° 7/2006 e o
disposto no mapa anexo a Proposta de Lei de alteragéo. \M_\

29. Ainda assim, o proponente procedeu & reviso da redac¢io do artigo 6.° da W
Lei n.° 7/2006, eliminando as referéncias s competéncias genéricas, e

subsequente inclusdo na Proposta de Lei.

30.Por sua vez, o artigo 2.° da Lei n.° 7/2006 também fol incluido na Proposta
de Lel de alteragdo, com a epigrafe actualizada para “Atribui¢des do CGP”.
Este artigo aponta para as finalidades da Proposta de Lei, a saber: garantia da
ordem e a seguranga nas instalagdes prisionais, a observincia dos
regulamentos prisionais e, bem assim, a correcta execugdo das penas
privativas da liberdade, da prisdo preventiva e das medidas de seguranca

privativas da liberdade.

31.Desta forma, a Proposta de Lei apresenta-se com uma coeréncia normativa
mais vincada e sistematizacdo melhorada. Possui uma norma relativa as

atribuigdes do CGP, que aponta para as finalidades da Proposta de Lei
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(artigo 2.° da Lei n.° 7/2006); uma norma relativa as competéncias gerais do
CGP (artigo 6.° da Lei n.° 7/2006) e uma norma relativa ao contetdo
funcional - competéncias especificas - das varias categorias dos guardas do

CGP (n.° 2, do artigo 8.° da Lei n.° 7/2006 e anexo da Proposta de Lei).

2
%
32.Relativamente a chefia do piquete do pessoal do CGP em servi¢co nas
instalagdes prisionais, o n.° 1 do artigo 5.°, da Lei n.° 7/2006 {(que na versdo /
inicial da Proposta de Lei ndo era objecto de qualquer alteragio) estipulava

que a chefia do piquete competia ao subchefe ou superior; “O pessoal do

CGP em servigo nas instalagdes prisionais deve ser chefiado %Af
permanentemente por um chefe de piquete, com categoria de subchefe ou

superior”.

33. No entanto, o mapa anexo da Proposta de Lei estipulava que o chefe

superior possuia como contetdo funcional a func¢io de chefe do piquete.

34.Na versdo alternativa da Proposta de Lei, o artigo 5.° da Let n.° 7/2006 foi
revogado, evitando, desse modo, a eventual incompatibilidade daquele
normativo com o disposto no mapa anexo a Proposta de Lei. O proponente
esclareceu ainda, que as normas relativas ao piquete do CGP serdo
regulamentadas em sede de regulamento administrativo. Concordando,

acolheu a Comissdo a opgo legislativa tomada pelo proponente.
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Do Estatuto e da estrutura e carreiras do pessoal do CGP

35.Quanto & alteragdo do Estatuto do pessoal do CGP, a Proposta de Lei
promove a criacdo de trés novas categorias, passando assim das actuais sete
para dez categorias que, a semelhanca das demais forgas e servigos de
seguranga passam a ser as seguintes: intendente prisional, subintendente
prisional, comissario, subcomissario, chefe superior, chefe, subchefe, guarda

principal, guarda de primeira e guarda.

36. De acordo com o proponente, esta alteragfo visa criar novas oportunidades
de acesso na carreira do pessoal do CGP, de modo a aumentar o moral do
pessoal e a retengdo de talentos, bem como proporcionar melhores

perspectivas de desenvolvimento nas respectivas carreiras profissionais.
37. A Comissdo acolhe a explicagdo do proponente.

38.Quanto a alteracdo da estrutura das carreiras do pessoal do CGP a Comissdo
prestou especial atencdo a duas questdes: a subdivis@o das carreiras do
pessoal do CGP (artigo 8.° da Lei n.° 7/2006, alterado pelo artigo 1.° da
Proposta de Lei); e o ingresso na classe dos oficiais se efectivar na categoria

de chefe superior (alinea 3, do artigol11.” da Lei n.° 7/2006, alterado pelo

artigo 1.° da Proposta de Lei).

39. A Proposta de Lei relativa ao Estatuto dos agentes das Forgas e Servigos de
Seguranga, que se encontra em discussdo na especialidade também nesta
Comissdo, contém uma norma relativa a estrutura das carreiras, na qual se

prevé também a subdivisdo das carreiras dos agentes em classe de oficiais e

classe dos agentes.
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40.Deste modo, e verificando-se a uniformizagio de contetudos nos varios
diplomas referentes as Forgas e Servicos de Seguranga, a Comisséo /
manifesta a sua concordéncia com a alteragfo que o proponente pretende

promover nesta Proposta de Lei.

41.De acordo com a Nota Justificativa da Proposta de Lei “Actualmente, tl{

existem 605 guardas prisionais dos quais 450 sdo locais e 155 sdo
estrangeiros’”’. /

42.Desse modo, a Comissdo pretendeu apurar o modo como o Governo vai
recrutar os guardas prisionais que estio fora da RAEM; se existirdo
concursos diferentes de recrutamento para candidatos de nacionalidades
diferentes; se os candidatos estrangeiros poderio, também, concorrer éls_ﬂ—-—
categorias da classe dos oficiais; e, em caso afirmativo, se estdo sujeitos ao
mesmo regime disciplinar previsto para os guardas prisionais residentes da %/

RAEM.

43.Em resposta, o proponente esclareceu que o processo de selecgdo dos
guardas prisionais estrangeiros contratados em regime de contrato
administrativo de provimento fora da RAEM ¢ idéntico ao do recrutamento
local de guardas prisionais, sendo apenas diferente o local de selecgdo. Com
excepe¢do da analise curricular, o restante das provas de aptiddo fisica, exame
médico, prova de conhecimentos (prova escrita), exame psicologico e

entrevista profissional séo realizados nos locais de origem dos candidatos.

44, Acrescentando que, os guardas prisionais estrangeiros providos em regime
de contrato administrativo de provimento ndo respondem aos requisitos

gerais e especiais para o exercicio de fungdes publicas previstos no artigo

1
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97.° da Lei Basica e na alinea a), do n.° 1, do artigo 10.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau (ETAPM), pelo que os
referenciados néo sfo elegiveis para candidatarem-se as categorias da classe
de oficiais da carreira do CGP do quadro da Direc¢o dos Servigos

Correccionais (DSC).

45.N3o obstante o supra-referido, ao abrigo do disposto no artigo 1°° do
Decreto-Lei n.” 60/94/M e do n.° 2, do artigo 276.° do ETAPM, os guardas
prisionais estrangeiros contratados em regime de contrato administrativo de

provimento e os guardas prisionais locais do CGP devem cumprir os deveres

=N

gerais e especiais, e estdo sujeitos ao mesmo regime disciplinar.

46.A Comissdo acolheu os esclarecimentos do proponente.

&P

Requisitos de ingresso e impedimentos

47.A Proposta de Lei propde elevar a idade maxima dos candidatos ao ingresso
nas duas classes da carreira do CGP para 35 anos (alinea 2 do artigo 11.° da

Lei n.° 7/2006, alterado pelo artigo 1.° da Proposta de Lei).

48.Questionado sobre as razdes de politica legislativa que motivam o aumento
da idade maxima dos candidatos ao ingresso nas carreiras do CGP, o
proponente explicou que o aumento da idade, como requisito de candidatura,
se deve a baixa taxa de sucesso de recrutamento nos tltimos cinco concursos

de recrutamento para guardas prisionais.

* Artigo 1.° - “Objecto” -O regime disciplinar previsto nos artigos 276.° a 358.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragio Piblica de Macau (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Lei n°. 87/98/M, de 21 de Dezembro,
aplica-se, com as alteragBes constantes do presente diploma, a todo o pessocal do Corpo de Guardas Prisionais
de Macau, abreviadamente designado por CGPM, independentemente da natureza do respectivo vinculo.
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49. Acrescentando que, a Direcgdio dos Servicos Correccionais pretendia

tomaram posse como guarda, o que representa uma taxa de sucesso no

preencher 349 vagas do quadro do CGP. No entanto, apenas 190 candidatos /

recrutamento de 54,4%.

50.0 proponente acredita que a elevacdo da idade maxima de candidatura vai

-~

permitir o aumento de um maior nimero de candidatos ao ingresso na

recrutamento.

carreira do CGP e, consequentemente uma maior taxa de sucesso no /
51.Com o proposito de elevar o profissionalismo da classe profissional e, bem /éé z

assim, aumentar os graus de eficiéncia e de eficacia dos guardas do CGP, a

Proposta de Lei prevé mais habilitagdes académicas como requisitos de 4; )

candidatura. %

52.Assim, para o ingresso na categoria de guarda, para além da habilitagdo do
ensino secundario complementar ¢ exigivel o aproveitamento no curso de
formacdo inicial para ingresso no CGP (alinea 4, do artigo 11.° da Lei n.°
7/20006, alterado pelo artigo 1° da Proposta de Lei). E, para ingresso na
categoria de chefe superior € exigivel a habilitacdo do curso de formacgdo de
oficiais (alinea 3 do artigo 11.° da Lei n.° 7/2006, alterado pelo artigo 1.° da

Proposta de Lei).

53. A Comissdo prestou especial atenc@o & possibilidade de se permitir a
candidatura de individuos que nfio pertengam ao quadro do pessoal do CGP

a frequéncia do curso de formagdo de oficiais.

54. Por outro lado, a Comissdo pretendeu apurar se estes cursos de formacgéo de

oficiais do CGP vio ser semelhantes aos cursos de formacéo para os oficiais
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do Corpo de Policia de Seguranca Publica, Servigos de Alfdndega e Corpo &—

de Bombeiros.

55.8Segundo o proponente, os procedimentos de admisséo e abertura do curso de /
formagao de oficiais prisionais estdo sujeitos as disposi¢Ses do Estatuto e do
Regulamento da Escola Superior das Forgas e Servigos de Segurancga de %
Macau (ESFSM) sendo adoptado, portanto o sistema de “carris de faixa J
dupla”: os guardas do CGP e os individuos que nédo pertencam ao CGP mas
que rellnam os requisitos para ingressar na carreira, podem candidatar-se ao
curso de formacgdo de oficiais prisionais, que € um curso de licenciatura em

seguranca prisional, com a duracio de 4 anos.

56.A Comiss@o pediu esclarecimentos ao proponente sobre a proporgdo dasuﬁ:ls
quotas para admissdo ao mencionado curso por parte dos guardas do CGP e

dos individuos nfio pertencentes aquele quadro de pessoal.

57.De acordo com o proponente, a proporgdo das quotas de admissdo ao curso
serd determinada de acordo com a situagio especifica do quadro de pessoal

do CGP, a data da realizagdo de cada concurso.

58.Ao nivel de impedimentos, ou de incapacidade, de candidatura para ingresso
na carreira do quadro de pessoal do CGP, a Proposta de Lei relativa ao
“Estatuto dos agentes das Forcas e Servigos de Seguranga”, que se encontra
em discussdo na especialidade nesta Comissio, determina que os agentes do
Corpo de Policia de Seguranga Publica, Servicos de Alfandega e Corpo de
Bombeiros, sancionados com pena de suspensfio ou exonerados por

inadequagdo profissional estdo impedidos, pelo periodo de 10 anos, de se
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candidatarem ao ingresso nas carreiras do CGP (Vide artigo 142.°, n.° 5°¢

artigo 191.°, n.° 17, do mencionado Estatuto).

59.Tendo em conta o supra exposto, a Comissdo sugeriu, entdo, a inclusdo

daquele regime de incapacidades para o texto desta Proposta de Lei.

Sugestdo que foi aceite pelo proponente, pois que procedeu a alteragdo do n.°

2 do artigo 12° - com a epigrafe: “Exclusdo por falta de bom

comportamento civico”. E

Acesso por distinciio e respectivo procedimento

60.Uma das novidades introduzidas pela presente Proposta de Lei é a
possibilidade de premiag¢do das excepcionais qualidades profissionais e
aptiddo de comando ou chefia, através da estatuicio do regime de acesso por
distingdo, previsto no artigo 14.° da Lei n.° 7/2006, alterado pelo artigo 1.° da

Proposta de Lei.

61.Talqualmente esta previsto para as restantes Forcas e Servigos de Seguranca
(Policia Judiciaria, Lei n.° 14/2020 “Alteragdo a Lei n.° 5/2006 - Policia
Judiciéria”, artigoe 18.° “Men¢éo de mérito excepcional” e Corpo de Policia
de Seguranca Publica, Servigos de Alfindega ¢ Corpo de Bombeiros na

Proposta de Lei relativa ao “Estatuto das Forcas e Servigos de Seguranga”,

® Artigo 142.° - “Suspensdo” - 5. A pena de suspensdo, seja qual for o escaldo da respectiva pena, determina a
cessaco de fungBes do agente nomeado provisoriamente, implicando, ainda, quanto a este, a incapacidade para
o ingresso na carreira regulada pela presente lei, bem como na carreira do pessoal de investigagio criminal da
policia Judicidria e na carreira do Corpo de Guardas Prisionais da Direcgfio dos Servigos Correccionais, pelo
periodo de 10 anos.

7 Artigo 191.° - “Efeitos da exoneragdo por inadequagao profissional” - 1. A exoneragdo por inadequagdo implica
a incapacidade, pelo periodo de 10 anos, para ingresso na carreira de agentes regulada pela presente lei, bem
como na carreira do pessoal de investigacBio criminal da Policia Judiciaria e na carreira do Corpo de Guardas
Prisionais da Direc¢io dos Servigos Correccionais.
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actualmente em fase de discussdo na especialidade nesta Comissdo, artigo

60.° “Promocgdo por distingdo™) a pratica de actos de coragem, de

promogdo na carreira do pessoal do quadro do CGP.

excepcional abnegacdo ou valentia, entre outros, é recompensada com uma /
62.Pois que, o acesso por distingfo consiste no acesso a categoria imediata, ZZ/L

independentemente da existéncia de vaga, da ordem de antiguidade e da
satisfacdo das condi¢des de acesso (n.° 1, do artigo 14.° da Lei n.° 7/2006,

alterado pelo artigo 1.° da Proposta de Lei).

63.Relativamente ao procedimento de acesso por distingéo, constante no n.° 3, ,
do artigo 14.°, da Lei n.° 7/2006, alterado pelo artigo 1.° da Proposta de Le{,_,m.___
o proponente aditou ao artigo 2.° da verséo alternativa da Proposta de Lei, o

artigo 14.°-B, com a epigrafe “Procedimento de acesso por distingdo”.

64.A Comissdo aceitou a solugéo sugerida pelo proponente.

Republicacao

65.Atento o volume e a extensdo das alteragdes introduzidas pela presente
Proposta de Lei no articulado da Lei n.° 7/2006, foi sugerida a republicacio
daquele diploma legal, respeitando o estatuido nas “Regras de Legistica
formal a observar na elabora¢do dos actos normativos da Assembleia

Legislativa™,

¥ Ponto 3.3.1 “Deve proceder-se 4 republicagiio de um acto normativo sempre que o volame ou a extensdo das
alteragBes introduzidas torme dificil a compreensao e a leitura do acto alterado, bem como quando se esteja
perante um acto normativo que tenha sido objecto de alteragdes sucessivas”.
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66. A sugestdo foi aceite pelo proponente e, na versdo alternativa da Proposta de

Lei foi incluido o artigo 11.°, sob a epigrafe “Republicacdo”.

V- Analise na especialidade E&

-

L4

67.Para além da andlise da generalidade, a Comissdo procedeu, em observancia
do disposto no artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a
andlise na especialidade tendo em vista apurar a adequacfo das solugdes
concretas vertidas na Proposta de Lei que foi aprovada na generalidade aos

principios estruturantes do ordenamento juridico de Macau, assim como

— Artigo 1.° - (Alteragio a Lei n.° 7/2006)

68.Na fase de discussfio na especialidade, foram aditadas a Lei n.° 7/2006 varias W

altera¢des. Desse modo, a redac¢io deste artigo foi alterada em observancia

assegurar a perfeicdo técnico-juridica das normas.

as altera¢Ges realizadas na versio alternativa da Proposta de Lei.

Artigo 2.° - Atribui¢ées do CGP

69.Este artigo ndo constava da versdo inicial da Proposta de Lei. No entanto,
durante a discussdo na especialidade, a Comissdo entendeu que a presente
Proposta de Lei regula, detalhadamente, o conteido funcional do pessoal do
CGP, através do anexo da Proposta de Lei, € a manutengéo do artigo 2° na
Lei n® 7/2006, que também regulava matéria relativa ao contetido funcional,
poderia gerar incompatibilidades entre os dois normativos. Desse modo, este

artigo foi incluido na Proposta de Lei com redaccéo alterada e nova epigrafe.

Artigo 6.° - Competéncias do pessoal do CGP
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70.Este artigo ndo constava da versdo inicial da Proposta de Lei. Foi aditado é
pelo proponente durante a fase de discussd@o na especialidade. A Comissdo
entendeu que era necessario proceder a um ajustamento técnico da redacgéo
deste artigo. Assim sendo, a expressdo “observar os reclusos”, prevista na /
alinea 2) do artigo 6.° da Lei n.° 7/20006, fo1 alterada para “efectuar patrulha”

na versdo alternativa da Proposta de Lei. GZ{

71.Na alinea 8) do referido artigo, na versdo chinesa da Proposta de Lei, a

expressdo “HEfER" foi alterada para “fRESRASIENR L na versdo alternativa,

uma vez que no Codigo Penal também existem disposicdes sobre o crime de
evasdo, e a utilizagdo desta expressdo afigura-se juridicamente mais

adequada.

72.Na versdo alternativa, a alinea 11) deste artigo passou a alinea 7), na quai a
expressdo “director do Estabelecimento Prisional de Macau” foi alterada
para “director da DSC” na versdo alternativa. A alinea 10) da versdo
alternativa deste artigo corresponde ao n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 7/2000,

alterado pelo artigo 1° da Proposta de Lei.

73.Por ultimo, eliminaram-se as alineas 5) e 6) do artigo 6.° da Lei n.® 7/2006. A
disposi¢do da alinea 5) “participar superiormente as infracgdes disciplinares
de que tenha conhecimento” passa a ser um dever a que o pessoal do CGP
estd sujeito’; e quanto a alinea 6), “efectuar o servigo diurno ou nocturno que
lhe competir por escala”, por ndo se poder considerar como uma
competéncia de todo o CGP, mas sim, e apenas, uma competéncia dos

guardas da classe dos agentes.

® Vide alinea 9) do artigo 22.° da Lei n.° 7/2006, alterado pelo artigo 1.° da versdo alternativa da Proposta de Lei.
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Artigo 8.° - Estrutura da carreira

74. Aperfeicoou-se a redac¢do do n.° 1, no sentido de clarificar que a carreira do

CGP se subdivide em classes e categorias. 62/@

75.0 artigo 8.° da versdo inicial da Proposta de Lei tinha como epigrafe
“Carreira e remuneracdo”. De facto, além da matéria da remuneragéo, o n.° 2
regula também os contetidos funcionais e os escaldes das categorias da
carreira do CGP. A Comissdo entendeu que, na perspectiva técnico- M
legislativa, a epigrafe “Remuneragfio” ndo conseguia abranger, na integra, o |

— conteudo que a norma pretende regulamentar. Quvidas as opiniGes, o

proponente concordou com a alteragdo da epigrafe para “Estrutura da
carreira”.

Artigo 9.° - Provimento

76.Este artigo ndo constava da versdo inicial da Proposta de Lei. No entanto,
durante a discussdo na especialidade, a Comissiio entendeu que havia
necessidade de tomar como referéncia as disposicdes relativas ao
provimento previstas na Proposta de Leli intitulada “Estatuto dos agentes das
Forcas e Servigos de Seguranga”, também em aprecia¢do na especialidade
nesta Comissdo. Fica consagrado, expressamente, que o ingresso no CGP na
classe dos oficiais faz-se mediante lista nominativa aprovada por despacho
do Chefe do Executivo, e na classe dos agentes faz-se em regime de
nomea¢do, nos termos do regime aplicavel aos trabalhadores da

Administracdo Publica.
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Artigo 10.° - Supranumerario

77.Aquando da discussdo na especialidade, a Comissdo questionou a situagfo ’LL
juridico-laboral do pessoal supranumerdrio. O proponente explicou que o * ™
pessoal supranumerdrio é aquele pessoal que nfio consegue ocupar as vagas

da carreira, € que, por conseguinte, presta servicoc na qualidade de |

supranumerario temporariamente, por isso, pertence ao pessoal efectivo, e os

seus direitos e regalias ndo vao ser prejudicados por pertencerem ao pessoal

supranumerario. ﬁ

—  78.Assim sendo, este artigo foi também aperfeicoado de acordo com a %}/

explicacdo do proponente. O n.° 1 determina claramente a referéncia ao
exercicio de “fun¢des nessa categoria em situac@o de supranumerario”, e o

n.° 2 define as situagdes que podem originar casos de supranumerarios.

79.0 n.° 3 corresponde ao n.° 2 do referido artigo da versfo inicial e a sua

redac¢éo foi melhorada.

80.A fim de clarificar a questdo dos direitos do pessoal supranumerario, a

redacgdo do n.° 4 foi alvo de melhorias ao nivel técnico-legislativo.

Artigo 11.° - Requisitos de ingresso na carreira

81.A epigrafe deste artigo da versfo inicial da Proposta de Lei era “Condic¢des
de ingresso na carreira”. De acordo com a técnica legislativa, a terminologia
utilizada no artigo e na epigrafe deve ser uniformizada tendo em conta a

terminologia utilizada ao longo do articulado da Proposta de Lei. Assim
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sendo, a epigrafe deste artigo foi alterada para “Requisitos de ingresso na

carreira”.

82.A alinea 1) deste nimero ¢ um requisito novo, porque nos termos da
Proposta de Lei intitulada “Estatuto dos agentes das For¢as e Servigos de
Seguranca” e do vigente Regime das carreiras, dos cargos e do estatuto
remuneratorio do pessoal alfandegario, um dos requisitos de ingresso € “ser
residente permanente da RAEM”. Do ponto de vista técnico-legislativo, este
novo requisito permite a harmoniza¢o com o futuro novo regime previsto
na Proposta de Lei intitulada “Estatuto dos agentes das Forcas e Servigos de

Seguranga” que vier a ser aprovada.

By N \ %\J

83. Quanto as alineas 3) e 4) deste artigo, de acordo com o artigo 8.° (Estrutura

P

da carreira) da Lei n.® 7/2006, alterada pelo artigo 1.° da Proposta de Lei,

ordem das subdivisdes das categorias do pessoal da carreira do CGP faz-se a
partir do nivel mais elevado, assim sendo, a ordem dos requisitos previstos
nas referidas duas alineas foi ajustada de acordo com a sistematizacdo
legislativa e a linha de pensamento legislativo referido no artigo 8.° acima

mencionado.

84.0 proponente eliminou o n.° 2 do referido artigo da versdo inicial da
Proposta de Lei, uma vez que o conteido respectivo vai ser disciplinado

mais detalhadamente através de regulamento administrativo.

Artigo 12.° - Exclusio por falta de bom comportamento civico
85. Este artigo ndo constava na versdo inicial da Proposta de Lei. De acordo
com a Proposta de Lei intitulada “Estatuto dos agentes das Forgas e Servigos

de Seguranga”, em apreciagdo na especialidade nesta Comissfo, os agentes
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das Forgas e Servigos de Seguranca sancionados com pena de suspensdo
disciplinar ou exonerados por inadequacdo profissional estdo impedidos de

se candidatarem ao ingresso na carreira do CGP pelo periodo de 10 anos. /
Desse modo, foi introduzido no texto deste artigo o niimero 3, no qual se
determina que a incapacidade por falta de bom comportamento civico cessa 3?’{

decorrido o prazo de 10 anos a contar da data da aplicagfo da pena expulsiva

ou de inibigdo do exercicio de fungdes publicas.

.
86.Do ponto de vista legislativo, a Comissao entendeu ser necessario especificar,
no articulado, as situagdes de falta de comportamento civico que séo
incapacitantes para o ingresso no CGP. O proponente concordou com a
sugestdo da Comissfio e aditou o numero 2, a este artigo, no qual sfo

elencados os factos e as situagdes caracterizadores de falta comportamento

, o .
civico. ﬁ—-

Artigo 13.° - Requisitos de acesso

87.A alinea 1) do n.° 1 deste artigo na versdo inicial passou a um nimero
autonomo na versdo alternativa da Proposta de Lei, isto €, passou a n.° 2
deste artigo na versfo alternativa. Segundo a explicagdo do proponente, o
acesso a categoria de guarda principal efectua-se, dum modo geral, entre o
pessoal da categoria de guarda, depois da conclusfo com aproveitamento do
curso de acesso. Porém, quanto aos guardas que se encontram na mesma
categoria hd pelo menos 18 anos, pelo facto de a mengfo na avaliacdo do
desempenho ser inferior a «Satisfazy», a Proposta de Lel prevé que os
mesmos podem ser promovidos para a categoria de guarda de primeira desde

que tenham obtido uma mengéo nfo inferior a «Satisfaz» na Gltima avalia¢do
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do desempenho. Como esta regulamentagdo ¢ diferente da do acesso em

geral, a alinea em questdo teve de passar a ser um nimero auténomo.

88.0s diversos requisitos constantes do n.° 1 foram ordenadamente ajustados, e

NS

a razéio deste ajustamento teve como referéncia a sistematizagdo legislativa
do artigo 8.° (Estrutura da carreira) da Lei n.® 7/2006, alterado pelo artigo 1.°
da Proposta de Lei.

89.0 n.° 6 ¢ um numero aditado. Segundo a explicagdo do proponente, a
concep¢do legislativa deste numero ¢ também resultado de terem sido

tomadas como referéncia as respectivas disposi¢des constantes da Proposta

N S

de Lei intitulada "Estatuto dos agentes das Forgas e Servigos de Seguranga". |

90.Visto que a alinea 1) do n.° 1 deste artigo na versdo inicial passou a ser ur

numero autébnomo, a ordem dos diversos ndimeros deste artigo foi
devidamente alterada.

Artigo 14.° - Acesso por distincio
01.0 n.° 1 deste artigo sofreu apenas as alteragdes de redacgdo necessarias para
clarificar que o acesso por distingdo nédo depende da existéncia de vaga, da

ordem de antiguidade e da satisfagéio das condic¢des de acesso.

92.A parte principal do n.° 2 deste artigo ¢ a segunda parte do n.° 1 da versido
inicial deste artigo. Na versdo inicial do n.° 2 deste artigo, o proponente
adoptou a forma exemplificativa para elencar as situagdes que constituem
fundamento de acesso. No entanto, a Comissdo receia que a adopgdo desta
forma possa vir a suscitar situagdes ndo previstas na Proposta de Lei,
afectando o direito de acesso dos guardas prisionais. Assim, 0 proponente

aperfeigoou a redac¢do deste niumero e aditou a alinea 2), clarificando que o
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cumprimento de qualquer uma das alineas do n.° 2 deste artigo é considerado

acesso por distingdo.

93. A redac¢do dos n.” 3 e 7 deste artigo foi alvo de melhorias ao nivel técnico- /

legislativo.

94 Eliminou-se o n.° 5 deste artigo da versdo inicial, uma vez que o seu EL(
Sy,
contetdo tem a ver com o procedimento de acesso e, do ponto de vista ’
técnico-legislativo, o respectivo contetdo deve ser regulamentado por um

artigo autonomo, portanto, foi aditado o artigo 14.°-B pelo artigo 2.° da

Proposta de Lei para regulamentagdo da matéria.
Artigo 17.° - Recompensas
—  95.Este artigo nfo constava da verséo inicial da Proposta de Lei. Este artigo foi@_i__

também objecto de alteragfo na versdo alternativa da presente Proposta de

Lei por razdes de legistica formal. Por for¢a das alteragdes introduzidas ao %/

n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 7/2006 na versdo alternativa da Proposta de Lei,

cuja redacco, na parte final, determina: “publicada no Boletim Oficial da

Regido Administrativa de Macau, doravante Boletim Oficial”, tornou-se

necessario proceder a altera¢do do n.° 4, deste artigo, por respeito ao Ponto

5.3.4 das “Regras de Legistica formal a observar na elaboracdo dos actos

normativos da Assembleia Legislativa”.

Artigo 18.° - Salvaguarda de direitos

96. Neste artigo foram introduzidas algumas melhorias na redacgéo.

Artigo 20.° - Regime penitenciario
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97. Neste artigo foram introduzidas algumas melhorias na redacgfo, e a

respectiva epigrafe alterada por forma a respeitar o conteido do

normativo. /

(7

Artigo 22.° - Deveres especiais

98. Foram introduzidas melhorias a redacgdo das alineas 1), 4), 8), 9) e 12)
deste artigo na versdo alternativa, a fim de regulamentar, de forma mais
clara, os deveres especiais do pessoal do CGP. O contetido da alinea 14) é

idéntico ao da versdo inicial, portanto, ndo houve lugar qualquer alteragéo

L substancial. u@f

Artigo 26° - Disposicées subsidiarias

09.Neste artigo foram introduzidas algumas melhorias na redaccéo.

Artigo 2.° - (Aditamento & Lei n.° 7/2006)
100. No presente artigo da versfo alternativa, foram aditados o artigo 12.°-E,

artigo 14.°-B e artigo 14.°-C.

Artigo 12.°-A - Regime de frequéncia dos cursos de formacio
101. A redacgdo do n.° 1 deste artigo foi melhorada, no sentido de atribuir a

11

designagdo “‘alunos” e “instruendos” a quem frequentar o curso de
formagdo de oficiais ou o curso de formagfo inicial para ingresso na

categoria de guarda.
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102. O n.° 5 deste artigo da versdo alternativa € novo, e prevé que o aluno, que
sai do curso de formacgdo de oficiais ou o instruendo que desiste do curso

de formagdo inicial para ingresso na categoria de guarda, tem o dever de

/?r
indemnizar a RAEM. //L’,
U

Artigo 12.°-B - Indemniza¢io em caso de exoneracio

103. Este artigo foi aditado na versdo alternativa. A razdo deste aditamento

~
-

teve como referéncia as disposi¢des respectivas da Proposta de Lei intitulada

“Estatuto dos agentes das Forcas e Servigos de Seguranga”.

Artigo 12.,°-C — Progressio
104. Este artigo foi apenas alvo de aperfeicoamento da redacgio. @ \

Artigo 12.°-D - Progressio por mérito
105. Foram apenas aperfeigoadas a epigrafe e a redacc¢lo deste artigo na versdo

chinesa.

Artigo 12.°-E - Modalidades de acesso

106. Este artigo foi apenas alvo de aperfeicoamento da redacgdo. De acordo
com o regime previsto neste artigo, o acesso as categorias de chefe superior,
chefe, subchefe e guarda principal, para alem de depender dos requisitos
definidos no artigo 13.° da Lei n.° 7/2006, alterado pela Proposta de Lei, esta

sujeito ao concurso e a frequéncia dos respectivos cursos de formagio de

acesso.

Artigo 14.°-A — Juri
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107. A Comissdo nada tem a dizer sobre este artigo, € o conteido do mesmo nio

sofreu qualquer alteracéo.
Artigo 14.°-B - Procedimento de acesso por distingiio /
108. Este artigo foi aditado por sugestio do proponente, ¢ o seu contetdo

provém da versdo inicial do n.° 5 do artigo 14.° da Lei n.° 7/2006, alterada
pelo artigo 1.° da Proposta de Lei. QLL

Artigo 14.°-C - Avaliacio do desempenho
109. A Comissdo nada tem a dizer sobre este artigo, e este ndo sofreu qualquer
alteracdo.

Artigo 3.° - Transicao do pessoal

— 110. Este artigo foi apenas alvo de aperfei¢oamento da redacgdo. %/

Artigo 4.° - Efeitos da transiciio

111. A Comissdo nada tem a dizer sobre este artigo, e este ndo sofreu qualquer

alteracgdo.

Artigo 5.° - Validade dos concursos
112. A Comissdo nada tem a dizer sobre este artigo, e este ndo sofreu qualquer

alteragdo.

Artigo 6.° - Disposicio transitéria relativa ao regime de avaliacio do
desempenho
113. A Comissdo nada tem a dizer sobre este artigo, e este ndo sofreu qualquer

alteracéo.

Artigo 7.° - Redenominacio da Sec¢do II do Capitulo II da Lei n.° 7/2006
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114. Na versdo inicial, a epigrafe deste artigo era “Actualizacdo de
referéncias”, no entanto, o proponente sugeriu a alteragdo da epigrafe
para “Redenominagfo da Secgdo Il do Capitulo 1I da Lei n.° 7/2006”. Esta
alteracdo ¢ mais adequada e pode reflectir, de forma concreta, o
respectivo conteudo.

115. Além disso, eliminou-se o n.° 2 deste artigo da versdo inicial.

Artigo 8.° - Substituicdo do mapa I do anexo a Lei n.° 7/2006

116. Foram apenas aperfei¢oadas a epigrafe e a redacgéo deste artigo.

s

Artigo 9.° - Aditamento do Anexo II a Lei n.” 7/20006

117. Este artigo € um artigo aditado, prevendo o aditamento de um anexo & Lei

n.° 7/2006 - Anexo Il.

Artigo 10.° - Revogacao ‘%/

118. Este artigo corresponde ao artigo 9.° da versdo inicial da Proposta de Lei, o

qual nfio revogava os artigos 5.° e 7.° da Lei n.° 7/2006. No entanto,
durante a discussdo com a Comissdo, o proponente tomou como referéncia
a pratica da Proposta de Lei intitulada “Estatuto dos agentes das Forgas e
Servigos de Seguranga”, entendendo que as matérias relativas ao chefe de
piquete e as suas competéncias podem ser reguladas através de

regulamento interno. A Comiss@o manifestou a sua concordéncia com esta

proposta de alteracgo.

Artigo 11.° - Republicacio
119. Este artigo foi aditado. Tal como foi exposto na anélise na generalidade,

atendendo ao volume e a extensdo das alteragdes introduzidas e dos artigos
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aditados na Lei n.° 7/2006, e de acordo com o ponto 3.3.1. “Republicagdo”,

constante das “Regras de Legistica formal a observar na elaboragdo dos

actos normativos da Assembleia Legislativa”, o qual dispde que “deve /
proceder-se & republicag@o de um acto normativo sempre que o volume ou

a extensdo das altera¢les introduzidas torne dificil a compreensdo e a Qﬂ
leitura do acto alterado, bem como quando se esteja perante um acto
normativo que tenha sido objecto de alteragdes sucessivas”, a Comisséo

sugeriu a republica¢cfo do acto normativo pelo Chefe do Executivo, o que ﬁ/(

obteve a concordancia do proponente.

Artigo 12.° - Entrada em vigor

120. Na versdo inicial, este artigo previa que “a presente lel entra em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao da sua publicagdo”. Durante a discussdo
da Proposta de Lei na especialidade, o proponente apontou que era
necessario ter tempo suficiente para evitar dificuldades praticas resultantes
da entrada em vigor da Proposta de Lei e da sua aplicac@o, nomeadamente
no que respeita a elaboragdo e promulgacio dos regulamentes
administrativos complementares, pelo que sugeriu o seguinte: “a presente
lei entra em vigor no dia 15 de Setembro de 2021.”, e a Comissio

manifestou a sua concordancia.

YI-Conclusao

121. Em conclusdo, apreciada e analisada na especialidade a Proposta de Lei, a

Comisséo:
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apreciagdo e votacdo, na especialidade, pelo Plendrio; e

2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciac@o na especialidade

da presente Proposta de Lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

f
1) E de parecer que a Proposta de Lei reline os requisitos necessarios para /

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 10 de Junho de 2021 %/(7

— A Comissio,
Q
% b £4
Vong Hin Fai

(Presidente)

Chui Sai Peng José

(Secretério)
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LS

Cheung Lup Kwan Vitor

o

José Maria Pereira Coutinho

§3§\

Leong On Kei

hel

Zheng Anting

MV

SiKa Lon
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