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(Gabinete do Presidente

Despacho n.° 714/1V/2013

No dia 18 de Julho de 2013, o Deputado Ng Kuok Cheong apresentou-me
uma proposta de voto. Atendendo a eventual desconformidade do contetido
da referfda proposta com o disposto no Regimento da Assembleia Legislativa,
solicitei, através do Despacho n.° 666/1V/2013, a Comissé@o de Regimento e
Mandatos que processe a respectiva analise e emissao de parecer, que esta

concluiu — parecer n.° 2/IV/2013.

De acordo com o referido parecer da Comissdc de Regimento e
Mandatos, rejeito definitivamente a proposta de voto apresentada no dia 18 de
Julho de 2013, pelo Deputado Ng Kuok Cheong, e do facto dou conhecimento

a todos os Deputados.
31 deJulho de 2013,

O Presidente da Assembleia Legislativa,
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Gabinete do Presidente

Despacho n.° 666/1V/2013

Em 18 de Julho de 2013, o Deputado Ng Kuok Cheong apresentou-me
uma proposta de voto. Atendendo a eventual desconformidade do respectivo
contetdo com o disposto no Regimento, envio a referida proposta a Comiss&o
de Regimento e Mandatos, para efeitos de analise e emissao de parecer até
ao dia 29 de Julho do corrente ano. '

18 de Julho de 2013,

O Presidente da Assembleia Legislativa,

ﬂ -~

Lau Cheok Va
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Exmo. Senhor
Lau Cheok Va
Presidente da Assembleia Legislativa da RAEM

Venho, nos termos do n.° 1 do artigo 52.° do Regimento da Assemnleia
Legislativa, apresentar a adjunta proposta de voto, em relacdo a qual solicito
que seja dada a respectiva sequéncia.

18 de Julho de 2013,

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,
Ng Kuok Cheong

P_roposta de voto

Atendendo a que a Assembleia Legislativa levou a cabo um debate
construtivo sobre a protecgdo das montanhas e zonas verdes de Co[bane,
venho agora apelar & atencéo do Governoc da RAEM, no sentido de definir
formal.mente, quanto antes e através do planeamento urbanistico, essas
Zonas nao urbanizadas e compostas por montanhas e zonas verdes como
zonas de proteccao ecolégica.' Entretanto, antes da concretizacdo do
planeamento urbanistico, deve reforcar, com base no regime vigente, as
instrucdes para protecgdo das montanhas e zonas verdes de Coloane, bem
como tratar com a devida cautela os documentos de planeamento e‘os

requerimentos de licenga de obras que envolvam as montanhas e zonas

verdes de Coloane.
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Comissido de Regimento e Mandatos \f
Parecer n.° 2/IV/2013 /‘/\
Assunto: Proposta de vofo apresentada pelo Deputado Ng Kuok Cheong, em

18 de Julho de 2013

1. Infroducgio

No dia 18 de Julho de 2013, o Deputado Ng Kuok Cheong apresentou ao
Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos do n.° 1 do artigo 52.° do
“Regimento da Assembleia Legislativa”, uma proposta de voto, da qual consta

o seguinte:

“Atendendo a que a Assembleia Legislativa levou a cabo um debate
construtivo sobre a proteccdo das montanhas e zonas verdes de
Coloane, venho agora apelar a aten¢do do Governo da RAEM, no sentido
de definir formalmente, qguanto antes e através do planeamento
urbanistico, essas zonas ndo urbanizadas e compostas por montanhas e

zonas verdes como zonas de protec¢ido ecologica. Entretanto, antes da
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concretizacdo do planeamento urbanistico, deve reforcar, com base no
regime vigente, as instrugbes para protecgdo das montanhas e zonas
verdes de Coloane, bem como ftratar com a devida cautela os
documentos de planeamento e os requerimentos de licenga de obras

que envolvam as montanhas e zonas verdes de Coloane.”

No despacho n.° 666/1V/2013, o Presidenie da Assembleia Legislativa
afifma que, “atendendo a eventual desconformidade do respectivo conteldo
com o disposto no Regimehto”, vai proceder ao envio da aludida proposta a
Comissédo de Regimento e Mandatos, para efeitos de andlise e emissdo de
parecer até ao dia 29 de Julho do corrente ano, destacando, ac mesmo tempo,
os membros da equipa de trabalho “G” da Assessoria para prestagio de

apoio.

Nos dias 24 e 29 de Julho de 2013, a Comissé&o reuniu-se para analisar a
referida proposta, incluindo no seu parecer os frutos da analise técnica

efectuada pela referida equipa.
2. Analise
A Comisséo analisou a proposta de voto apresentada pelo Deputado Ng

Kuok Cheong, em cumprimento das exigéncias constantes do Despacho n.°

666/I\V/2013. do Presidente da Assembleia Legislativa, em exercicio das
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competéncias atribuidas pela alinea d) do artigo 26.° do “Regimento da
Assembleia Legislativa”, tendo sido consideradas as disposigdes relativas a

emissao de votos.

1. Disposic¢des gerais do “Regimento” ligadas a emissio de votos

Ay 5 3

O artigo 3.° do “Regimento da Assembleia Legislativa” define os “poderes
de natureza instrumental” dos Deputados, de entre os quais o consagrado
na alinea a), “o poder de apresentar projectos de simples deliberagzo do

Plenario e propostas de voto”, tratando-se de um fundamento para os

Deputados exercerem o seu poder de propor votos.

O artigo 52.° do “Regimento da Assembleia Legisiativa'" determina,
concretamente, as modalidades de emissédo de votos e os respectivos

contelidos de natureza processual:

“Artigo 52.°
(Emisséo de votos)

1. Qualquer Deputado pode propor vofos que podem ser,
nomeadamente, de congratulagdo, pesar, protesto, saudacao, louvor
ou censura.

2. O proponente ou o primeiro dos proponentes do vofo usa da

palavra, por tempo néo superior a cinco minutos, para apresentar a
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sua proposta de vofo.

3. Distribuido ao Plenario o texto da proposta de voto, abre-se um
periodo para discussdo durante o qual os Deputados néo
proponentes podem usar da palavra por tempo ndo superior a {rés
minutos cada um, néo podendo esta fase exceder trinta minutos no
fotal, procedendo-se seguidamente a votagdo.

4. O Deputado que ndo subscreveu o voto e que nio tenha usado
da palavra durante a discussdo pode fazer uma declaragéo de voto

por tempo que njo exceda o uso da palavra a que se refere o ndimero

anterior.”

2. Poder de que gozam os Depufados de apresentar propostas de

voto; Poder de verificagao do Presidente

(1) No decurso da analise efectuada por esta Comisséo, em primeiro
lugar, um Deputado questionou se competia, ou ndo, ao Presidente
verificar as propostas de voto e envia-las & Comisséo de Regimento e
Mandatos para efeitos de andlise e emissdo de parecer. As razdes
atinentes aquela duvida sdo que, nos termos do n.° 3 do artigo 52.° do
“‘Regimento da Assembleia Legislativa”, o Presidente, depois de ter
recebido o texto da proposta de voto apresentado pelos Deputados, deve

distribui-lo directamente ao Plenario para efeitos de discusséo e votagao,

43
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ndo sendo necessario enviar a referida proposta para ser discutida em Q')
sede da Comissdo de Regimento e Mandatos, sendo que até aos
Deputados também cabe a possibiiidade de distribuir ao Plenario, directa e
pessoalmente, o texto da proposta. Se assim nido for, limitam-se os

poderes exercidos pelos Deputados.

(2) A Comisséo entende que a interpretagdo do n.° 3 do artigo 52.° q)?

deve ser fundamentada no “Regimento da Assembleia Legislativa”, na
integra. Apesar de ser apresentada pelos Deputados, a proposta de voto

ndo é um acto pessoal dos mesmos, pelo contrario, é um acto do Plendrio.

Em conformidade com o artigo 58.° do mesmo “Regimento”, os actos do
Plenario denominam-se, genericamente, de deliberages, as quais
revestem-se concretamente da forma de lei, de resolugéo e de simples
deliberagdo. A emissdo de votos é uma das formas dos projectos de
simples deliberagdo. Em consequéncia disto, a proposta de voto,
apresentada pelos Deputados em exercicio dos poderes atribuidos pela
alinea d} do artigo 3.°, consiste realmente numa das formas dos projectos

de simples deliberacdo do Plenario.

Dado que a proposta de voto € uma das formas dos projectos de simples
deliberagéo, assim, compete ao Presidente admitir ou rejeitar liminarmente
os referidos projectos, apdés a verificagdo da sua regularidade. Esta

competéncia € atribuida expressamente ao Presidente pela alinea ¢) do
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artigo 9.° do “Regimento da Assembleia Legislativa®, relativo aos trabalhos E
da Assembleia. Depois de admitida pelo Presidente, essa proposta ja pode
ser distribuida ao Plendrio para efeitos de discussao e votacio. /‘/\

A verificagéo da aludida proposta efectuada pelo Presidente & uma 3 ,;

verificacdo em_sentido processual, ou seja, reside na possibilidade de

admissdo da respectiva proposta e ndo no julgamento em sentido

substancial quanto ao seu contetido. No decurso dessa verificagéo, caso

haja dlvidas sobre a interpretagdo do “Regimento”, o Presidente pode
solicitar parecer da Comissdo de Regimento e Man‘datos. Nos termos do
disposto na alinea d) do artigo 26.° do “Regimento”, compete a esta
Comiss&o dar parecer sobre a questéo aludida. Assim sendo, a verificagdo
da proposta de voto e a solicitagéo de parecer da Comisséo de Regimento
e Mandatos, efectuadas pelo Presidente, correspondem, inteiramente, as

exigéncias constantes do “Regimento da Assembleia Legislativa”.

3. Restricdes e forma de emisséo de votos

No despacho n.° 666/iV/2013, o Presidente da Assembleia Legislativa
apontou uma “eventual desconformidade do respectivo contetdo” da
proposta de voto do deputado Ng Kuok Cheong “com o disposto no
Regimento”. Assim sendo, com vista a analisar a proposta de voto, a
Comiss&o comegou a estudar a intengao legislativa do “Regimento” quanto a

forma e ao contetldo da emissao de votos.
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Trerantn



SLEEE  EAA
AL - Modelo &

MEGENTRES S _1[%
Regide Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa

3.1. O n.° 1 do artigo 52.° do Regimento regula essencialmente a forma

concreta ou o tipo de emissdo de votos, compreendendo as seguintes

modalidades: congratulagéo, pesar, protesto, saudagéo, louvor ou censura. E
evidente que a enumeragdo constante da disposicdo sobre a emissdo de
votos & aberta, ndo sendo, pois, uma enumeragio taxativa, ou seja, isto
significa que é possivel empregar outras modalidades para propor a emissio

de votos.

3.2 Quanto ao contetdo da emissdo de votos, o “Regimento” ndo define
directamente o conceito de “votos” nem demarca a sua fronteira, surgindo a
davida, portanto, quanto ao entendimento do conceito de voto, a possibilidade
d‘e Se empregar, ou nao, votos noutras matérias, e a existéncia, ou nao, de
ambito restritivo para votos. O entendimento sobre o conceito e &mbito de
‘voto” é crucial para aferir se uma determinada proposta esta, ou nao, de

acordo com as regras.

Primeiro, no dicionario contemporéneo da lingua chinesa, “votos” significa
“sentimentos sobre uma pessoa” ou "vontade’, e a expressdo emissdo de

votos significa exprimir os sentimentos ou manifestar a vontade sobre

determinada pessoa ou assunto. Conjugando o referido significado com as
formas de emiss&o de votos constantes do Regimento, resuita o seguinte: a
congratulagéo € dar parabéns a uma determinada pessoa ou comemorar um

determinado evento; o pesar é apresentar pésames & familia do falecido: o
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protesto € manifestar-se fortemente contra um determinado discurso, conduta
ou ideia; a saudagdo exprime o cumprimento; o louvor exprime o elogio e o
aplauso; a censura exprime a adverténcia relativamente a um tipo de conduta

ou discurso.”

A Comissao considera que tanto o préprio significado de “votos” como as

AR S

formas concretas sobre a emissdo de votos que constam do Regimento
demonstram claramente que o objectivo e o ponto importante da emisséo de

votos & exprimir os sentimentos sobre determinada pessoa ou assunto, ndo

devendo dela constar qualquer discusséo detalhada, analise e juizo, a8 nivel

técnico ou juridico, sobre a matéria em guestéo. Assim, ndo se deve recorrer a

forma de emiss&o de votos para essa finalidade, pois, ao ser ulirapassada a
sua fronteira, a emissdo de votos ira desviar-se da intencao original contida
nas disposi¢cdes que a regula, podendo conduzir ao surgimento de situacées

de uso errdoneo ou de abusos.

Segundo, as disposicdes do Regimento relativas ao procedimento de

deliberacdo sobre emissao de votos tambeéem restringe de forma indirecta o

contelido e o Ambito da emissio de votos, isto €, exprimir sentimentos e néo

se aplica para qualificar ou analisar uma matéria complexa:

De acordo com o procedimento normal legislativo, o documento a ser

! Vide “Dicionério da Lingua Chinesa Contemporanea’, The commercial press, edigio revista,
1990, Hong Kong, pp. 1281, 1514, 1202, 635, 1492, 1439 e 915.
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discutido ou votado, quer na generalidade, quer na especialidade, tefn de ser
distribuido aos Deputados com a antecedéncia minima de cinco dias (artigo
112.%); as propostas de lei véo ser entregues as Comissdes para efeitos de
exame na especialidade (artigo 119.°) e as intervengdes de um Deputado nos
debates da Reuni&o Plenaria ndo podem exceder trinta minutos (artigo 72.°).
O artigo 52.° do Regimento consagra que, distribuido ao Plenario o texto da
proposta de vbto, abre-se um periodo para discussédo durante o qual os
Deputados ndo proponentes podem usar da palavra por tempo nao superior a
trés minutos cada um, ndo podendo esta fase exceder trinta minutos no total,

procedendo-se, seguidamente, a votagao.

. As referidas disposi¢des sobre o processo de deliberagio de emissdo de
votos, entre oufros aspéctos, demonstram que a emisséo de votos ndo deve
ser empregue para tratar de assuntos compiexos. Estas s@o as restrigbes
indirectas quanto ao ambito e contelido da emissdo de votos constantes do
Regimento. Uma proposta que n&o se destinasse a exprimir sentimentos, mas
antes abordasse assuntos complicados e, ao- mesmo tempo, fosse alvo de
deliberacéo nas situagdes que adiante se referem, por um lado, ia fazer com
que se tivesse de efectuar uma tarefa quase impraticavel, por outro,
demonstraria claramente que os actos do Plenario eram praticados com falta
de cautela: nao tivesse sido distribuida com a antecedéncia minima de cinco
dias; ndo tivesse sido sujeita a Comissdo para efeitos de exame de

especialidade; o tempo de debate tivesse sido demasiado curto; e tivesse sido

T
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votada imediatamente a sequir a reunifo Plenaria.

E evidente que as disposigdes constantes do Regimento sobre o
processo de deliberacdo de emissao de votos, entre outras, resultam de um
pensamento racional do legislador, atendendo as caracteristicas especiais da

emissao de votos.

4. Andlise concreta sobre a proposta de voto do Deputado Ng Kuok

Cheong

Com base na andlise efectuada as disposicies gerais do Regimento
relativas a emissdo de votos, a Comissao procedeu a andalise concreta da
proposta de voto do Deputado Ng Kuok Cheong, a gual compreende os

seguintes aspectos:

4.1. Forma e procedimento. Ao apresentar a sua proposta de voto, o
Deputado Ng Kuok Cheong alegou directamente como fundamento o n.° 1
do artigo 52.°, em vez de recorrer validamente a al. a) do artigo 3.°,
relacionada com os poderes de natureza instrumental dos Deputados.
Mesmo que fosse invocado o n.° 1 do artigo 52.°, a situagéo ndo passaria
de uma falta de correspondéncia entre a “designacéo” e o “contetido”, e de
um desrespeito pelo conceito usual de “votos”, uma vez que o contetido da

proposta tem a ver com as politicas e o funcionamento do Governo e nao

com o ‘“expressar de sentimentos”. Assim sendo, a falta de -
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correspondéncia entre o conteldo e a designagdo da proposta torna

inconveniente propor votos desta forma.

4.2. Contetido material. O Deputado Ng Kuck Cheong empregou a forma

verbal “deve”. Em termos formais, esta palavra contém o sentido de definir
algumas exigéncias ou impor determinados deveres ao Governo,.nfo se
tratando, portanto, de uma forma de expressar sentimentos. Por exemplo:
“definir formalmente, quanto antes e através do planeamento urbanistico,
essas zonas néo urbanizadas e compostas por montanhas e zonas verdes
como zonas de proteccdo ecoldgica’; “deve reforgar, com base no regime
vigente, as instrucbes para a protecgdo das montanhas e zonas verdes de
Coloane, bem como ftratar com a devida cautela os documentos‘ de
planeaménto e os requerimentos de licenga de obras que envolvam as

montanhas e zonas verdes de Coloaneg”.

Ademais, se se deve, ou ndo, estabelecer, através do planeamento
urbanistico, essas zonas n&o urbanizadas e compostas por montanhas e
zonas verdes em Coloane como zonas de protecgdo ecolégica, ou definir a
dimensé&o da zona montanhosa e das zonas verdes que deve ser regulada
através do planeamento urbanistico como zona de proteccdo, séo
questbes que tém a ver com o desenvolvimento urbanistico, a protecgéo
ambiental, o aproveitamento de terrenos, entre outros aspectos, porisso, &

necessario efectuar-se uma analise e estudo com cautela. Assim sendo, é
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evidente que ndo se deve considerar adequado recorrer a “votos” ou a

“emissao de votos” para tratar das referidas matérias.

Por outro lado, os “documentos de planeamento e os requerimentos de
licenca de obras”, referidos na proposta de voto, t8m a ver com o

funcionamento do Governo, uma vez que implicam que este realize uma

H
/‘—:\
N
.("’\
analise e forme um juizo de natureza juridica ou administrativa, em A@
cohformidade com a lei vigente. Por isso, este tipo de “voto” desvia-se da
intencao original que lhe é devida. | V)%
4.3 A proposta do Deputado Ng Kuok Cheong, por um lado, recorre a

invocag&o de fundamentos inadequados e, ainda, & utilizagdo inapropriada

da forma de emiss&o de votos, por outro, contém contetido concreto, que

envolve as politcas e o funcionamento do Governo, implicando a

necessidade de uma analises cautelosa, tendo em conta as politicas e leis.

Mais ainda, a proposta em questéo desvia-se da inteng&o original que the

e devida. Assim sendo, atendendo as competéncias do Presidente quanto

aos frabalhos da Assembleia Legislativa, a proposta de voto nao deve ser

aceite.
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3. Conclusio . )F/

3

Efectuada a analise, a Comissio considera:

1. Tanto o proprio significado de “votos” como as formas concretas sobre a

emisséo de votos expostas no Regimento demonstram claramente que o

objectivo e o ponto importante da emissdo de votos é_exprimir os

sentimentos sobre determinada pessoa ou assunto, ndo devendo dela

constar qualquer discussio detalhada, analise e juizo, a nivel técnico ou

juridico, sobre a matéria em questéo. Ao ser for ultrapassada esta fronteira,

a emissdo de votos ira desviar-se da intengao original contida nas
disposi¢cdes que a regula. Nao se deve recorrer a forma de emissdo de
votos para tratar de matérias complexas, sendo, isso podera levar ao

surgimento de situacio de uso errébneo.

. As disposi¢es do Regimento relativas ao procedimento de deliberagéo

sobre emissdo de votos restringem de forma indirecta o contetdo e o
ambito da emissao de votos, isto €, exprimir sentimentos e ndo se aplica a
formar um juizo ou uma andlise sobre uma matéria complexa. Uma
proposta que ndo se destinasse a exprimir sentimenios, mas antes
abordasse assuntos complicados e, ao mesmo tempo, fosse alvo de
deliberagéo nas situagtes que adiante se referem, ndo s6, por um lado,
seria considerada como um fenomeno quase impraticavel, mas também

demonstraria claramente que os actos do Plenario eram praticados com
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falta de cautela: ndo tivesse sido disfribuida com a antecedéncfa.minima
de cinco dias; no tivesse sido entregue & Comissdo para efeitos de
exame de especialidade; o tempo de debate tivesse sido demasiado curto;
e tivesse sido votada imediatamente a seguir & reunido Plenaria. E
evidente que as disposicdes constantes do Regimento sobre o processo
de deliberacdo de emissdo de votos, entre outras, resultam de um
pensamento racional do legislador, atendendo as caracteristicas especiais

da emissio de votos.

Axso 3%

3. A proposta do Deputado Ng Kuok Cheong recorreu & invocacdo de
fundamentos inadequados e, ainda, & utilizac&o inapropriada da forma de
emisséo de votos; o contelido material da proposta é complicado e tem a
ver com as politicas e o funcionamento do Governo, por isso, implica a
necessidade de analises com cautela, tendo em conta as politicas é leis,
ndo devendo, por ser inconveniente, recorrer a forma de “votos” ou
“‘emissao de votos” para abordar as matérias em questdo. A proposta em
causa desvia-se da inteng&o original que lhe é devida, assim, atendendo
as competéncias do Presidente quanto aos trabalhos da Assembleia

'Legislativa, a proposta de voto nao deve ser aceite.

Macau, aos 29 de Julho de 2013.

A Comisséo,
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Fong Chi Keong

(Presidente})
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Vong Hin Fai

(Secretario)
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