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Parecer n.® 2/V1/2021

Assunto: Proposta de lei intitulada “Lei da actividade dos estabelecimentos

da industria hotelaria”

Introdugéao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, em 11 de Fevereiro de 2019, a proposta de lei intitulada “Lei da
actividade dos estabelecimentos hoteleiros”, a qual foi admitida, nos termos
da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legisiativa, através
do Despacho n.° 196/VI/2019 do Presidente da Assembleia Legislativa, de
13 de Fevereiro de 2019.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida,
votada e aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia
20 de Fevereiro de 2019, e no mesmo dia, foi distribuida a presente

Comisséo para efeitos de apreciagdo na especialidade e emissdo de
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parecer até ao dia 23 de Abril de 2019, nos termos do Despacho n.°

245/V1/2019 do Presidente da Assembleia Legislativa.

3. Como a proposta de lei tem implicagbes com varios aspectos e no ‘?\JJJ

decorrer da sua apreciagao houve lugar a mudanca de mandato do Governo
da RAEM, a Comissdo solicitou varias prorroga¢des do prazo para a
referida apreciacdo. Os respectivos pedidos foram deferidos e o prazo de ’}

apreciagéo foi prorrogado até 30 de Junho de 2021.

4, A Comissao realizou varias reunides para a andlise da proposta de ’&/
lei, nomeadamente, em 5, 6 e 7 de Margo, 18, 23 e 30 de Abril, 2 e 9 de
Maio de 2019, 17, 24, 25 e 31 de Agosto e 1 de Setembro de 2020, 4 de
Fevereiro, 3 de Margo, 21 de Abril e 18 de Maio de 2021.

— 5. A Comisséo contou com a presenga da Directora dos Servigos de
Turismo, Maria Helena de Senna Fernandes, e varios representantes do
Governo nas reunibes realizadas no dias 18, 23 e 30 de Abril, 2 e 9 de Maio
de 2019, 24, 25 e 31 de Agosto e 1 de Setembro de 2020 e 3 de Margo de
2021.

6. Para além das referidas reunides formais, foram realizadas reunides
tecnicas entre a assessoria desta Assembleia Legislativa (AL) e

representantes do Executivo.

7. Durante a apreciagdo no seio da Comiss8o, os seus membros
manifestaram amplamente as suas opinides e dialogaram com os
representantes do Governo, os quais acolheram muitas das opinifes e

sugestdes apresentadas.
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8. Com base na colaborag@o entre ambas as partes, o Governo
apresentou, no dia 14 de Maio de 2021, uma versdo alternativa da proposta
de lei, isto &, a versdo final da mesma. A Comissdo entende que,
comparativamente a versao inicial, a versao final sofreu melhorias quer ao

nivel do conteldo, quer ao nivel técnico.

9. Discutido o articulado e apreciadas a opgo legislativa e as solugbes
sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo elaborou o presente parecer,

nos termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

ST XN Re

10. Ao longo do presente parecer, as referéncias aos artigos séo feitas
com base na verséo final da proposta de lei, excepto quando é conveniente

fazer referéncia a verséo inicial, como tal, devidamente identificada.

Apresentacao e contextualizagio

11. Objectivos legisiativos

Quanto aos objectivos subjacentes a elaboracdo da presente proposta
de lei, a Nota Justificativa informa que: “[0] Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de
Abril, que aprovou o regime da actividade hoteleira e similar encontra-se
profundamente desactualizado face as mudancgas verificadas nos ultimos

anos nos sectores hoteleiro e da restauragéo.
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&
Face ao desenvolvimento do sector hoteleiro e do sector da
restauragédo, tém sido construidos e enfrado em funcionamento varios
empreendimentos e infra-estruturas turisticas. \/

Por forma a dar resposta ao desenvolvimento destes sectores e para
que se consiga levar cada vez mais longe o home de Macau como Centro
Mundial de Turismo e Lazer, é necessario reforcar as instalagbes turisticas %
e impulsionar a diversificagdo destes sectores, elevando desta forma a r
qualidade das instalagdes turisticas e a oferta disponibilizada em geral. Pelo [&'
que é necessario aperfeigoar iqualmente o enquadramento juridico destes
sectores de forma a que o seu desenvolvimento seja saudavel e

sustentavel.

Atendendo & experiéncia obtida com a aplicagdo do diploma em vigor
e ao desenvolvimento verificado no sector hoteleiro, nomeadamente ao
aparecimento de projectos inovadores e valorizantes da oferta turistica local
e ao contributo dado por legislacdo recente dos paises e regibes vizinhas,
o presente projecto vem estabelecer um novo regime juridico para os
estabelecimentos hoteleiros, restaurantes, estabelecimentos de refeicbes
simples, bares, salas de danga e quiosques dos food courts, quando
inseridos em estabelecimentos hoteleiros ou em centros comerciais a eles

adjacentes ou anexos quando tenham finalidade hoteleira. "

12. Comparagao entre a versao inicial da proposta de lei e o

regime actual
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O proponente, aquando da apresentagao da presente proposta de lei,
em reunido plenaria da Assembleia Legislativa, afirmou o seguinte: “[d]a
proposta de lei salientam-se as seguintes alteracbes materiais em relagédo

ao regime anterior:

(1) Alem de estabelecimentos hoteleiros, a DST é ainda a entidade
competente para licenciar os restaurantes, os estabelecimentos de
refeigbes simples, os bares, as salas de danga e 0s quiosques
inseridos em estabelecimentos hoteleiros ou em centros

comerciails a eles adjacentes ou anexos.

(2) No tocante a classificagdo dos estabelecimentos hoteleiros,
existem hotéis que podem ir de 2 estrelas a 5 estrelas-luxo, hotéis-
apartamentos de 3 e 4 estrelas e urna nova categoria, o alojamento
de baixo custo. Deixam de existir na nova lei as categorias de

pensao e complexo turistico.

(3) Reduziu-se significativamente o numero minimo de unidades de
alojamento dos estabelecimentos hoteleiros, passa o mesmo a ser
de 10 unidades quando anteriormente era 40 para permitir a
instalagédo destes estabelecimentos em bens imoveis de menores

dimensodes e também em edificios ja construidos.

(4) No ambito dos requisitos, aos alojamentos de baixo custo séo
exigidos menos requisitos que aos hotéis. A nova lei permite a
instalagdo de quartos comuns onde o alojamento é prestado a
cama e ndo por unidade de alojamento. Também se permite a

instalagdo nos alojamentos de baixo custo de um alojamento ndo

%

%
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convencional cujos espagos de dormir sGo compostos por aquilo a
que, vulgarmente, se denomina por ‘capsulas’. Com estas novas

medidas pretende-se diversificar a oferta de alojamento turistico.

(5) Reduziram-se os requisitos de equipamentos e servigos para 0s
hotéis de 2 estrelas, a fim de facilitar a oferta deste tipo de
estabelecimentos. Por outro lado, aos hotéis de 5 estrelas e 5
estrelas-luxo passam a ser exigidos mais requisitos em termos de

servigos, com o objectivo de aumentar a qualidade dos mesmos.

(6) Os restaurantes, os bares e as salas de danga deixam de ter
classes (deixam de ser classificados como sendo de luxo, de 1.2
classe e de 2.7 classe), fixando a lei apenas 0s requisitos minimos
para se assegurar 0 exercicio da actividade com segurancga e
higiene. Por outro lado, cria-se um novo tipo de estabelecimento, o
estabelecimento de refeigGes simples, que serve refeigbes e/ou

bebidas de confeccdo simples, como o nome indica.

(7) Em resposta ao desenvolvimento do sector da restauragéo, existe
um novo tipo de estabelecimento a licenciar pela DST: o quiosque
do food court. O food court é um espago ou zona delimitada,
composta por varios quiosques e uma ou mais zonas comuns de
refeicdo. A DST licencia cada quiosque, ficando a responsabilidade
do titular da licenga do hotel a manutengéo da zona comum de

refeices.

(8) Quanto a denominagdo dos estabelecimentos, actualmente a

mesma tem de ser redigida nas duas linguas oficiais, mas no futuro

Do RTINS b

ikl kA A-d BRBBI 2020459 1

AL ~ Modelo &

Foemata A-4 Imp, Ser. 2020



MM EEYES
Regidio Administrativa Especial de Macau
AssemDbleia Legislativa

podera ser apenas numa das linguas oficiais e, caso o interessado

assim o queira, podera ainda ser em inglés ou a marca.

(9) Estabelece-se a proibicdo da entrada de menores de 18 anos nos
bares e nas salas de danca, porque se entendeu que a actividade
desses esfabelecimentos consiste predominantemente no

fornecimento de bebidas alcodlicas.

(10) Quanto aos requisitos de constru¢do, equipamentos e servigos
respeitantes a todos os estabelecimentos, que eram apresentados
sob a forma de articulado, passam na nova lei a constar de tabelas,
0 que permite uma melhor consulta por parte dos interessados e

da administragéo.

(11) E introduzido na nova lei o processo de licenciamento one stop que
se aplica aos restaurantes, ERS, bares, salas de danga e
quiosques dos food courts inseridos em estabelecimento hoteleiro
jalicenciado. Centralizam-se 0s pedidos directamente relacionados
com as obras e a licengca administrativa para o exercicio da
actividade na DST, bastando o interessado enfregar junto da DST
0s pedidos respectivos e esta reencaminha o pedido de licenga de
obras para a Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras Puablicas e

Transportes, caso seja necessaria licenga de obras.

(12) E ainda introduzida a autorizacdo proviséria de funcionamento para
os restaurantes, ERS, bares, salas de dancga e quiosques dos food
courts inseridos em estabelecimentos hoteleiros ja licenciados.

Este regime de licenciamento vem dar resposta as solficitagbes do

T AR
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seclor para que fosse mais facilitada e celere a abertura destes
estabelecimentos. Se o projecto for autorizado e as obras no
estabelecimento estiverem concluidas conforme o projecto
autorizado, o interessado solicita a DST a vistoria. Se a Comisséo
de Apreciagdo de Projecto e Vistoria entender que ndo é possivel
atribuir a licenga mas a actividade do estabelecimento pode iniciar-
se sem prejuizo para a seguranga, saude publicas e protecgédo
ambiental, esta sugere ao Director da DST a emissdo de uma
autorizagdo provisoria de funcionamento. A autorizagdo provisoria
de funcionamento é valida por seis meses, renovavel por igual

periodo.

(13) O regime infraccional também tem de fazer face as mudangas da

conjuntura social que a actual regulamentagdo propde, incluindo o
aumento do valor das multas. O valor das multas é diferenciado
consoante o tipo de estabelecimento e, por isso, prevéem-se
multas mais elevadas para os hotéis, hotéis-apartamentos e
alojamentos de baixo custo e de valor inferior para os demais

estabelecimentos.”

13. Contextualizagio

13.1 A regulamentacdo da industria hoteleira e similar encontra-se
plasmada no Diploma Legislativo n.° 1712, de 23 de Julho de 1966, que

entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1967.
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13.2 Posteriormente, em 13 de Abril de 1985, foi publicado o Decreto-
Lei n.° 30/85/M, que entrou em vigor em 1 de Jutho do mesmo ano, em
resposta ao desenvolvimento do sector turistico de Macau, as necessidades
da sociedade e em articulagdo com o funcionamento da indUstria hoteleira
internacional, substituindo o Diploma Legislativo n.® 1712. Nessa altura, as
actividades da industria hoteleira e similar' estavam sob a tutela da

Direc¢édo dos Servigos de TurismoZ.

13.3 O Decreto-lLei n.° 16/96/M, publicado em 1 de Abril e que entrou
em vigor em 1 de Maio de 1996, revogou o Decreto-L.ei n.° 30/85/M, e em
simultdneo, entrou em vigor a Portaria n.° 83/96/M, que aprovou o

Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar.

13.4 O Decreto-Lei n.° 16/96/M estabelece o regime de licenciamento
e fiscalizag&o dos estabelecimentos hoteleiros. Este Decreto-Lei classifica
os estabelecimentos similares em cinco grupos, ou seja, restaurantes, salas
de dancga, bares, estabelecimentos de bebidas e estabelecimentos de
comidas e atribui aos Municipios® as atribuicbes de licenciamento e
fiscalizagdo dos “estabelecimentos de bebidas” e “estabelecimentos de
comidas, enquanto que a DST continua a responsabilizar-se pelo trabalho
de licenciamento e fiscalizacdo dos hotéis, restaurantes, salas de danca e

bares.

! Nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 30/85/M, os estabelecimentos similares da indistria
hoteleira classificam-se em quatro grupos: (1) restaurantes; {2) outros estabelecimentos de comidas;
(3) estabelecimentos de bebidas; (4) salas de danca e estabelecimentos similares,

2 Agora, a designagdo em chinés é “JjE#f5".

¥ Agora, a designagdo é Instituto para os Assuntos Municipais,

9
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13.5 O Regulamento Administrativo n.° 16/2003, que entrou em vigor
em 15 de Julho de 2003, estabelece o procedimento de licenciamento dos
estabelecimentos de comidas/bebidas segundo o regime de agéncia unica.
O procedimento de licenciamento em causa aplica-se “ao licenciamento de
estabelecimentos de comidas e bebidas a instalar em frac¢ées munidas de
licengca de utilizagdo adequada de edificios ja& construidos” * . Este
regulamento administrativo foi posteriormente alterado pelo Regulamento

Administrativo n.° 36/2018.

13.6 Para combater as actividades de exploragio de pensdes ilegais,
o Governo da RAEM apresentou, em finais de 2009, a proposta de lei
intitulada “Proibic&o de exploracdo de pensdes ilegais”, a qual foi aprovada
na especialidade pelo Plenario da Assembileia Legislativa no dia 20 de Julho
do ano seguinte. A Lei n.° 3/2010 (Proibicao de prestagdo ilegal de
alojamento) foi publicada no dia 2 de Agosto de 2010 e entrou em vigor no

dia 13 do mesmo més.

Hl
Apreciacdo na generalidade

14. Quanto a aprecia¢do na generalidade, a Comissdo manifestou, em
principio, o seu apoio a proposta de lei, e foram discutidas, nomeadamente,

as seguintes questoes:

4 Vide n.° I do artigo 1.° deste Regulamento Administrativo.
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(1) Ambito de aplicagido da presente proposta de lei. 7 //

(2) Questdes relacionadas com o0s tipos e classificagdo de

o~
estabelecimentos na industria hoteleira e estabelecimentos \f/
similares ao abrigo da presente proposta de lei. %
(3) Procedimento de licenciamento. %

(4) O poder de inspeccgéo do pessoal da DST sobre os quartos de

hotel.
(5) Regime sancionatoério

(6) Articulagéo entre a proposta de lei e o Decreto-Lei n.° 16/96/M.

15. Ambito de aplicagdo da presente proposta de lei

151 Como se distingue o ambito de aplicagdo da presente
proposta de lei do ambito de aplicagdo da Lei n.° 3/2010 (Proibigéo de

prestacao ilegal de alojamento)?

15.1.1 Nos termos da Nota Justificativa e do artigo 1.° da versdo inicial
da proposta de lei, a presente proposta de lei aplica-se aos
estabelecimentos da industria hoteleira, e aos restaurantes,
estabelecimentos de refeigbes simples, quiosques da area da restauragao,

bares e salas de danga instalados em prédio urbano destinado a fins de

11
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actividade ou que fagam parte integrante de centro comercial a eles

adjacente ou anexo quando tenha finalidade hoteleira. 3

15.1.2 No entanto, nos termos do n.° 2 do artigo 92.° da versdo inicial
da proposta de lei, os operadores sem licenga de estabelecimento hoteleiro
e sem estar a decorrer na DST o respectivo procedimento de licenciamento
podem ser punidos com multa de 300 000 a 400 000 patacas; no entanto,
esta norma nao distingue se o estabelecimento explorado ilegaimente é um
prédio para fins hoteleiros ou se é um prédio ou fraccdo autdbnoma para
outros fins. Assim sendo, a Comissdo solicitou ac proponente
esclarecimentos sobre a distingao entre o ambito de aplicagdo da presente

proposta de lei e o da Lei n.° 3/2010.

15.1.3 Segundo o proponente, a presente proposta de lei regula
apenas o licenciamento e funcionamento dos estabelecimentos hoteleiros
e similares gque se encontrem em prédios urbanos destinados a fins
hoteleiros. Em relacdo a outros estalecimentos ndo destinados a fins
hoteleiros, se estes prestarem alojamento e for violada a Lei n.° 3/2010,

aplica-se esta lei.

15.1.4 Com vista a clarificar a inten¢do legislativa, o proponente aditou,
na versao final, a expressao “instalados em prédio urbano destinado a fins
de actividade hoteleira” no n.° 1 do artigo 6.°, relativo aos requisitos gerais
dos estabelecimentos hoteleiros, € no artigo 103.° (artigo 92.° da verséo
inicial da proposta de lei) relativo ao exercicio ilegal da actividade, a fim de
distinguir o Ambito de aplicagdo da presente proposta de lei e o da Lei n.°

3/2010.

12
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15.2 As pousadas da juventude sido reguladas pela presente

%
proposta de lei? \/

15.2.1 Tendo em conta que a presente proposta de lei propde o
aditamento de “alojamento de baixo custo” a categoria de estabelecimentos
hoteleiros e néo incluiu as pousadas da juventude, a Comisséo solicitou ao %’-\
proponente que esclarecesse se as pousadas da juventude estavam

abrangidas pela presente proposta de lei.

15.2.2 Segundo o proponente, actualmente, a Pousada da Juventude
de Cheoc Van e a Pousada da Juventude de Hac-Sa séo da competéncia
da Direccdo dos Servigos de Educacéo e de Desenvolvimento da Juventude

— e nao estdo abrangidas pela presente proposta de lei. Os particulares que
pretendam abrir pousadas da juventude em prédios urbanos destinados a
fins hoteleiros devem requerer a respectiva licenga, de acordo com o tipo e

a categoria dos estabelecimentos previstos na presente proposta de lei.

15.3 Como é que vao ser tratados os estabelecimentos hoteleiros
actualmente instalados em prédios urbanos nao destinados a fins

hoteleiros?

15.3.1 Neste momento, algumas pensdes estdo instaladas em
edificios para fins habitacionais, por isso, a Comisséo prestou aten¢ao ao
tratamento dos estabelecimentos hoteleiros instalados em predios urbanos

nao destinados a fins hoteleiros.

13
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15.3.2 Segundo o proponente, analisados os dados, verifica-se que, %
actualmente, encontram-se instalados em prédios urbanos néo destinados
a finalidade hoteleira 41 estabelecimentos hoteleiros; 40 destes, aquando
da emissdo da licengca de exploragdo, eram adequados para o efeito
previsto na legislacdo da altura, e um, cuja licenga foi emitida em

conformidade com a legislagdo da altura, era apropriado para o efeito, mas /‘4\,

cessou a sua actividade, tendo sido emitida uma nova licenga em 2012.

15.3.3 Sequndo o proponente, tendo em conta que os 41
estabelecimentos hoteleiros acima referidos envolvem mais de 3000
trabalhadores e tendo em conta a situagdo da emissio da licenga na atltura,
a proposta de lei propde adoptar as sequintes trés formas para o tratamento
da fransicdo destes estabelecimentos hoteleiros (vide n.° 2 do artigo 1.°,

artigos 117.° e 118.° da versao final):

(1) Vinte e um estabelecimentos hoteleiros e seus
estabelecimentos similares de prédic urbano com finalidade
néo habitacional que obtiveram a licen¢a de acorde com 0
“Regulamento da Industria Hoteleira e Similar’, aprovado pelo
Diploma Legislativo n.° 1712, ou de acordo com o
“Regulamento da Indistria Hoteleira e Similar”, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 30/85/M, podem continuar a sua actividade.

(2) Dezanove estabelecimentos hoteleiros licenciados ao abrigo
do “Regulamento da industria Hoteleira e Similar”, aprovado
pelo Diploma Legislativo n.° 1712, localizados em prédios

urbanos com finalidade habitacional, podem continuar a sua

14
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exploracéo, mas esta é condicionada nos termos dos nimeros
1 e 2 do artigo 118.2 da proposta de lei®, ou seja, nos quais nio

se encontrem estabelecimentos similares.

(3) O estabelecimento hoteleiro acima referidc e dois
estabelecimentos similares desse mesmo estabelecimento,
licenciados em 2012 ao abrigo do Decreto-Lei n.° 16/96/M e
do Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado
pela Portaria n.° 83/96/M, podem continuar a explora¢do, mas
nos termos das restricdes impostas pelo n.° 3 do artigo 118.°

da proposta de lei.

15.3.4 Segundo o proponente, os estabelecimentos hoteleiros e
similares referidos no ponto (1) podem continuar a funcionar e aplica-se a
presente proposta de lei sem restrigbes especiais. Isto porque, aquando da
emissdo da licenca dos referidos estabelecimentos hoteleiros, a sua
finalidade era, de acordo com a legislagéo da altura, adequada & exploragdo

dos mesmos. Se no futuro se pretender criar restaurantes, estabelecimento

3 O artigo 118.° define gue: “1. Relativamente aos estabelecimentos referidos na alinea 3) do n.° 1
do artigo anterior, nic podem ter lugar: 1) Modificagbes ao projecto autorizado, excepto a
conservaglo ou reparacdo referida no n.° 1 do artigo 63.° ¢ as obras de modificagio que tenham como
resultado a melhoria das condigdes de seguranca e de salubridade da edificagfio; 2) Instalacfo neles
de quaisquer outros estabelecimentos novos e exercicio de outras actividades sujeitas a
licenciamento, autorizago administrativa ou notificag8o prévia;, 3) Alteragiio da titularidade da
licenga. 2. O incumprimento do disposto no nimero anterior determina o cancelamento da licenca
do estabelecimento pela DST. 3. Se os estabelecimentos referidos na alinea 4) do n.° 1 do artigo
anterior ndo alterarem a finalidade do prédio urbano onde se inserem para finalidade hoteleira até

cinco anos apds a enirada em vigor da presente lei, a DST cancela a respectiva licenga. ”
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de refei¢des simples, quiosque da area da restauragéo, bares e salas de /é{-
danga nesses hoteis, o licenciamento e o funcionamento serdo feitos de

acordo com o n.° 2 do artigo 1.° da presente proposta de lei. 7

15.3.5 Quanto a forma de tratamento referida no ponto (2), segundo a
explicagdo do proponente, esta tem por objectivo equilibrar os interesses do
titular da licenga e dos outros “pequenos proprietarios” dos prédios urbanos
com finalidade habitacional. Quanto ao ponto (3), foram tidas em
consideracgao as disposi¢des do Decreto-Lei n.° 16/96/M e da Lei n.° 6/99/M
(Estabelece a disciplina da utilizagdo de prédios urbanos), e foram tomadas ((w%/
como referéncia outras legislagbes para introduzir as respectivas restrigbes®,
isto €, os estabelecimentos hoteleiros referidos no ponto (3) devem, no
prazo de 5 anos a contar da data da entrada em vigor da presente proposta
de lei, alterar a finalidade do prédio urbano para finalidade hoteleira, sob

pena do cancelamento da licenga pela DST.

15.3.6 Segundo o proponente, se, nos cinco anos posteriores a
entrada em vigor da presente proposta de lei e antes de os prédios urbanos
referidos no ponto (3) serem alterados para fins hoteleiros, forem criados
estabelecimentos similares no respectivo estabelecimento hoteleiro,
continua a aplicar-se o Decreto-Lei n.® 16/96/M. Quando o prédio urbano
em questdo for alterado para utilidade hoteleira, tal como previsto non.® 3

do artigo 118.° da presente proposta de lei, entdo, em conformidade com o

%Ou seja, a Lei n.° 16/2020 - “Lei da actividade de agéncias de emprego” e a Lei n.° 16/2012 - “Lei

da actividade de media¢do imobilidria”, alterada pela Lei 1.° 7/2014.
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regulados pela presente proposta de lei. e

v

156.3.7 Em relagdo as formas de tratamento sugeridas pela proposta %

de lei, a Comiss&o ndo teve nada a opbr. No entanto, prestou atengéo as u'-/

questbes relativas a seguranga e a seguranga contra incéndios dos

estabelecimentos hoteleiros explorados em prédios urbanos destinados a /’Kg‘
habitagdo mencionados no ponto (2). %

X

15.3.8 Segundo a resposta do proponente, a DST, enquanto entidade

fiscalizadora da respectiva industria, vai, nos termos da lei, juntamente com

os servicos competentes, proceder a vistorias, com vista a garantir a

seguranga dos residentes e a segurancga contra incéndios. No futuro, caso

— se verifiquem problemas, como por exemplo, ao nivel da seguranga contra
incéndios, proceder-se-&2 ao seu acompanhamento e tratamento; se

surgirem problemas graves, estes séo tratados como habitualmente,

procedendo-se ao encerramento dos estabelecimentos.

16. Questbes relacionadas com os tipos e classificagdo de
estabelecimentos na industria hoteleira e estabelecimentos similares

ao abrigo da presente proposta de lei

16.1 Imposto de turismo

17
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16.1.1 De acordo com as disposigbes transitorias da proposta de lei’,
as pensbdes de duas e trés estrelas actualmente existentes serdo
classificadas, apds a entrada em vigor da presente proposta de lei, como
alojamento de baixo custo e hotéis de duas estrelas, respectivamente. Os
estabelecimentos de comidas e bebidas instalados em prédios urbanos
destinados a fins hoteleiros ocu em estabelecimentos hoteleiros serdo
classificados pela DST como estabelecimentos de refeigdes simples ou

quiosques da area da restauragao, consoante a situacgo.

16.1.2 No entanto, de acordo com o artigo 4.° (lsengdo) do
Regulamento do Imposto de Turismo, aprovado pela Lei n.° 19/96/M, as
pensdes e 0s estabelecimentos de comidas e bebidas estdo isentos do
imposto de turismo, enquanto os hotéis de 2 estrelas ndo estdo isentos
deste imposto. Assim sendo, a Comissao prestou atengdo a isengdo do
imposto de turismo em relagac ao tipo e classificagio dos estabelecimentos
hoteleiros e similares ao abrigo da presente proposta de lei, colocando as

seguintes questoes:

(1) No futuro, caso as pensdes de trés estrelas passem a hotéis
de duas estrelas, o Governo vai continuar a conceder-lhes
isengdo do imposto de turismo? Os actuais hotéis de duas
estrelas vdo tambéem beneficiar da isengdo do imposto de

turismo?

7 Vide alinea 5) do artigo 119.° e n.° 2 do artigo 121.° da versio final da proposta de lei.
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(2) Os actuais estabelecimentos de bebidas e comidas, depois de
classificados como estabelecimentos de refeicbes simples ou
quiosques da area da restauracao, vao continuar a beneficiar
da isencdo do imposto de turismo? Serd que 0s novos
estabelecimentos de refei¢cdes simples e quiosques da area da

restauragio estdo isentos do imposto de turismo?

16.1.3 Segundo o proponente, a Direc¢édo dos Servigos de Turismo ja
entrou em contacto com a Direcgdo dos Servigos de Finangas, propondo
que os hotéis de 2 estrelas, os estabelecimentos de refeigbes simples e os
quiosques da area da restauracdo fiquem isentos do imposto de turismo, e
que os estabelecimentos de bebidas e comidas continuem a estar isentos
deste imposto. No entanto, na presente proposta de lei ndo se considera a
introdugdo de normas relativas a isengdo do imposto de turismo, matéria
que serd tratada através da alterag&o ao referido “Regulamento do Imposto

de Turismo”.

16.2 Prémios de concessodes de terrenos

16.2.1 A presente proposta de lei procede ao ajustamento do tipo e da
classificagdo dos hotéis e adita o alojamento de baixo custo®. No entanto, o
Regulamento Administrativo n.° 16/2004, que regula o calculo do prémio de

concessao de terrenos, nao refere o alojamento de baixo custo. Assim

¥ Vide artigo 4.° da proposta de lei.
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sendo, a Comissdo prestou atencdo ao seguinte: no futuro, quando se

proceder a alteragéo da finalidade da concesséo de um terreno, com vista

a construg&o de alojamento de baixo custo, como & que se calcula o prémio?

16.2.2 Segundo o proponente, a DST ja entrou em contacto com os
servigos competentes, para dar seguimento ao referido regulamento

administrativo.

17. Procedimento de licenciamento
17.1 Autorizagao proviséria de funcionamento

17.1.1 Em comparagéo com o vigente Decreto-Lei n.° 16/96/M, para
além do procedimento de licenciamento one stop para os restaurantes, ERS,
quiosques, bares e salas de danca inseridos em estabelecimento hoteleiro
ja licenciado, a versao inicial da proposta de lei previa ainda a medida de
“autorizagdo provisdria de funcionamento”, a fim de responder as
solicitagbes do sector, isto &, para poderem iniciar as actividades ¢ mais

rapidamente possivel.

17.1.2 Na versdo inicial, a referida medida s& era aplicavel ao
procedimento de licenciamento one stop. Todavia, com vista a optimizar
ainda mais o processo, na versdo final, o proponente alargou o dmbito de
aplicaco da autorizagdo proviséria de funcionamento, isto &, para além de
ser aplicada meramente ao procedimento de licenciamento one stop, é
também aplicada ao processc geral de licenciamento, permitindo ainda a

DST a emissdo de autorizagido provisoria de funcionamento antes da

20

A-4 HUEEITY 202048213
Formate A-4 Imp. Fev. 2020



T A
AL — Modelo 6

HMEwy BRESESR
Regifio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

realizagao da vistoria aos estabelecimentos. Mais, além dos restaurantes,
ERS, quiosques, bares e salas de danga inseridos nos estabelecimentos
hoteleiros licenciados, na versédo final esta expresso que sao abrangidos
também aqueles qgue estio inseridos em estabelecimentos ndo hoteleiros

de prédios urbanos construidos e destinados a fins hoteleiros.

17.1.3 A Comissao manifestou a sua concordancia em relagdo a opgéo
legislativa de optimizar o referido processo de licenciamento. Porém, quanto
aos requisitos para a emissdo da autorizagao provisoria de funcionamento
antes da realizagéo de vistoria, a Comissé&o prestou atenc&o a seguranca
dos respectivos estabelecimentos, particularmente ao seguinte: como é que
se assegura que o sistema de seguranga contra incéndios dos

estabelecimentos cumpre as disposi¢des legais?

17.1.4 Quvidas as opinides da Comissao e tendo como referéncia o
procedimento de licenciamento one stop do IAM® e a proposta de lei
intitulada “Regime juridico da seguranga contra incéndios em edificios e
recintos”, em apreciagéo na especialidade na Assembleia Legislativa, foram

introduzidas nos artigos 31.° e 52.° da verséo final trés disposi¢oes'®;

“- Prestar uma declaragdo em que se compromete a garantir o
funcionamento do estabelecimento de acordo com as exigéncias de

seguranga publica, saude publica e protecgdo ambiental;

® Vide artigo 19.°-A do Regulamento Administrativo n.° 16/2003, alterado pelo Regulamento
Administrativo n.° 36/2018.
10 Vide alineas 2) a4) don." 1 ealineas 2) a 4) do n.° 2 do artigo 31.°, alineas 2) a4) don.° 1 e alineas

2)a4) don® 2 doartigo 52.°.
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- Ter uma declaragdo emitida por empresario comercial, pessoa
singular ou colectiva, responsavel pela execugdo das obras e oulra
por técnico responsavel pela direc¢do de obras, quando haja, de que
a execugdo das obras no estabelecimento esta em conformidade com

o0 projecto autorizado e com os pareceres lécnicos, se houver, e

- Ter uma declaragdo de bom funcionamento do sistermna de seguranca
contra incéndios do estabelecimento, emitida por entidade qualificada,
que certifique a conformidade do seu sisterna de seguranca contra
incéndios com as exigéncias previstas na legislagdo aplicavel, em
matéria de seguranga contra incéndios, construgcdo urbana e

urbanismo;

17.1.5 Além disso, para a autorizagdo provisoria de funcionamento

emitida antes da vistoria, a proposta de lei previa apenas um prazo de
validade de seis meses'?, ndo havendo lugar a renovagéo, como acontece
na autorizagéo proviséria de funcionamento emitida apés a vistoria'?. Assim
sendo, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre esta

opgéo legislativa.

17.1.6 Quanto a norma em causa, 0 proponente esclareceu que “[a]

intengdo de ndo permitir a prorrogacdo da autorizagdo proviséria de
funcionamento antes da vistoria é propositada, porque se pretende que,
nesles casos, 0s operadores peg¢am a vistoria e obtenham a licenca

definitiva 0 mais rapidamente possfvel. Apesar de se querer facilitar a

U Vide n.° 1 do artigo 31.° e n.° 1 do artige 52.° da proposta de lei.
2 Vide n.® 1 do artigo 33.° e n.° 1 do artigo 53.° da proposta de lei,
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abertura dos estabelecimentos, quando essa abertura ocorre antes da ~

vistoria, ndo queremos permitir que a situacdo se prolongue no tempo.”

i~

17.2 Comparagao entre os procedimentos de licenciamento da

proposta de lei e do Decreto-Lei n.° 16/96/M g/

17.2.1 O actual Decreto-Lei n® 16/96/M e o Regulamento
Administrativo n.° 16/2003 nado contém normas reguladoras do
procedimento de licenciamento one stop destinado aos restaurantes, bares
¢ salas de danga, nem a medida referida nos pontos anteriores, para a

autorizag8o provisoria de funcionamento para aqueles estabelecimentos.

17.2.2 Sendo assim, vao existir dois procedimentos diferentes de
licenciamento para os restaurantes, bares e salas de dancga, consoante
estejam instalados no interior ou no exterior dos hotéis e prédios urbanos
para fins hoteleircs. Assim, a Comissdo solicitou ao proponente que
esclarecesse se, no futuro, vai ser ponderada a possibilidade de
estabelecer 0 procedimento de licenciamento one stop e a autorizagéo
provisodria de funcionamento para os restaurantes, bares e salas de danga,
nao inseridos nos hotéis nem em prédios urbanos destinados a fins

hoteleiros.

17.2.3 O proponente manifestou que ia proceder a um estudo sobre o

assunto em conjunto com os respectivos servigos competentes.

17.3 Cancelamento da licenca
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17.3.1 O regime de cancelamento da licenca do artigo 53.°" da
versdo inicial da proposta de lei era manifestamente diferente do regime do
artigo 31.°™ do Decreto-L.ei n.° 16/96/M, e também né&o era totalmente igual
ao do artigo 31.°-A (Cancelamento da licenga de estabelecimentos similares
dos grupos 1 a 5) do Decreto-Lei n.° 16/96/M, aditado pelo artigo 121.°°

(Aditamento ao Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril} da vers&o inicial.

17.3.2 Segundo os esclarecimentos do proponente, o artigo 53.° da
versao inicial da proposta de lei e o artigo 31.°-A aditado do Decreto-Lei n.°
16/96/M visam, para além do aperfeicoamento das disposi¢des relativas ao
cancelamento de licenga, resolver o problema dos “arrendatarios

trapaceiros” que o sector em causa esta a enfrentar’.

17.3.3 Todavia, a disposigdo do artigo 53.° da versdo inicial da

proposta de iei € diferente da constante da alinea 6) do n.° 1 do artigo 31.°-

3 Correspondente ao artigo 60.° da versio final.

4 Dispde este artigo: “1. 4 licenga caduca e é cancelada se o estabelecimento estiver encerrado por
periodo igual ou superior a 1 ano; 2. A auséncia de pedido de renovacdo da licenca por 2 anos
consecutivos determing a caducidade da licenca e o seu consequente cancelamento.”

13 Correspondente ap artigo 131.° da versio final.

6 Segundo o Relatdrio n.® 1/VI/2018 da Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos da
Administracio Publica sobre o Acompanhamento dos assuntos relacionados com os regimes de
emissao de licengas no sector de comes e bebes e restauragio, e no sector das farmécias, pagina 13:
“Segundo a Comissilo, o problema que mais perfurba alguns proprietarios é a co-relagdo entre
estabelecimento e titular da licenga. Se a actividade comercial ndo gerar lucros suficientes e o titular
da licenga encerrar o estabelecimento, dificilmente conseguird transmiti-lo ou arrendd-lo a terceiros
se a licenca ndo tiver sido cancelada, e o investidor que venha a assumir a exploracdo do
estabelecimento ficard impedido de requerer uma nova licenga. Este fenomeno deu origem a “custos
de trespasse’, isto é, o arrendatdrio exige que o trespassdrio (0 novo arrendatdrioj pague uma

gquantia em dinheiro para a conversdo da licenga.”
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A do Decreto-Lei n.° 16/96/M, que visa resolver o problema dos
“arrendatarios trapaceiros”. A Comiss&o mostrou preocupacdo em relacdo
a aplicagédo desta norma na pratica, nomeadamente, sobre como é que a

Administracao pode comprovar que o direito do arrendatario ac local em

causa esta caducado. ‘§

17.3.4 Alem disso, como a expressdo “cancelamento” tem uma
conotagdo juridica relativamente ampla, que inclui o conceito de
“‘caducidade”, a Comissio questionou a necessidade de se integrar o artigo

52.° da verséo inicial da proposta de lei, relativo a caducidade, no artigo 53.°,

F R aNe

17.3.5 Ouvidas as opinibes da Comisséo, na verséao final, o proponente
procedeu a fusdo dos artigos sobre a caducidade e cancelamento da
licenga num s6 artigo, ou seja, o artigo 60.° da vers&o final. Na vers&o final,
este artigo prevé, em vez de aditamento de um novo artigo, a alteracéo do
artigo 31.° (Cancelamento da licenga dos estabelecimentos similares) do

Decreto-Lei n.° 16/96/M.

17.3.6 O proponente aperfeicoou o conteudo relativo ao tratamento
dos “arrendatarios trapaceiros” na alinea 6) do artigo 60.° da versao final,
substituindo-o por “[a] pedido do proprietario do imdvel onde se insere o
eslabelecimento, mediante a apresentacdo a DST de prova que ateste que
o titular da licenga deixou de ter o direito ac gozo do local’, e no n.° 2 do
mesmo artigo: “[a] pendéncia de uma acgdo judicial, apresentada pelo
interessado, que tenha por objecto o gozo do local ndo prejudica a aplicagdo

do disposto na alinea 6) do numero anterior.” Ao mesmo tempo, foram
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introduzidas alteragtes idénticas no artigo 131.° da verséo final, relativo a -

alteracdo do artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M.

17.3.7 Na versdo final foi eliminada a “ressalva” relativa ao A
cancelamento da licenga por morte da pessoa singular e titular da licenga, /dL
prevista na versdo inicial’”’. A Comissdo esteve atenta as situagbes de

cessacgdo imediata do funcionamento do estabelecimento, em caso de ig

falecimento do seu titular.

17.3.8 Segundo o proponente: “[a]p6s reunibes entre a DST, a DSAJ
e 0 IAM entendeu-se que seria complicado regular os termos e as condigées
para que a licenga pudesse ser transferida para os sucessores. Por isso, e
apos ouvida a opinido da DSAJ, optou-se por determinar que a morte leva
sempre ao cancelamento da autorizagdo proviséria ou da licenga, e 0s

sucessores tém de apresentar novo pedido de licenciamento.”

17.3.9 A Comissd@o ndo se opds as referidas alterages, no entanto,
atendendo a divergéncia da disposicdo do vigente artigo 31.° do Decreto-
Lei n.° 16/96/M, solicitou ac proponente que, antes da entrada em vigor da

presente proposta de lei, explicasse as respectivas diferencas aos sectores.

17" A alinea 6) do n.° 1 do artigo 53.° da versdo inicial previa que: “[p)or morte da pessoa singular
ou por dissolugdo da pessoa colectiva, tifular da licenga, exceplo se os sucessores requererem, no
prazo de Y0 dias tuels, a alteragdo da titularidade.” E nos termos do n.° 2 do artigo 31.%A aditado
a0 Decreto-Lei n.° 16/96/M, “Inje caso de falecimento do titular de licenga a que se refere a alinea
3} do numero anterior, ¢ seu herdeiro pode requerer, no prazo de 90 dias contados a partir do
falecimento do titular da licenga, a mudanga de titularidade da licenga, podende o referido prazo
de requerimento ser prorrogado mediante autorizagdo da entidade emissora da licenga quando o

requerente apresente razies justificativas.”
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18. O poder de inspecgdo do pessoal da DST sobre os quartos de

hotel

18.1 O n.° 2 do artigo 81.° da verséo inicial da proposta de lei sugeria
que: “[n]o exercicio das fungbes de inspecgdo, o pessoal da DST, sempre
que devidamente identificado, pode aceder a todas as instalagbes e solicitar
ao estabelecimento a prestagéo de informagbes e a entrega de documentos

e todos 0s elementos indispensaveis.”

18.2 Nos termos do artigo 56.° (Direito de inspecgao) do Decreto-Lei
n.° 16/96/M: “[s]lob pena de procedimento criminal, devem as entidades
proprietarias ou exploradoras dos estabelecimentos hoteleiros e similares
facultar aos agentes de inspecgdo das entidades licenciadoras a visita a
fodas as instalagdes do estabelecimento, sejam publicas ou de servigo, bem

como toda a documentaG¢&o ou outros elementos que por esses agentes

sejam solicitados e respeitem aos servigos prestados pelo estabelecimento.”

18.3 Feita a comparacgéo entre as disposi¢des da proposta de lei e do
Decreto-Lei vigente, é indubitavel que o “poder de inspecgio do pessoal da
DST", proposto na proposta de lei, seja alargado para alem das instalagbes
publicas dos hotéis, ou seja, ndo se exclui a hipdtese da sua extenséo ate

aos "quartos dos hoteis”.
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18.4 No entanto, na doutrina portuguesa’®, os quartos dos hotéis onde
os turistas se hospedam sio interpretados, de forma alargada, como
“domicilios”, a fim de garantir o direito a privacidade dos turistas que se
hospedem em hotéis. O artigo 162.° do Cbdigo de Processo Penal vigente

dispbe de regras rigorosas sobre a busca domiciliaria®.

18.5 Pelo exposto, a Comissao prestou atengdo ao equilibrio entre o
poder de inspeccdo do pessoal da DST e o direito a privacidade dos
hospedes nos quartos dos hoteis, solicitando ao proponente

esclarecimentos sobre esta opgao legislativa.

18.6 Segundo o proponente, devido a grande circulagdo de pessoas
nos hotéis e a necessidade de fiscalizar e garantir a seguranga publica, na
versao inicial da proposta de lei sugeria-se a respectiva regulamentacgao,
consagrando ao pessoal da DST poder para entrar nos quartos dos hotéis
para exercer fungdes de inspecgao, sem necessidade da obtencéo previa
de consentimento dos héspedes, a fim de facilitar a recolha de provas e a

execucdo da lei.

18.7 Todavia, ouvidas as opinides da Comissdo e considerando as

disposi¢des do Cédigo de Processo Penal, o proponente voltou a adoptar a

B Vide “Comentério Conimbricense do Codigo Penal”, Parte Especial, Tomo II, Coimbra Editora,
1998, dirigido por Jorge de Figueiredo Dias, pag. 67.

1% 0s n.% | e 2 deste artigo prevéem, respectivamente, o seguinte: “I. 4 busca em casa habitada ou
numa sua dependéncia fechada 5o pode ser ordenada ou autorizada pelo juiz, ndo podendo, salvo
no caso previsto na alinea b) do n.° 4 do artige 159.% ser efectuada entre as 21 e as 7 horas, sob
pena de nulidade; 2. Nos casos referidos nas alineas a} e b} do n.° 4 do artigo 159.° as buscas
domiciliarias podem também ser ordenadas pelo Ministério Publico ou ser efectuadas por orgdos

de policia criminal, sendo correspondentemente aplicdvel o disposto no n.° 5 dp artigo 159.°7
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op¢ao legislativa do Decreto-Lei n.° 16/96/M em vigor. O conteldo da
versao inicial da proposta de lei é alterado pelo artigo 88.° (artigo 81.° da
versdo inicial) da versao final para o seguinte: “[nJo exercicio das fungbes
de inspeccgdo, o pessoal da DST, devidamente identificado, pode aceder a

todas as instalagbes publicas ou de servigo e pode ainda solicitar aos

estabelecimentos a prestacéo de informacbes e a entrega de documentos (

e outros elementos que se mostrem necessarios.”

18.8 Em relagdo as “instalagbes de servigo” referidas no articulado,
segundo o proponente, estas sdo as zonas de servico das areas ndo
publicas dos estabelecimentos hoteleiros, por exemplo, cozinhas, zonas de
deposito de talheres, zonas de armazenamento de bens, etc., excluindo os
quartos de hotel. Por outras palavras, sem o consentimento dos hospedes,
o pessoal da DST ndo pode exercer as fungdes de inspec¢do nos quartos

de hotel.

19. Regime sancionatoério
19.1 Sangdo administrativa

19.1.1 O valor das multas previstas na vers&o inicial da proposta de lei
foi aumentado, em comparacdo com ¢ vigente Decreto-Lei n.° 16/96/M.
Além disso, em relag&o a algumas sangGes, por exemplo, as do artigo 107.°
da versdo inicial da proposta de lei (Infracgbes diversas), ndo havia

distingdo na aplicagdo das multas, isto é, mesmo nio havendo fixagdo do
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valor das multas, o valor € igual para os estabelecimentos hoteleiros e ndo

hoteleiros.

19.1.2 A Comissao questionou se seria adequado definir sangbes
idénticas para os ERS e quiosques, independentemente dos destinatarios
das sangbes. E questionou: quanto as infracgbes menos graves, sera
adequada a aplicacdo de multas em qualquer circunstancia? A Comisséo
sugeriu ao proponente que tomasse como referéncia a legislagdo vigente?,

introduzindo o mecanismo de "adverténcia”.

19.1.3 Segundo a explicagdo do proponente: “[o] Decreto-Lei n.°
16/96/M ja tem 24 anos e as multas ai previstas enconfram-se bastanie
desactualizadas. A proposta de lei teve que proceder a um aumento do valor

das multas sob pena de nao ter o efeito dissuasivo pretendido.”

19.1.4 Em relagdo ao artigo 107.° (Infracgbes diversas) da verséo
inicial, segundo o proponente, existe uma certa diferenga entre o limite
minimo e o limite maximo das multas, e entende que: "devera ser a entidade
competente para aplicar a multa que devera fazer a respectiva valoragéo,
bem como quaisquer outros tipos de consideragbes, por exemplo, dimenséo
e tipo de estabelecimento. Para além do mais, um restaurante ndo tem
necessariamente de ter uma dimensé&o maior do que um ERS ou do que um
bar. A dimenséo do estabelecimento ndo depende do seu tipo, mas daquilo
que o seu litular entender fazer dele, pode acontecer haver um ERS de

dimenséo maior que um restaurante.”

20 O artigo 18.° da Lein.® 13/2019 (Lei da ciberseguranga) e o artigo 54.° da Lei n.° 15/2020 (Estatuto

das escolas particulares do ensino ndo superior).
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19.1.5 Mesmo assim, depois de uma analise profunda por parte da
Comissédo e do proponente sobre as sangdes previstas nos respectivos
artigos, o proponente acolheu as opinides da Comissao, tendo reduzido, na
versao final, o valor de algumas multas, e introduzido disposi¢des sobre a

adverténcia.

19.2 Adverténcia

19.2.1 Tendo em conta o acolhimento das opinides da Comisséo, o
proponente introduziu uma norma de adverténcia?'. A Comisséo prestou
atencdo ao n.° 1 deste artigo, em que critérios € que o0 proponente se
baseou para determinar quais sdo os artigos aos quais se aplica a

adverténcia.

19.2.2 Segundo o proponente, em termos de opgao legislativa, a
adverténcia aplica-se a actos ilicitos leves e incide sobre as disposicbes
relativas ao funcionamento dos estabelecimentos no Capitulo VII da
proposta de lei. Uma das caracteristicas da aplicagdo da adverténcia é a
infraccdo poder ser sanada; quanto as infracgbes que ndo podem ser
sanadas, como por exemplo, a violagdo de normas relativas ao servigo ou

a proibigdo de entrada, ndo podem ser objecto de adverténcia.

19.2.3 Mais, quanto a violagdo das disposicbes sobre os pregos e
consumo minimao, previstas na Secg¢ao |l do Capitulo VI, tendo em conta

que, no passado, eram muitas as situagbes de violagdo das referidas

2 Artigo 95.° da versdo final.
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disposicbes e de apresentacédo de queixas, o proponente entendeu que a
aplicagio directa de multas € mais alarmante, por isso, n&o incluiu os artigos
desta secgdo no ambito da aplicagdo da adverténcia. Quanto as
disposicoes do artigo 80.° relativas a higiene e segurancga alimentar e contra
incéndios, ndo se aplicam as medidas de adverténcia em caso de perigo

grave para a saude, seguranga alimentar ou seguranga contra incéndios.

?&ﬁéé& ?\ng\i\

19.3 Notificagao no processo sancionatorio

19.3.1 No decurso da discussdo entre a Comissdo e 0 proponente
sobre o regime sancionatério constante da proposta de lei, o proponente
revelou que, ao nivel da execugdo da lei, existem “dificuldades de

— notificagdo”, nomeadamente quando os suspeitos infractores se encontram

no exterior.

19.3.2 Ouvidas as opinides da Comissdo, e tomando como referéncia
o disposto em alguns diplomas vigentes, o proponente aditou, na versao
final, o artigo 102.° sobre a notificagdo, na expectativa de, através do envio
de cartas registadas sem aviso de recepgdo, se presumir que o notificando
recebeu a notificagéo, e, assim, se resolver as “dificuldades de notificagéo”

e acelerar 0 processo sancionatério.

20. Articulagdo entre a proposta de lei e o Decreto-Lei n.® 16/96/M
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20.1 A proposta de lei e 0 Decreto-Lei n.° 16/96/M estipulam regimes
diferentes em relacdo aos estabelecimentos de comidas e bebidas, nos
quais se integram os procedimentos de emissdo de licenga e regime
sancionatério, no entanto, a proposta de lei limita-se a alterar as disposigdes
relativas ao cancelamento da licenga do referido Decreto-Lei, a fim de tratar

o problema dos "arrendatarios trapaceiros” que o sector enfrenta.

20.2 Assim sendo, a Comissdo solicitou ac proponente que
esclarecesse o seguinte: no futuro, vai avangar com uma reviséo global do
Decreto-Lei n.° 16/96/M ou vai manté-lo? Se a opgao for alterar o Decreto-
Lei n.° 16/86/M, a licenga dos estabelecimentos similares que ndo sejam

destinados para fins hoteleiros sera emitida, unicamente, pelo IAM? 22

22 O Relatério n.° 1/VI2018 da Comissio de Acompanhamento dos Assuntos da Administracio
Publica da Assembleia Legislativa versa sobre o acompanhamento dos assuntos relacionados com os
regimes de emissdo de licengas no sector de comes e bebes e restauragio, € no sector das farmacias
e, na sua pagina 4, debruga-se sobre a demarcagio das competéncias em matéria da emissio de
licenga pelo IACM (o actual IAM) e pela Direcgdo dos Servigos de Turismo (DST) ao sector da
restauracdo. Segundo o referido relatério, os representantes do Governo afirmaram a Comisséo o
seguinte: "os dois servigos puiblicos emitem licengas de licenciamento, mas de &mbito diferente, para
os mesmos estabelecimentos de restauracio ¢ estabelecimentos de comidas e bebidas, Tém, pois,
natureza e objecto diferenciado. Contude, e apds estudo e discuss@io, a DST ¢ o IACM, através dos
seus representantes afirmaram que, no futuro, vo demarcar, de forma mais clara, o dmbito de
emissfo das licengas. Desse modo, a DST ird limitar-se a emitir licengas aos estabelecimentos de
restauragdo e de comidas e bebidas nos hotéis e nos centros comerciais inseridos nos complexos
hoteleiros. Quanto aos estabelecimentos de restauracdo ¢ de comidas e bebidas nfo inseridos nos
complexos hoteleiros {cafetarias, gelatarias, casas de ch4, estabelecimentos de canja e sopas de fita,
entre outros estabelecimentos que oferecam refeigdes simples ¢ ligeiras), as licengas serdo emitidas

1r

unicamente pelo IACM,
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20.3 Segundo a resposta do proponente?, "[plara ja, o Decreto-Lei n.° A

16/96/M vai manter-se embora haja necessidade de se proceder, com

urgéncia, a sua revisdo e posterior revogacgéo. Nesse sentido, em finais de \/

2019, a DSAJ criou um grupo de trabatho, que tem por objectivo rever o
Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril. "

20.4 Segundo o proponente, "[gluanto & questdo da divisdo de
competéncias para licenciar e fiscalizar 0s estabelecimentos similares
instalados em prédios urbanos sem finalidade hoteleira, conforme o que foi
ja acordado entre a DST e o IAM, em reunides de trabalho que entretanto q
as duas entidades tiveram, quando o Decreto-Lei n.° 16/96/M for revisto, o
IAM ira licenciar os restaurantes e os estabelecimentos de comidas e de
bebidas ¢ a DST os demais estabelecimentos similares (ou seja, os bares

e as salas de danga). "

20.5 A Comissdo espera que o Governo reveja, quanto antes, o
referido decreto-lei, por forma que aos estabelecimentos de restauragéo,
dentro e fora dos hotéis, seja aplicavel um mesmo regime, sobretudo no
que diz respeito aos procedimentos de emissdo de licengca e ao regime

sancionatério.

v

Apreciagao na especialidade

2 Resposta escrita dada pelo proponente, em 19 de Outubro de 2020, 4s questdes colocadas pela 2.2

Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa,
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21. Com base na referida aprecia¢do na generalidade, a Comissao
procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, ac exame na especialidade sobre a conformidade entre os
principios subjacentes a proposta de lei e as solugdes concretas nela
previstas, € sobre a adequacado da proposta de lei ao nivel técnico-

legislativo.

22. O proponente prestou estreita colaboracao no exame na
especialidade da proposta de lei e procedeu a apresentagao da respectiva
versdo final, que é divida em dez capitulos e compreende 133 artigos??, isto

e, mais dez artigos em comparagao com a versao inicial. Assim, a analise

goa%%ﬁg afe

que se segue tem por base a versao final da proposta de lei, apresentada
pelo proponente no dia 14 de Maio de 2021, e refere-se as questbes
discutidas em sede da Comissdo, seguindo a ordenagéo sistematica do

articulado constante desta mesma versao.

23. Capitulo | - Disposigoes gerais
24, Artigo 1.° - Objecto e ambito

24.1 O ambito de aplicagéo da proposta de lei suscitou uma discusséo
aprofundada entre a Comiss&o € o propenente, e, no que diz respeito aos
pormenores dessa discusséo, remete-se para o ponto 15 da apreciagéo na

generalidade do presente parecer.

2 Vide anexo: Indice da vers3o final da proposta de lei.
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24.2 Em relagdo ao n.° 2 da verséo inicial’>, a Comiss&o solicitou ao
proponente esclarecimentos sobre o sentido concreto de diversas
expressoes, tais como "adjacente”, "anexo”, "o centro comercial (...) quando

tenha finalidade hoteleira”, etc.

24.3 Segundo a explicagdo do proponente, no que diz respeito as
concessdes de terrenos para finalidade hoteleira, nalguns casos, alem do
edificio do préprio hotel estdo também abrangidos centros comerciais, em
que também se encontram instalados estabelecimentos referidos no n.° 1
da versao inicial. O n.° 2 visa, precisamente, incluir, no ambito de regulacao
da proposta de lei, esses centros comerciais, que sdo construidos em

terrenos com finalidade hoteleira.

G AT

24.4 Ouvida a Comisséo, o proponente incluiu, no n.° 1 da versao final,
esta matéria, prevista no n.? 2 da verséo inicial e conforme a sua intengdo

legislativa originaria.

24.5 Mais, foi aditado o n.° 2 na versdo final, aditamento cuja
justificagéo se remete para o ponto 15.3.4 da apreciagdo na generalidade

deste parecer.

246 O Decreto-Lei n° 16/96/M designa os hotéis como
"estabelecimento hoteleiro", portanto, no entender do proponente, convém
manter a expressao "estabelecimento hoteleiro” no n.° 2, em vez de altera-

la para "estabelecimentos da indUstria hoteleira”, expressao que € adoptada

I Nos termos do niimero em causa: "[plara efeitos da presente lei, do estabelecimento hoteleiro faz

parte integrante o centro comercial a ele adjacente ou anexo quando tenha finalidade hoteleira. "
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pela proposta de lei.

24.7 Na versdo final foi alterada a epigrafe, que passou de "objecto”
para "objecto e ambito", com vista a respectiva adequagédo ao contelido

normativo.

25. Artigo 2.° - Definigoes

25.1 Na versio inicial, a ordem das alineas deste artigo era diferente
da das matérias reguladas no n° 1 do artige 1.°. Segundo os
esclarecimentos do proponente, este artigo adoptava a ordem alfabética da

primeira palavra das expressdes utilizadas na lingua portuguesa.

25.2 Depois de ouvir a opinido da Comissao, o proponente actualizou,
na versao final, a ordenacio das diversas alineas do presente artigo, de
acordo com as matérias reguladas no n.° 1 do artigo 1.° e ainda o significado

das respectivas expressoes.

25.3 Relativamente a expressdo "cozinha do hotel", prevista na alinea
3) da versao inicial, tendo em conta o vigente Regulamento da Actividade
Hoteleira e Similar®, segundo o qual as salas de danga devem dispor de
cozinha, a Comissdo solicitou ao proponente que esclarecesse uma
questdo: porque é que na ressalva ndo se exclui tambéem a cozinha das

salas de danga? O proponente aperfeicoou, na verséo final, a definigdo

% Nos termos do n.° | do artigo 112.° do Regulamento da Actividade Hoteleira e Similar, aprovado
pela Portaria n.° 83/96/M: Para além dos requisitos comuns, as salas de danga devem dispor de: {...)

f} Cozinha e copa organizadas de acordo com a exploragio pretendida; (...). "
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desta alinea.

25.4 Segundo a definicdo da expresséo "titular da licenga”, prevista na
alinea 11) da versdo inicial, este titular pode nao explorar os
estabelecimentos, assim, a Comissdc solicitou ao proponente que
esclarecesse quais sao as situagdes em que o titular da licenga néo expiora
estabelecimentos. Pode ele adjudicar a exploragao dos estabelecimentos a

outrem?

25.5 O proponente afirmou que, segundo a inteng&o originaria da
definigdo prevista naquela alinea, independentemente de quem seja o
explorador, é o titular da licenga que assume as responsabilidades legais
previstas na proposta de lei. Na versédo final, esta alinea foi eliminada,
eliminacéo esta que, segundo a explicagdo do proponente, se deve ao facto
de a locacdo da empresa comercial ser ja regulamentada no Cddigo
Comercial¥’, portanto, ainda que seja eliminada esta alinea, a aplicagdo da

proposta de lei ndo seré posta em causa.

25.6 A expressdo "espago de refeigbes”, prevista na alinea 4) da
versao inicial, ndo aparece em outros artigos da proposta de lei, portanto,

foi eliminada na verséo final.

25.7 A versdo final aperfeicoou as definigbes previstas nas demais
alineas deste artigo, as quais abrangem a definicdo de "sala de danga",
prevista na alinea 7), desighadamente, a expresséo "incluindo ou ndo

servico de alimentago”, prevista na verséao inicial, foi alterada, conforme a

2 Vide Seccdo I do Capitulo 11 do Titulo IX do Livro I do Codigo Comercial.
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pratica na realidade, para "e ainda produtos confeccionados, pré- ZZ}
confeccionados ou pré-preparados a consumir no préprio local e que

necessitam apenas de aquecimento ou concluséo de confecgéo desde que

disponham de pequenos electrodomésticos adequados para esse efeito”. %L

25.8 Na versdo final aditou-se, neste artigo, as definicbes de
"apartamentc”, na alinea 12), de "suite", na alinea 13), de "quarto®, na alinea
14), e de "espacgo de dormir”, na alinea 15), com vista a clarificar o sentido %(

subjacente as instalagbes previstas no n.° 1 do artigo 8.°.

25.9 Considerando que a Secc¢ao Il do Capitulo V da proposta de lei, 5
sob a epigrafe de "procedimento de licenciamento em regime de agéncia
Unica”, introduz um novo papel, isto &, "agéncia dnica®, foi entdo aditada, na

versao final deste artigo, uma alinea 16) com a defini¢do de "agéncia unica”.

26. Artigo 3.° - Construgao

No intuito de clarificar a opgao legislativa de que a DSSOPT e
competente para apreciar e autorizar todas as obras e ndc somente as
obras de construgdo civil, a expressdo "obras de construcdo civil" foi

alterada para "obras " na verséo final.

27. Capitulo i - Estabelecimentos da industria hoteleira

Aordem da Secgéo | e da Seccéo [l deste Capitulo, que se encontrava

prevista na versao inicial, trocou-se na verséo final.
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28. Seccao | - Tipos e classificagdo dos estabelecimentos da

indastria hoteleira {Secgao Il da versao inicial)

Na versdo final, a epigrafe desta secgdo passou da antiga "Tipos e ‘//;é.\
classificagcdo dos estabelecimentos hoteleiros™ para "Tipos e classificacdo %

dos estabelecimentos da industria hoteleira".

29. Artigo 4.° - Tipo e classificagao (artigo 8.° da versao inicial)

29.1 Em comparagdo com o vigente Decreto-Lei n.° 16/96/M?®, dos
tipos de hotéis que este artigo sugere foram eliminados os "complexos

turisticos” e as "pensdes", e foi acrescentado 0 "alojamento de baixo custo".

29.2 Na versao final, dividiu-se 0 n.° 1 deste artigo da versdo inicial em

dois nimeros e deslocou ¢ antigo n.° 2 para o n.® 3 do artigo 6.°.

30. Artigo 5.° - Revisdo do tipo e da classificagao (artigo 9.° da

versao inicial)

30.1 Na versao inicial, 0 n.° 2 deste artigo afastava o disposto no n.° 2

do artigo 23.°%¢, afastamento esse que, no entender da Comiss&o, ndo &

% Vide n.° 1 do artigo 5.° (Classificagio dos estabelecimentos hoteleiros) desse decreto-lei.
¥ Ou seja, o n.° 2 do artigo 22.° da versic final, nos termos do qual "no caso de estabelecimento da
industria hoteleira, a decisfo referida no nimero anterior esta sujeita a aprovagio da entidade que

tutela o turismo”.
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adequado, uma vez que, se o terreno onde se encontram os hotéis se
enquadrar num contrato de concessdo, 0 ajustamento do tipo e da
classificagdo pode, entdo, envolver uma alteracdo ao contrato de

concessdo do terreno, assim como o calculo do prémio.

30.2 Depois de ouvir a opinido da Comissdo, na versdo final o
proponente deixou de afastar a aplicagcdo do n° 2 daquele artigo,
aperfeigoou a redacc¢éo do n.° 2 do presente artigo e ajustou o seu contetdo

consoante a alteragado da numeragao dos outros artigos da proposta de lei.

30.3 Mais, o n.° 3 da versdo inicial foi eliminado na versdo final da

proposta de lei e passou a ser regulado uniformemente pelo artigo 127.°.na

A AP W

versao final foi eliminado o n.° 3 deste artigo da versao inicial, e a respectiva

matéria passou a ser regulamentada, unicamente, no artigo 127.°.

31. Seccio ll - Requisitos para os estabelecimentos da industria

hoteleira (Secg¢éao | da versao inicial)

Na verséo final, esta seccdo eliminou o artigo 6.° da verséo inicial e

aditou o artigo 7.°.

32. Artigo 6.° - Requisitos gerais (Artigo 4.° da versao inicial)

32.1 Na versdo final, este artigo sofreu alteragbes ao nivel da
numeracéo e da sua epigrafe, que passou de "requisitos” para "requisitos

gerais”.
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32.2 Tal como se refere no ponto 29.2, o n.° 2 do artigo 8.° da verséo

inicial passou a ser o n.° 3 do presente artigo na versao final.

32.3 Os n.® 3, 4 e 7 da versao inicial passaram a seros n.°* 2 a 4 do
artigo 7.° e n.° 1 do artigo 56.° da versdo final, e o respectivo contetdo
normativo foi também alterado, alteragbes essas cuja justificacdo se

desenvolve, detalhadamente, nos artigos 7.° e 56.°, respectivamente.

32.4 Relativamente ao disposto no n.° 6 deste artigo da verséo inicial,
nos termos do qual "os estabelecimentos hoteleiros de quatro estrelas e
superiores devem dispor de instalagtes e equipamentos requintados.”, a
Comisséo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre o que se entende
por "instalagbes e equipamentos requintados”. Existem alguns critérios

objectivos?

32.5 Depois de ponderar a opinido da Comisséo, o proponente alterou
o referido nimero®®, que passou a ser "o estabelecimento da industria
hoteleira de quatro estrelas e superior tem de dispor de instalagbes e
equipamentos de elevado conforto e qualidade e oferecer um ambiente

requintado.”, alteragdo essa que mereceu a concordéancia da Comissao.

33. Artigo 7.° - Instalacao

33.1 Trata-se de um aditamento, cujo conteudo compreende os n.°s 3

e 4 do artigo 4.° e 0 artigo 6.° da versag inicial.

3 Ou seja, o n.° § da versdo final.
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33.2 Estabelecendo uma comparacao entre o n.° 3 do artigo 4.° da
versao inicial e o artigo 1.° da Portaria n.° 83/96/M, o disposto naquele é
mais relaxado e ndo contém a estipulagao de "dispor de acesso directo aos
andares para uso exclusivo dos clientes”. Assim sendo, a Comisséo

solicitou ao proponente que explicasse a respectiva op¢ao legislativa.

33.3 Segundo o proponente, o seu plano original era reguiamentar a
matéria no regulamento administrativo complementar. Contudo, ponderada
a opinido da Comissdo, o proponente incluiu a respectiva regulagao na
proposta de lei, prevendo no n.° 3 deste artigo da verséo final o seguinte:"o
estabelecimento da industria hoteleira tem de dispor de um acesso proprio

e directo aos pisos para uso exclusivo dos clientes."

33.4 Apar disto, os n.°® 1 e 2 deste artigo combinaram e aperfeicoaram

0 n.° 3 do artigo 4.° e 0 artigo 6.° da versao inicial.

34. Artigo 8.° - Género e capacidade das unidades de alojamento

(artigo 5.° da versao inicial)

34.1 Tal como foi exposto no ponto 25.8, com vista a clarificar os
conceitos de "apartamento”, "suite”, "quarto” e "espago de dormir", na

versdo final foram acrescentadas as respectivas definigdes no artigo 2.°.

34.2 Com vista a responder a questao colocada pela Comissao, isto é,
saber como determinar "a capacidade das unidades de alojamento”,

prevista no n.° 2 deste artigo da versdo inicial, a versao final estipula
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expressamente que a mesma “é deferminada (...) de acordo com o diploma

complementar e demais legisfagdo aplicaverl".

34.3 Como o "espago de dormir" é um novo conceito agora infroduzido,
a Comissdo esta atenta a uma questdo: qual é o tipo de estabelecimento
hoteleiro em que o mesmo pode ser instalado e locado? Todos os tipos de

estabelecimentos hoteleiros podem dispor deste espacgo e loca-lo?

34.4 Assim, na versao final aditou-se quatro nimercs e ajustou-se a
numeragao, designadamente, 0 antigo n.° 2 passou a seron.® 4.0 n.° 2
ora aditado estipula claramente os tipos de quarto, incluindo o "quarto
comum”, enquanto o n.° 3 limita-se a prever que "s6 0 ABC pode ter quartos

comuns e espacos de dormir.”

345 0s n° 5 e 6, que sdo aditados, contém disposicdes mais
especificas em relagdo ao alojamento de baixo custo, as quais estipulam
expressamente a capacidade maxima do quarto comum e a obrigatoriedade
de os quartos comuns, destinados a locagdo a cama, serem separados por

sexos’t,

35. Artigo 9.° - Dispensa de requisitos (artigo 7.° da versao inicial

da proposta de lei)

35.1 Na versdo final da proposta de lei foram aditados trés novos

nameros. Em relag@o a introducdo dos novos n.°® 3 e 4, o leque dos locais

31 A matéria do "quarto comum” encontrava-se regulamentada no n.® 1 do artigo 68.° da versdo

inicial.
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onde se instalam estabelecimentos hoteleiros dispensados da observagao
de determinados requisitos técnicos passa a compreender, além dos “bens
imoveis classificados ou em vias de classificagéo”, o “prédijo urbano com

mais de 50 anos, mas com especial significado historico ou cultural”.

35.2 Em relagéo ao novo n.° 5, o objecto de aplicagéo alargou-se dos
estabelecimentos hoteleiros aos “restaurante, ERS, quiosque, bar e sala de

danga”.

35.3. O n.° 2 estabelece que “...deve ser precedida de parecer do
Instituto Cultural...”. A Comissdo pediu ao proponente que esclarecesse se

o parecer do Instituto Cultural tinha ou nao caracter vinculativo.

35.4 Segundo o proponente, nos termos da Lei n.° 11/2013 - “Lei de
Salvaguarda do Patrimonio Cultural”, o Instituto Cultural emite parecer, e

este tem forga vinculativa.

36. CAPITULO Il - Restaurantes, ERS, quiosques, bares e salas
de danga

36.1 Neste capitulo, eliminou-se o artigo 13.°- “Instalagdo de sala de

danga” da verséo inicial da proposta de lei®?.

36.2 Segundo a explicagdo do proponente, “...porque nos dias de hoje

é possivel evitar a propagacdo de ruido e dessa forma salvaguardar o

32 0 artigo 13.° da versio inicial define: “[a] sala de danca nfio pode ser instalada em edificio total

ou parcialmente destinado a fins residenciais ou habitacionais.”
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descanso dos moradores. Existe legislagdo complementar sobre o controle
do ruido e ndo podemos esquecer que a Direcgdo dos Servigos de
Protecgdo Ambiental é uma das entidades que déa parecer no ambito do
processo de licenciamento dos estabelecimentos. Por isso, chegamos a
conclusédo que néo se justifica impedir a instalagéo de salas de dangas em
hotéis quando o prédio em causa tem (também) finalidade residencial/

habitacional.

Além disso, a razéo de ser da norma (a intengéo legislativa do Decreto-
Lei n.° 16/96/M e da Portaria n.° 83/96/M, ambos de 1 de Abril, que é a fonte
dessa norma) ndo tinha sé a ver com questées de ruido que pudessem
prejudicar os moradores, mas, principalmente, com questées morais e de
decoro que, também achamos, se fornam excessivas nos dias de hoje, mais

uma razdo que nos levou a optar por eliminar essa restrigdo.”

37. Artigo 10.° Requisitos

A designacédo, que era “requisitos gerais” na versdo inicial, foi alterada,

passando para “requisitos” na versao final, e a redacgéo foi aperfeigoada.

38. Artigo 11.° - Capacidade do restaurante, ERS, bar e sala de

danca

Na versao inicial da proposta de lei, ndo se indicava como era definida
a “area minima por pessoa’, por isso, na versao final da proposta de lei,

acrescentou-se que a area € “...estabelecida no diploma complementar e
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na demais legislacdo aplicavel”.

39. Artigo 12.° - Restaurante, bar e sala de danga no mesmo

espago

39.1 Quanto ao artigo que constava da versdo inicial, a Comissao
pediu ao proponente que esclarecesse se s0 era permitida a exploragcdo em
simultaneo de restaurante e bar, e se ndo eram permitidas outras situagdes

de exploragao em simultaneo.

39.2 Segundo a resposta do proponente, além de restaurante e bar,

vai ser considerada a exploragdo, em simulténeo, de restaurante e sala de

N g S A NS

danga. Na pratica, a Direc¢do dos Servigos de Turismo emite a respectiva

licenga consoante a actividade principal do estabelecimento.

39.3 Com vista a clarificar a opgdo legislativa, na versdo final, o

proponente alterou o conteldo e a epigrafe deste artigo.

40. CAPITULO IV - Denominagdo dos estabelecimentos

41. Artigo 13.° - Denominagao (artigo 14.° da verséo inicial)
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41.1 O contetdo dos nimeros 133 e 2% da versdo inicial sofreu
alteragbes na versao final, e foram também introduzidos ajustamentos de
natureza técnico-legisiativa. O contelido dos numeros 3 a 5 da verséo inicial

passou a constar das quatro alineas do n.° 3 da verséo final, e o respectivo

%)
San
%
\jj/
conteudo foi aperfeigoado. /&
41.2 Em relacdo ao conteldo alterado do n.° 1, segundo a explicacdo
do proponente, a intengdo original do n.° 1 na verséo inicial era oferecer %-\
mais facilidades ao requerente, para que este pudesse ter mais opgdes,

mas “como um deputado da AL levantou a questéo da prevaléncia da lingua /@(
inglesa sobre a lingua portuguesa e questionou se a denominacgdo poderia

ser redigida em apenas uma das linguas oficiais e tambem na lingua %
inglesa, caso o interessado assim prefendesse, teve de se ultrapassar essa

questdo; assim, redigimos a norma como se encontra agora: 1) o

interessado pode optar pela denominacédo em chinés ou portugués (assim,

mantem-se a flexibilidade, que era a nossa ideia, e acaba-se com a

preocupacdo) mas 2) se quiser tambem a denominag¢do na lingua inglesa,

tal apenas é possivel quando esta também estiver redigida nas duas linguas

oficiais (e, a titulo de referéncia, é esta a solu¢do que consta do Cédigo

Comercial).”

41.3 Quanto ao n.° 2, segundo o proponente, “de acordo como n.° 5

3 A versio micial deste nmero consagrava: “fa] denominagio do estabelecimento é autorizada pela
DST ¢ deve ser redigida numa das linguas oficiais ou em ambas e ainda em lingua inglesa se o

interessado assim pretender.”
3 A versiio inicial deste mimero consagrava: “[¢}aso corresponda a uma marca registada no dominio

da hotelaria ou restauragfio, a denominacio pode ainda ser constituida por esta.”
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do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, o0 estabelecimento
pode ter a denominacgéo redigida apenas numa lingua que ndo seja a
chinesa ou a portuguesa quando estejam preenchidas determinadas
condigbes (por exemplo, nos casos de wuma denominagdo
internacionalmente reconhecida)”, mas a proposta de lei ndo admite mais
este tipo de situagdo, isto porque, segundo o n.° 2, “neste sentido, a
proposta de lei é mais exigente, pois mesmo que a denominagéo contenha
a marca registada do requerente, mesmo assim, tem ainda que fer a
denominacéo redigida em chinés ou em portugués. Por oulro lado, na
execugdo do Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril, a DST exigia ao
interessado a apresentacdo de prova ou provas de que a respectiva
denominacdao era internacionalmente reconhecida. Mesmo que se tratasse
de uma marca registada, o interessado tinha, ainda assim, de apresentar
as provas necessarias para demonstrar que a marca era infernacionalmente
conhecida. Portanto, a proposta de lei torma a marca registada como critério,

exigindo que seja mais directa e conveniente para a populagéo.”

42. Artigo 14.° - Referéncia a denominagao, tipo ou classificagao

(artigo 15.° da versao inicial)

A expressdo genérica “de um modo geral”, constante do n.° 2 da
versdo inicial deste artigo, foi eliminada na versdo final, com vista a

determinar o ambito de aplicagao daquele nlimero.
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43. CAPITULO V - Procedimento de licenciamento

43.1 A designagdo em lingua chinesa passou de “fBHIEEfEE" na

dos artigos relacionados com este capitulo também foi
correspondentemente alterada. Mais, a secgdo V deste capitulo que

constava da vers&o inicial foi eliminada na verséo final, e o artigo 54.° da

2
versao inicial para “Zh#f25" na versdo final deste capitulo, e a epigrafe /14\

versao inicial que constava da mesma sec¢ao foi eliminado, passando a ser %/
o artigo 63.° a regular os trabalhos de conservagdo ou reparagio, € o artigo \
55.° foi incluido na seccdo IV deste capitulo, ou seja, no artigo 61.° da __?
versao final.

43.2 Como o termo “interessado” tem um sentido mais amplo do que
o termo ‘“requerente’, na versdo final da proposta de lei alterou-se
“interessado” para “requerente”, tendo em conta o teor dos respectivos

artigos deste capitulo.

44. Secgao | - Disposi¢gdes gerais

Na versdo final desta secc¢do, aditou-se uma subsecg¢do I -
Autorizagdo provisoria de funcionamento no ambito do licenciamento geral,
e a fundamentacao desse aditamento consta do ponto 17.1. da apreciacdo

na generalidade deste parecer.

45. Artigo 15.° - Competéncia para o licenciamento (artigo 16.° da

versao inicial), artigo 16.° Finalidade (artigo 17.° da versao inicial)
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A redacgdo que constava da versdo inicial destes dois artigos foi

aperfei¢goada na verséo final. ié .

46. Seccao Il - Procedimento de licenciamento geral 1
47. Subseccdo | - Disposi¢oes gerais do procedimento de

licenciamento geral %

48. Artigo 17.° - Objecto do licenciamento geral (artigo 18.° da

versio inicial).

Na versdo final, o conteddo deste artigo foi aperfeigoado,

nomeadamente, aditou-se a expressdo “fins de actividade hoteleira”. Z

49, Artigo 18.° - Pedido de licenciamento (artigo 19.° da versao

inicial)

Na versao final, procedeu-se ao aperfeigoamento do contetido do n.°
1 da versdo inicial, no sentido de alterar o termo ‘“interessado” para
“requerente”’, e foi eliminado o disposto no n.° 2 da verséo inicial, que

passou a ser regulado, de forma uniformizada, no artigo 127.°.

50. Artigo 19.° - Deficiéencias do pedido (artigo 20.° da versao

inicial)

O conteldo da verséo inicial foi aperfeicoado na verséo final.
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51. Artigo 20.° - Entidades intervenientes (artigo 21.° da versao
inicial)

51.1 No que respeita a verséao inicial deste artigo, a Comisséo prestou
atengdo ao motivo pelo qual no caso dos pedidos sobre salas de danca e

bares ndo é necessario consultar o Corpo de Policia de Seguranca Publica,

tal como previsto no n.° 3 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 16/96/M vigente.

51.2 Mais, a versao inicial do n.° 6 previa que “o licenciamento de obras
pela DSSOPT pressupbe que os estabelecimentos eslejam instalados em
focal apto para a finalidade pretendida.”. A Comissdo entende que o
Governo, através do dialogo entre 0s servigos publicos, consegue confirmar
a finalidade dos terrenos respectivos, entdo, porque é que se adopta a

forma de presungdo?

51.3 Depois de ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente

eliminou o n.? 6 da verséo inicial e aditou os nimeros 2 e 6 na verséo final.

51.4 Segundo o proponente, o novo n.° 2 é resultado do consenso
entre a DST e a DSSOPT e serve para o sector, aquando do requerimento
da licenga, ficar a saber, com mais rapidez, se o estabelecimento se situa,
ou ndo, em prédio urbano para fins hoteleiros e se a licenga de utilizagéo
do prédio onde vai ser instalado o estabelecimento ainda nao foi emitida.
Se o estabelecimento em causa ndo se encontra num local para fins
hoteleiros, é possivel tratar do pedido de emissao da respectiva licenca, nos

termos do Decreto-Lei n.¢ 16/96/M.
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51.5 Aditou-se, na versio final, um n.° 8, para prever o prazo para as

entidades participantes emitirem pareceres complementares.

52. Artigo 21.° Colaboracao interdepartamental (artigo 22.° da
versao inicial) e artigo 22.° Autorizagao do projecto (artigo 23.° da

versao inicial)

O conteudo destes dois artigos foi aperfeicoado na versao final.

53. Subsecg¢ao Il - Verificagao

A epigrafe da versdo inicial em lingua chinesa “fg#& 4" foi alterada
para “f##&" na versdo final desta subsec¢do, e, na sequéncia disso,
procedeu-se a alteracdo das designagbes dos respectivos artigos desta

subseccao.

54. Artigo 23.° - Finalidade da vistoria no procedimento de

licenciamento geral {(artigo 24.° da versao inicial)

A epigrafe e a redaccao deste artigo foram aperfeigoadas na versao

final.

55. Artigo 24.° - Vistoria no procedimento de licenciamento geral

(artigo 25.° da verséao inicial)
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55.1 O n.° 2 da versdo inicial previa que, no prazo de 18 meses
contados a partir da data de recepgdo da comunicagdo da autorizagdo do
projecto, deveria ser solicitada a realizacdo de vistoria. A Comisséo
questionou se o prazo de 18 meses era suficiente no caso da construgdo
de estabelecimentos de maior dimensdo, como por exemplo, hotéis. Uma
vez que requerer fora do prazo implica a caducidade da autorizagdo do
projecto, a Comiss&o sugeriu ao proponenie se seria possivel atender a
situacdo real, no sentido de introduzir algumas normas para resolver a

situagdo em causa.

55.2 Segundc o proponente, “a construgdo do estabelecimento
hoteleiro ndo comeca s6 depois da decisdo referida no artigo 22.°, apds o
que decorre nos 18 meses posleriores {cerca de 540 dias). Na verdade,
quando a DST recebe o pedido de licenciamento de um estabelecimento
hoteleiro o processo respeitante a construgdo do respectivo edificio ja deu
entrada na DSSOPT e o mesmo ja se encontra em fase de construgéo.
Muitas vezes o licenciamento da DST inicia-se quando as obras de
construgdo ja estdo avangadas ou mesmo numa fase final. Pelo que o prazo

de 18 meses, dada a hossa experiéncia, & suficiente.”

55.3 Porém, ouvidas as opinides da Comissao, o proponente aditou a
versdo final do n.° 2 a disposi¢ao “prorrogavel uma unica vez por igual

periodo”.

55.4 Além disso, foi aditado um n.° 4 na versdo final, com vista a

regular as taxas de inspecg¢éao.
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56. Artigo 25.° - Comisséao de Vistoria (Artigo 26.° da versao inicial)

56.1 Na sequéncia do aditamento do n.° 6 ao artigo 20.°, na verséo
final deste artigo foi aditado um n.° 4, prevendo-se que “no caso de vistoria

a bar ou sala de danga, deve ser convocado um representante do CPSP.”

56.2 O n.° 2 estabelece os pressupostos para a convocagdo do IC para
participar na vistoria. A Comissao prestou aten¢ao ao facto desse nimero
se cingir aos “bens imodveis classificados ou em vias de classificacio”, o que
é diferente do que acontece no n.° 4 do artigo 20.° e na alinea 8) do n.° 1
do artigo 42.°, que ainda incluem as “zonas de protec¢cdo ou zonas de

protecgdo provisorias”.

56.3 Segundo o proponente, "apos consulta ao Instituto Cultural,
conclui-se que, nos termos do n.° 1 do artigo 31.° e dos numeros 1 e 5 do
artigo 38.° da Lei n.° 11/2013 "Lei de Salvaguarda do Patrimoénio Cultural ”,
a realizagdo das obras em bens imoéveis classificados ou em vias de
classificagdo, em zonas de protecg¢do ou em zonas de protecgdo provisorias
dependem de parecer obrigatério e vinculativo do IC. Nos termos dos
numeros 1 e 8 do artigo 38.° da referida Lei, apés a concluséo de obras ou
infervencdes em bens imoveis classificados ou em vias de classificagéo, o
1C deve ser informado, para efeitos de realiza¢do de vistoria". Como este
artigo se refere a composicdo da Comisséo de Vistoria, o n.° 2 ndo prevé o
pressuposto da convocagao do Instituto Cultural para participar na vistoria

“em zonas de protecgdo ou em zonas de protec¢ao provisorias .
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57. Artigo 26.° - Inspeccgéo (Artigo 27.° da versao inicial)

57.1 Existiam divergéncias de sentido entre a versao portuguesa e a
versdo chinesa deste artigo na verséo inicial. Na verséo chinesa referia-se:
“... coordena a realizagdo da vistoria no prazo de 15 dias tteis...” ao passo
gue na versdo portuguesa se referia “...marca vistoria no prazo de 15 dias
uteis...”. Assim, com vista a clarificar a opgao legislativa, na versao final
deste artigo alterou-se a redaccdo da versdao em lingua portuguesa,
passando a consagrar-se o seguinte: “coordena a realizagéao da vistoria, no

prazo de 15 dias tteis”.

57.2 Face ao exposto, a Comissdo solicitou ao proponente
esclarecimentos sobre o seguinte: quanto tempo € que a DST vai

despender, desde a recepg¢ao do pedido até a concluséo da vistoria?

57.3 Segundo a resposta do proponente, “A realizagéo de vistoria
requer tempo para a coordenacdo interdepartamental (depende das
necessidades de cada caso e envolve 6 a 9 servigos publicos). De acordo
com a experiéncia, nas situagbes em que ha grande volume de trabalho nos
servigos, a marcagéo de datas para a realizagdo das vistorias é cada vez
mais dificil, e o tempo é cada vez mais apertado. Mais, no passado, alguns
requerentes solicitaram a marcacao da visloria ja fora do prazo determinado
para o efeito, por isso, na proposta de lei sugere-se um prazo de 15 dias
uteis para a DST organizar a vistoria, e para 0s servigos respeclivos e 0s
requerentes poderem ter mais tempo para a coordenac¢do e a preparagdo;
ao mesmo tempo, para safisfazer as necessidades do requerente que

pretende obter licenga e iniciar a sua actividade o mais rapidarmente
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possivel, a DST fara todos os esfor¢os para coordenar € marcar a vistoria

no prazo de 15 dias uteis. "

58. Artigo 27.° - Auto de vistoria (artigo 28.° da versao inicial)

58.1 A versdo final da proposta de lei veio optimizar a redacgéo do

texto inicial deste artigo, designadamente o seu n.°1.

58.2 A Comisséo prestou atencdo a aplicagado concreta do n.¢ 2 deste
artigo, tendo solicitado ao proponente esclarecimentos sobre as
circunstancias em que o auto de vistoria é apresentado para conhecimento,

ou para a tomada de decisao.

58.3 Segundo o proponente, na pratica, podem surgir duas situagdes
possiveis na inspecc¢do de instalacbes e equipamentos: se as disposigbes
em causa tiverem sido cumpridas integralmente, submete-se o0 auto &
decisédo do director da DST; se as instalagfes e equipamentos necessitarem
de ser melhoradas e acompanhadas, o auto é submetido ao director da DST
para seu conhecimento, e depois de todos os problemas estarem
resolvidos, o caso € submetido ao Director dos Servigos de Turismo para

efeitos de deciséo.

59. Artigo 28.° - Correcgao de deficiéncias (artigo 29.° da versao
inicial)

O n.° 7 da verséo inicial foi eliminado na versdo final da proposta de
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lei, e passou a ser regulado uniformemente pelo artigo 127.°.

60. Artigo 29.° - Tramitagdo apos o fim da vistoria (artigo 30.° da

versao inicial)

60.1 Tendo em conta que na versao final da presente proposta de lei
se introduziu a emissdo da autorizag@o proviséria de funcionamento na
parte respeitante ao procedimento de licenciamento geral, foi aditado
consequentemente nesse artigo o n.° 2, tendo-se procedido também ao

ajustamento da numeracgao sequencial dos nimeros seguintes.

60.2 O n.° 5 da vers&o inicial foi eliminado na verséo final da proposta

de lei e passou a ser regulado uniformemente pelo artigo 127.°.

61. Artigo 30.° - Decisdo do pedido de licenciamento (artigo 31.°

da versao inicial)

A vers&o inicial foi aperfeicoada na verséo final.

62. SUBSECGCAQ lll - Autorizagéo proviséria de funcionamento no

ambito do licenciamento geral

Esta subseccéo é nova, integrando oito artigos, ou seja, os artigos 31.°
a 38.°. Quanto as razdes do aditamento desta subsecc¢éo e ao conteudo da
discusséo entre a Comissdo € o proponente sobre a mesma, consultar o

ponto 17.1 da apreciagdc na generalidade do presente parecer.
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63. SECGAO Il - Procedimento de licenciamento em regime de
agéncia Unica

63.1 A verséo final desta secgdo tem como referéncia o actual regime
de agéncia unica do |IAM para o procedimento de licenciamento dos
estabelecimentos de comidas e bebidas, ou seja, o Regulamento
Administrativo n.° 16/2003, alterado pelo Regulamento Administrativo n.°
36/2018, que “altera o procedimento de licenciamento de estabelecimentos
de comidas € bebidas”. Foram introduzidos os conceitos de “agéngcia Unica”
e de “autorizacdo provisoria de funcionamento antes da vistoria no @mbito
do procedimento de licenciamento em regime de agéncia tnica”, tendo sido
introduzidos também ajustamentos significativos aos artigos desta seccéo,
incluindo a integragdo e eliminagfo dos artigos da versdo inicial, e o

aditamento de alguns artigos.

63.2 Além disso, devido as alteragdes introduzidas nas disposigbes
relativas ao cancelamento da licenga na versao final, as disposi¢des
relativas ao cancelamento da autorizagdo provisoria de funcionamento
foram também ajustadas em conformidade nesta secgdo. Quanto ao
cancelamento da licenga, a Comissao e o proponente procederam a uma
discussdo aprofundada, cujos pormenores constam do ponto 17.3. da

apreciacéo na generalidade deste parecer.

63.3 A versdo final da presente secgdo € composta por quatro

subsecgdes, num total de dezasseis artigos, ou seja, dos artigos 39.° a 54.°.
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64. SECCAOQ IV - Licenga

64.1 Tal como foi referido no ponto 43.1 do presente parecer, a versao
final eliminou a Secc¢éo V do Capitulo V da verso inicial, bem como o artigo
54.° que constava dessa secg¢do na versdo inicial da proposta de lei. As
obras de conservagdo e reparagdo passam a reger-se pelo artigo 63.° que
foi aditado ao Capitulo VI, passando o artigo 55.° a integrar-se nesta

secc¢ao, ou seja, no artigo 61.° da verséo final.

64.2 Com vista ao aperfeicoamento da técnica legislativa, o artigo 63.°
do Capitulo VIl da verséo inicial foi integrado na presente seccio, passando

a artigo 59.° da versao final.

64.3 Além disso, na versao final procedeu-se a fusdo do artigo 52.°
(Caducidade) e do artigo 53.° (Cancelamento da licenga) da verséo inicial

da presente secgao.

65. Artigo 55.° - Abertura ao publico {artigo 48.° da verséo inicial)

Devido as alteragdes efectuadas noutros artigos, a numeragio dos

artigos constante da versao inicial deste artigo foi alterada na versao final.

66. Artigo 56.° - Emissao da licenca (artigo 49.° da versao inicial)

66.1 Tal como foi referido no ponto 32.3 do presente parecer, o n.°7

do artigo 4.° da vers&o inicial passou a n.° 1 deste artigo na verséo final.
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66.2 Quanto a norma constante da versdo inicial daquele nimero, a
Comisséo prestou atencdo a opcgéo legislativa subjacente a este numero,
bem como se a sua aplicagdo visava apenas os novos hotéis, ou se se iria
aplicar ainda as novas obras de remodelagao apds o inicio da actividade

dos hotéis.

66.3 Segundo o proponente, em alguns hotéis, especialmente os de
grande dimensdo, para reservar espagos para o seu futuro
desenvolvimento, os responsaveis tomam a iniciativa de solicitar 4 DST
que o trabalho de vistoria seja efectuado apenas para a maioria dos quartos
da unidade hoteleira. Existem tambéem outros hoteis cujos quartos néo
satisfaziam os requisitos legais aquando da ‘“vistoria”, portanto, sd os
quartos que estavam em conformidade com o projecto aprovado puderam
ser abertos ao publico. Aquele nimero destina-se precisamente a regular
estas situagdes, fixando o limite minimo de quartos para abertura ao publico
em 70%. Segundo o proponente, este nimero s6 se aplica aocs novos
hotéis. Assim sendo, o contetdo deste nimero foi aperfeigoado na versao

final, no sentido de clarificar a inteng&o legislativa.

66.4 Aditou-se ainda um novo n.° 2 a este artigo na versao final da
proposta de lei, para prever que sera apenas emitida licenga para os
estabelecimentos de restaurag¢ao e bebidas, bancas de comidas, bares e
salas de danc¢a, explorados em estabelecimentos hoteleiros, depois de ter

sido atribuida a licenga a esses estabelecimentos da indUstria hoteleira.

67. Artigo 57.° - Emissao de segunda via da licenga (artigo 50.° da
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versao inicial)

0O n.? 3 da versao inicial foi eliminado na versao final da proposta de lei

€ passou a ser regulado uniformemente pelo artigo 127.°.

68. Artigo 58.° - Renovagado da licenga (artigo 51.° da verséo
inicial)
O n.? 3 da versao inicial foi eliminado na versao final da proposta de lei

e passou a ser regulado uniformemente pelo artigo 127.°.

69. Artigo 59.° - Alteragao da titularidade da licencga (artigo 63.° da

versao inicial)

69.1 Na verséo final da proposta de lei aperfeigoou-se o disposto no
n.° 1 da versdo inicial, com vista a clarificar que a opgéo legislativa é a
“transmissdo de empresa comercial’ e nao o “direito de propriedade do

estabelecimento”.

69.2 O n.° 3 da versao inicial foi eliminado na versao final da proposta

de lei, passando a ser regulado uniformemente pelo artigo 127.°.

70. Artigo 60.° - Cancelamento da licenga (artigos 52.° e 53.° da

versao inicial)
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Quanto ao cancelamento da licenga, a Comissdo e ¢ proponente
procederam a uma discussao aprofundada, cujos pormenores constam do

ponto 17.3. da apreciagdo na generalidade deste parecer.

71. Artigo 61.° - Vistoria por iniciativa da DST (artigo 55.° da

versao inicial)

Devido as alteracbes efectuadas noutros artigos, a numeragao dos

artigos constante da vers&o inicial deste artigo foi alterada na versdo final.

72. CAPITULO VI - Trabalhos de conservagdo ou reparagio e

modificagdes ao projecto autorizado apds a emissio da licenga

72.1 O presente capitulo eliminou o artigo 59.° da versio inicial®® -
“Informagéo aos clientes” e, no Capituio VI, aditou-se uma disposicao sobre

a divulgagao de informacgdes, ou seja, o artigo 78.° da versao final.

72.2 Na versao final deste capitulo foram aditados dois novos artigos,

ou seja, os artigos 62.° e 63.°.

73. Artigo 62.° - Trabalhos de conservagdo ou reparagao e

¥ O artigo 59.° da versio inicial define que: “Sempre que estejam a decorrer obras no
estabelecimento hoteleiro que alterem o0s requisitos previstos na presente lei ou os requisitos téenicos
estabelecidos no diploma complementar, o estabelecimento hoteleiro deve disponibilizar essa

informagao ao piblico.”
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modificagbes ao projecto autorizado %

73.1 O artigo 56.° da verséo inicial define que “ap6s a emissdo da

licenga ficam sujeitas a autorizagdo da DST as obras que alterem o projecto JJ/

autorizado”. A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a

distribuicdo das tarefas entre a Direcgdo dos Servigos de Turismo (DST) e /K‘L

a Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Publicas e Transportes
(DSSOPT), aquando da apreciagéo e autorizagdo das obras referidas neste

artigo.

altera as actuais competéncias de apreciagé@o e autorizagéo das obras, por

73.2 O proponente esclareceu que a presente proposta de lei ndo ‘&\

isso, na versao final, aditou-se este artigo para clarificar que as disposi¢des
do presente capitulo ndo afectam as competéncias da DSSOPT na
respectiva legislag¢éo, conjugando-se a aplicagdo desse artigo aditado com

o artigo 3.° da verséo final da proposta de iei.

74. Artigo 63.° - Comunicagao dos trabalhos de conservagado ou

reparagao

Este artigo foi aditado em substitui¢do do artigo 54.° da versao inicial.

75. Artigo 64.° - Modificagdo ao projecto autorizado (artigo 56.° da

versao inicial)

75.1 Na verséo final, procedeu-se ac aperfeicoamento da epigrafe e
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do conteldo do n.° 1 deste artigo na vers&o inicial, nomeadamente eliminou-

se a palavra “obras”.

75.2 A versao final aditou o novo n.°2, o qual define que “ndo carecem
de autorizagdo da DST as modificagbes ao projecto autorizado que fenham
lugar em instalagbes cuja actividade seja licenciada por outras entidades
publicas, sendo, todavia, entregue a DST a planta onde constem as

modificagbes efectuadas”.

75.3 O n.° 2 da verséo inicial foi eliminado na verséo final da proposta

de lei e passou a ser regulado uniformemente pelo artigo 127.°

76. Artigo 65.° - Deficiéncias na instrugao do pedido (artigo 57.°da

versao inicial)

A versao inicial foi aperfeigoada na verséo final.

77. Artigo 66.° - Tramitagdo para a autorizagdo de modificagbes

(artigo 58.° da versao inicial)

77.1 A verséo final aperfeicoou o conteudo da vers&o inicial e alterou

0 prazo previsto nos n.0s 4 e 5 de “3 meses” para “6 meses”.

77.2 Na versio final foi aditado um novo n.° 9, no sentido de clarificar
que a vistoria a que se refere o presente artigo “esta sujeita ao pagamento

ta taxa prevista na tabela de taxas”.

65

A4 BUSEIE 200040 91
Formate A-4 Imp, Set, 2020



B OW T W Wik @

Regifto Administrativa Especial de Macau
Assembieia Legislativa

78. Artigo 67.° - Modificagbes em restaurante gue preste servigos ?
.2t

obrigatorios (artigo 60.° da versao inicial)

A versao inicial foi aperfeicoada na versao final.

79. Artigo 68.° - Suspensdo da actividade (artigo 61.° da verséo /4

inicial)
79.1 A verséao inicial foi aperfeicoada na versao final, designadamente ? |

através do aditamento de “sala de danga” no n.° 2 do artigo.

79.2 O n.° 5 da versao inicial foi eliminado na versao final da proposta

de lei, passando a ser regulado uniformemente pelo artigo 127.°.

80. CAPITULO VIi - Funcionamento dos estabelecimentos

A verséo final da proposta de lei eliminou a Sec¢ao IV da verséo inicial,
e procedeu a fusdo de dois artigos desta secgado, integrando-os na Secgao

I, ou seja, no artigo 80.° da Secgdo | da verséo final.

81. SECGAO | - Funcionamento

81.1 Aditou-se o artigo 69.° na versao final desta secgéo, e procedeu-
se a separagao do artigo 66.° da verséao inicial em dois artigos, passando a
artigos 73.° e 74.° da proposta de lei. Além disso, o artigo 59.° da versdo

inicial do Capitulo VI passou a artigo 78.° desta Seccgéo, e os artigos 78.° e
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79.° da Seccdo IV da versdo inicial foram fundidos no artigo 80.° desta

Seccéo.

81.2 Quanto as ‘reclamacgdes” previstas no artigo 71.° da versdo
inicial, depois de o proponente ter estudado com a Comisséo os eventuais
problemas ao nivel da operacionalidade, eliminou-se o respectivo artigo na

versao final.

82. Artigo 69.° - Prestagao de informagdes a DST

82.1 Segundo a explicagéo do proponente, o aditamento deste numero
no artigo visa dar resposta a incidentes subitos de natureza publica, tais

como a epidemia do novo tipo de coronavirus.

82.2 Acrescentou ainda que a classificacao dos incidentes subitos de
natureza publica e efectuada nos termos do regime juridico de protecgao
civil®®. Em relagdo a prestagao de “informagbes necessarias”, o proponente
explicou com o0 exemplo da experiéncia da Direcgdo dos Servicos de
Turismo na prevencao da epidemia do novo coronavirus. Assim, pode-se

exigir ao hotel que fornega informagdes sobre o local de origem dos

3 Nos termos da alinea 1) do artigo 3.° da Lei n.° 11 / 2020 (Regime juridico de protecgdo civil),
para efeitos da presente lei, entende-se por: 1) «Incidentes subitos de natureza pliblicay,
acontecimentos ocorridos subitamente que tenham provocado ou sejam susceptiveis de provocar
vitimas humanas, prejuizos patrimoniais, deterioragdo do ecossistema ou danos no tecido social,
capazes de comprometer a seguranga publica e o meio ambiente; e o artigo 7.° estipula que os
incidentes siibitos de natureza piblica s@o classificados em quatro tipos, consoante a caracterizacio

dos factores de risco: “catastrofe natural”, “acidentes”, “incidente de satde publica” e “incidente de

seguranca na sociedade”.
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héspedes, 0 estado de funcionamento do estabelecimento, o niumero de

camas de reserva, etc.

83. Artigo 70.° - Afixagao (artigo 62.° da verséao inicial)

Tendo em conta que a Lei n.® 2/2020 “Governagéo electronica” entrou
em vigor no dia 27 de Setembro de 2020, aditou-se na verséo final deste
artigo a expressdo “ou o respectivo titulo digital é disponibilizado para
consulta de acordo com o regime juridico da governagao electronica”, com
vista a articulagdo com o disposto no artigo 8.° “Titulos digitais” e no artigo

9.° “Efeitos juridicos do titulo digital” da referida Lei.

84. Artigo 71.° - Livre acesso e permanéncia {artigo 64.° da versao
inicial}

84.1 Na verséo inicial, este artigo continha dois numeros. Em relagdo
ao n.° 1, a Comisséo entende que este visa proibir a restricdo de acesso
livre aos estabelecimentos, e ndo distinguir se o acto proibido é uma “pratica
discriminatéria®, pois o artigo 65.° da versao inicial ja previa em que

circunstancias os estabelecimentos podem proibir o0 acesso a quem.

84.2 Ouvidas as opinifes da Comissdo, na versio final procedeu-se &
fusdo dos numeros deste artigo num unico numero, e aperfeicoou-se a
respectiva epigrafe e contetdo, nomeadamente, eliminou-se a expressao

“pratica discriminatéria”.
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85. Artigo 72.° - Proibi¢do de acesso ou permanéncia (artigo 65.°

da versao inicial)

85.1 Na verséo final, aperfeigoou-se a redacg¢do e o conteudo de varias

alineas da verséo inicial, no sentido de clarificar a opg¢éo legislativa.

85.2 Consideradas as disposicbes do artigo 799.° do Cddigo

Comercial’’, na versao final procedeu-se ao ajustamento do contetddo das

alineas 4) e 7).

85.3 Na verséao final, alterou-se a alinea 10) da vers&o inicial. Segundo
a explicagdo do proponente: “consultada a legislagdo de Portugal
concluimos que a entrada de cdo-guia é um direito que assiste a pessoa
invisual, pelo que néo tem de estar publicitada nas regras privativas do
estabelecimento. Assim, criamos duas excepgdes: 1) A enlrada de cdo-guia
e 2) A entrada de animais se as regras privativas do estabelecimento,
devidamente publicitadas, assim o permitirem (ha hoteis e restaurantes que
permitem que os clientes entrem e permanegam acompanhados dos seus

animais de estimacgé&o),”

3 O n.° 2 do artigo 799.° (Obrigacdo de contratar) do Codigo Comercial prevé que: “Considera-se,
nomeadamente, justa causa para a recusa de alojamento: a} Todo e qualquer comportamento do
héspede ou dos seus acompanhantes contrario a ordem piiblica e aos bons costumes ou que seja de
melde a perturbar a tranguilidade dos demais hospedes ou o normal funcionamento da pousada; b)
Néo ter o hispede meios para fazer face aos custos da hospedagem; c¢) Estar o héspede
acompanhade de animais, ou ser portador de armas de fogo, bens toxicos, explosives, insalubres ou

mal-cheirosos.”
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86. Artigo 73.° - Proibi¢do de entrada ou permanéncia (n.°*1e 2

do artigo 66.° da versao inicial)

Na verséao final, procedeu-se a fusdo dos n.** 1 e 2 do artigo 66.° da
versdo inicial num Unico numero, e ajustou-se a redacgdo, com vista a
clarificar o periodo de tempo em que é permitida a entrada ou permanéncia
de menores em estabelecimentos com licenga de restaurante e licenga de

bar.

87. Artigo 74.° - Horario de funcionamento dos bares e das salas

de danga (n.° 3 do artigo 66.° da versao inicial)

Na versao final, o n.° 3 do artigo 66.° da versao inicial veio a ser
autonomizado num Gnico artigo, e foi aperfeigoado 0 respectivo contelido,
especialmente, aditou-se a disposicdo “ouvido o CPSP’, com vista a

coeréncia com o artigo 43.° do vigente Decreto-Lei n.° 16/96/M?3€,

88. Artigo 75.° - Funcionamento dos estabelecimentos da

indastria hoteleira (artigo 67.° da versao inicial)

Na versao final, foi aperfeicoada a epigrafe e a redac¢do em portugués

da versao inicial.

% O artigo 43.° do Decreto-lei n.° 16/96/M prevé que: “Os estabelecimentos similares dos Grupos
2 e 3 donc |l doartigo 6.° tém hordrios de funcionamento aprovados pela entidade licenciadora,

ouvido o Corpo de Policia de Seguranga Piblica.”
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89. Artigo 76.° - Locagao das unidades de alojamento ou das

camas (artigo 68.° da versao inicial)

89.1 Na verséo final, as matérias reguladas no n.° 1 deste artigo da
versdo inicial passaram a ser reguladas pelo artigo 8.°, e ajustou-se,

correspondentemente, a numeragao dos respectivos nimeros deste artigo.

89.2 No n.° 3 da verséo final aperfeigcoou-se o conteudo do n.° 2 da
versao inicial, subdividindo-o em duas alineas, além de as consagrar como

disposicdes complementares na faita de estipulagéo.

90. Artigo 77.° - Registo (artigo 69.° da versao inicial)

80.1 O n.” 2 da versao inicial previa: "[o]s elementos do registo devem
ser mantidos no estabelecimento por um periodo de cinco anos, em

condigcbes de serem consultados pela DST ou pelas entidades policiais.”

90.2 Como o registo em causa envolve dados pessoais de clientes de
hotéis, a Comissdo esteve atenta ao seguinte: em que condi¢cbes € que a
DST ou as entidades policiais podem consultar os dados pessoais dos

clientes? A consulta aos referidos dados deve ou nao deve ser limitada?

90.3 Segundo o proponente, neste momento, na aplicagao da lei, sé
ha lugar a consulta do registo quando ha queixas, processos de

investigagao, processos de sangdo administrativa, etc.

90.4 Ouvidas as opinides da Comisséo e tendo em consideragéo a
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aplicagdo pratica, o proponente definiu, na versdo final, em que
circunstancias e que a DST ou as entidades policiais podem consultar o

referido registo, isto &, "no exercicio das suas competéncias”.

91. Artigo 78.° - Publicitagao de informagoes (artigo 59.° da versao
inicial)

Na verséo final, prevé-se que o estabelecimento da indastria hoteleira
tem de publicar as informagdes respectivas, isto é, “caso a piscina, o
healthclub ou outras instalagbes ou equipamentos ndo possam estar

abertos ao publico”.

‘\(\%%%C\ \5__.3@&‘3 o~

92. Artigo 79.° - Servigo (artigo 70.° da versao inicial}

92.1 Na versdo inicial, previa-se que "0 pessoal de servico dos
estabelecimentos deve atender os clientes correctamente e com eficiéncia”.
Na opinido da Comisséo, a redacc¢do do artigo era demasiado abstracta, e
solicitou ao proponente esclarecimentos sobre os critérios adoptados para

a aplicacéo da referida norma.

92.2 Apos discussdo profunda com a Comissdo, o proponente, de
acordo com a experiéncia da préatica, aditou um n.° 2 a este artigo,
elencando exemplos, ou seja, enumerando em quatro alineas as
disposicdes que o pessoal de servigo dos estabelecimentos devem cumprir

na prestacao de servicos de atendimento.
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93. Artigo 80.° - Higiene e seguranga alimentar e contra incéndios

(artigos 78.° e 79.° da verséao inicial)

93.1 Relativamente ao disposto nos artigos 78.°%° e 79.°4 da versido %

inicial, a Comiss&@o considerou que tais disposi¢bes eram demasiado
abstractas, e mostrou preocupagao com a possibilidade de se virem a gerar

conflitos durante a sua aplicagao.

93.2 Quvidas as opinies da Comissdo, ¢ proponente procedeu a
fusdo destes dois artigos na verséo final, passando a prever-se non.” 1 que 7
*os estabelecimentos tém de ser mantidos, a todo o tempo, em boas
condigbes de higiene e seguranca alimentar e conitra incéndios, em
— observancia das respectivas normas aplicaveis”. Ao mesmo tempo,
tomando como referéncia o artigo 80.° do vigente Decreto-Lei n.° 16/96/M
e de acordo com a experiéncia da pratica, no n.° 2 foram elencados

exemplos de actos que séo proibidos nas dezanove alineas.

93.3 Alem disso, o proponente acolheu as opinides da Comissao e
introduziu medidas de adverténcia em relacao as infrac¢cdes mais leves
previstas neste artigo. Para mais detalhes, ver ponto 19.2 da apreciagéo na

generalidade do presente parecer.

¥ 0 artigo 78.° da versio inicial previa que: “4s instalagdes, equipamentos, mobilidrio e utensilios
dos estabelecimentos sdo mantidos em permanente bom estado de conservagio, higiene e

Juncionamento.”
4O artigo 79.° da versdo inicial previa que: “Us estabelecimentos devem observar, a todo o tempo,

as normas aplicaveis em materia de higiene, seguranca alimentar e contra incéndios.”
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94, Artigo 81.° - Acompanhamento de reclamagdes (artigo 72.° da

versao inicial)

Na versao final, foi aperfeicoada a epigrafe e a redac¢ao da versdo

inicial.

95, Secgio Il - Pregos e consumo minimo
96. Artigo 82.° - Pregos (artigo 73.° da versao inicial)

96.1 Na vers3o inicial, o n.° 1 previa que “os estabelecimentos fixam
livremente os pre¢os”, mas alguns deputados mostraram-se preocupados
com o seguinte: se ndo se adoptarem medidas de limitacao de pregos para
os alojamentos de baixo custo, introduzidos nesta proposta de lei, sera dificil

alcancgar o objectivo subjacente a criagdo deste tipo de estabelecimento.

96.2 Segundo o proponente, todos os tipos de estabelecimentos
podem fixar livremente os pregos, no entanto, os pregos cobrados aos
clientes devem respeitar a tabela de pregos apresentada a DST. No
regulamento administrativo complementar da presente proposta de lei,
prevé-se que os estabelecimentos devem, aquando do pedido de licenga,
anexar a tabela de pregos, € em caso de qualquer altera¢do, a tabela de
precos actualizada & entregue antecipadamente a DST, nos termos do

presente artigo.

06.3 Assim, aditou-se no n° 5 da versdao final o termo
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“antecipadamente”.
7

96.4 Quanto ao disposto no n.° 3 da versao inicial (ou seja, n.° 4 da
verso final), a Comissfo entende que existem dificuldades na pratica, uma %
vez que é dificil para os estabelecimentos especificarem, em local bem L/\/

visivel no exterior do estabelecimento, os pregos unitarios quando haja

alteragbes. /4\

96.5 Ouvidas as opinides da Comissdo, 0 proponente aditou a

expressao “os destaques” a este numero, € a0 mesmo tempo, o n.° 3 da %
versao inicial foi dividido em dois numeros, isto &, 0s n.os 3 e 4 da versao
final. E %

97. Artigo 83.° - Consumo minimo nos restaurantes, bares e salas

de danga (artigo 74.° da versao inicial)

97.1 Segundo a explicagdo do proponente, a ndo inclusdo de
estabelecimentos de refeigbes simples e quiosques neste artigo teve em
consideracdo o facto de ser reduzida a possibilidade de se criar um

consumo minimo para esses estabelecimentos.

97.2 Na verséo final, foi aperfeigoada a redaccéo.

98. Secgao Il - Sinalética

99, Artigo 84.° - Simbolo de acessibilidade (artigo 75.° da verséo

inicial)
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Na vers&o final, foi aperfeicoada a redacgéo.

100. Artigo 85.° - Placa identificadora do estabelecimento da

induastria hoteleira (artigo 76.° da versao inicial)

Na verséo final, eliminou-se o n.° 2 da vers&o inicial, que passou a ser

uniformizadamente regulamentado pelo artigo 127.°

101. Artigo 86.° - ldentificacdo das unidades de alojamento e das

camas (artigo 77.° da versao inicial)

Na verséao final, foi aperfeigoada a redacc¢ao.

102. Capitufo VHI - Inspecgao e fiscalizagao

Na versao final eliminou-se a Subsecgao Il da Secgao H do Capitulo
IX, e os dois artigos dessa Subsec¢éo passaram a ser os artigos 90.° € 91.°

deste Capitulo.

103. Artigo 87.° - Competéncia (artigo 80.° da verséo inicial)

Ouvidas as opinides da Comissao, o proponente definiu, no n.° 2 da
verséo final, quais sdo os artigos, previstos na presente proposta de lei, cuja

fiscalizagdo do seu cumprimento compete ao CPSP.

76

SPEEIT L

il B A-d BUREITE 2020491
AL - Modclo 6 Formate A-4 Imp. Sew 2020



St
MM R MR R e
Regigo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

7
oy

/s

104, Artigo 88.° - Inspecc¢io e dever de colaboracao (artigo 81.° da

versao inicial)

Em relagdo ao disposto no n.° 2 da verséo inicial deste artigo, a \j\//
Comisséo e o proponente procederam a uma discussao aprofundada. Para
mais detalhes, ver ponto 18 da aprecia¢do na generalidade do presente

parecer.
105. Artigo 89.° - Auto de noticia (artigo 82.° da versao inicial)

105.1 Devido a alteracdo do contetdo do n.° 2 do artigo 87.°, na
versdo final do presente artigo o n.° 1 foi dividido em dois numeros e o
conteudo do n.° 5 foi incluido no n.° 2. Foi também ajustada a numeracdo

dos ndmeros seguintes deste artigo, e foi eliminado o n.® 5 da versao inicial.

105.2 No n.° 3 da versdo final aditou-se a alinea 3) “os factos que
constituem a infracgdc”, a constar do auto de noticia, e aperfei¢oou-se o

contetido do n.® 4.

106. Artigo 90.° - Medida cautelar de encerramento {(artigo 108.° da

versao inicial)

Na verséo final, procedeu-se a fusdo dos n.°s 1 e 3 da versao inicial,
0s quais passaram a n.° 1, ao aperfeigoamento do respectivo contelido, e

ao ajustamento da numeragaoc do n.° 4.
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107. Artigo 91.° - Levantamento do selo e cessagdo da medida

cautelar (artigo 109.° da versao inicial)

107.1 Em relagdo ao disposto do n.° 1, segundo a explicacdo do

4.
proponente,”o selo € levantado para reposi¢do da situagdo que levou ao /f4\

encerramento. Por exemplo, para ser possivel efectuar obras, para remover

objecltos, para limpeza, para combater uma infestagao por ratos, etc.”.

107.2 Na vers&o final, procedeu-se ao ajustamento dos n.®*2, 3 e 4
da verséo inicial, com vista a clarificar a distingéo juridica das situagdes de

caducidade e revogacao das medidas cautelares

108. Capitulo X - Regime sancionatorio

109. Seccao | - Responsabilidade penal

110. Artigo 92.° - Crime de desobediéncia (artigo 83.° da versao
inicial)

O conteldo da verséo final deste artigo € basicamente idéntico ao da

versdo inicial, tendo apenas sido introduzidos ajustamentos devido a

alteracdo da numeragao da disposi¢ao de remisséo.

111. Seccao 1l - Sangdes administrativas

Na versao final, foram eliminados os dois artigos da Subsecgéo lll da
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versdo inicial da proposta de lei, relativos as medidas cautelares,

transferindo-os para o Capituto VI,

112. Subseccgao | - Disposi¢des gerais

112.1. Foram aditados, nesta subsecg¢do, os artigos 95.° e 102.°,
respectivamente, sobre a "adverténcia” e "notificacdo, e as respectivas
razbes podem ser consultadas nos pontos 19.2 e 19.3 da apreciagdo na

generalidade do presente parecer.

112.2. Com vista ao aperfeicoamento técnico-legisiativo, na verséo

final da presente secgdo, o artigo 84.° (Competéncia para aplicagéo de

sangOes) da versao inicial foi transposto para a parte posterior do articulado.

113. Artigo 93.° - Infracgoes (artigo 85.° da versao inicial)

Aditou-se 0 n.° 2 na versao final, para regular situa¢tes de concurso

de infrac¢bes administrativas.

114. Artigo 94.° - Determinagao do valor da multa {(artigo 86.° da

versao inicial)

Na versdo final, procedeu-se ao aperfeigpamento do conteldo da
alinea 2) da vers&o inicial, alterando a expressao “perigo ou risco” para

“risco de prejuizo”.

79

SR KRS A BERRHEE 0200295
AL - Maodelo o Formato A-4 bnp, Set, 2020



WiRE HAN
AL - Modeto 6

BWOF RO OB R R W
Regigo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

115. Artigo 95.° - Adverténcia

Este artigo foi aditado, e as respectivas razées podem ser consultadas

no ponto 19.2 da apreciagéo na generalidade do presente parecer.

116. Artigo 96.° - Publicidade {artigo 87.° da versio inicial)

Na versao final, procedeu-se ao aperfeigoamento da redacgio.

117. Artigo 97.° - Responsabilidade pelas infracgbes (artigo 88.°

da versao inicial)

Aditou-se um novo n.° 2 na versdo final, com vista a definir,
claramente, sobre quem recai a responsabilidade pelo exercicio ilegal da

actividade sem a devida licenga.

118. Artigo 98.° - Responsabilidade das pessoas colectivas (artigo

89.° da versao inicial)

Na verséo final foram eliminadas as disposi¢oes dos n.°s 2 e 3 da
versdo inicial. Face ao exposto, segundo a explicacdo do proponente, nos
termos do n.° 1 do artigo 97.°, a responsabilidade pelas infracgbes
administrativas decorrentes da violagao do disposto na proposta de lei recai

apenas sobre o ftitular da licenga ou da autorizagdo provisoria de
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funcionamento, ndo havendo, portanto, lugar a aplicagdo de muitas aos

trabalhadores do estabelecimento.

119. Artigo 99.° - Reincidéncia (artigo 90.° da verséao inicial)

Na versdo final, foi alterado o n.° 1 da versio inicial, relativo aos

requisitos da constituigdo da reincidéncia.

120. Artigo 100.° - Pagamento e cobranga coerciva das muitas

(artigo 91.° da versdo inicial) e Artigo 101.° - Competéncia para

N de G NS

aplicacdo de san¢oOes (artigo 84.° da versao inicial)

Na versdo final, procedeu-se ao aperfeicoamento da redac¢éo destes

dois artigos.

121. Artigo 102.° - Notificagao

Este artigo foi aditado, e as respectivas razbes podem ser consultadas

no ponto 19.3 da apreciacgdo na generalidade do presente parecer.

122. Subsecgao Il - Infracgdes administrativas

122.1 Na versao final desta secgéo, foram eliminados o artigo 93.°
“Encerramento por exercicio ilegal da actividade” e o artigo 99.° "Afixagao

da licenga” da versao inicial, isto porque a matéria regulada no artigo 93.°
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da vers&o inicial ja foi integrada nos n.°s 1 e 3 do artigo 90.° da verséo final %
e o artigo 99.° ja foi incorporado no artigo 116.°. %

122.2 Como, na versao final, foi eliminado o artigo 71.° da verséo /{4

inicial, eliminou-se também o artigo 104.° “Reclamag¢des dos clientes”.

123. Artigo 103.° - Exercicio ilegal da actividade (artigo 92.° da @

vers3o inicial)

123.1 Na versdo final, reduziu-se o valor minimo das multas aplicaveis g
aos restaurantes, ERS, quiosques, bares e salas de danga que operam
ilegalmente, isto €, 0s montantes das multas, referidos na alinea 2) do n.°
1, passaram de 100 000 a 150 000 patacas para 50 000 a 150 000 patacas,
e as respectivas razbes podem ser consultadas no ponio 19.1 da

apreciagdo na generalidade do presente parecer.

123.2 Para diferenciar o ambito de aplicagao da presente proposta de
lei do da Lei n.° 3/ 2010 (Proibicdo de prestacdo ilegal de alojamento),
aditou-se a verséo final do n.° 1 do presente artigo a referéncia “prédio

urbano destinado a fins de actividade hoteleira”.

123.3 Por outro lado, na versao final, os estabelecimentos hoteleiros
referidos nas alineas 2) e 3) do n.° 1 do artigo 117.° também foram incluidos

no n.° 1 do presente artigo.

123.4 Nos termos da alinea 2)do n.° 1 e do n.° 2 do artigo 118.°, caso
sejam instalados novos restaurantes, ERS, quiosques, bares, salas de

dancga nos estabelecimentos hoteleiros referidos na alinea 3) do n.° 1 do
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artigo 117.°, a licenga do respectivo estabelecimento hoteleiro sera
cancelada. Assim sendo, a Comissdo soliciiou ao proponente
esclarecimentos sobre o seguinte: nestas circunstancias, a multa sera ainda

aplicada nos termos do presente artigo?

123.5 Segundo o proponente, se os referidos estabelecimentos se
envolverem em actividades ilegais, sera aplicada a multa prevista no

presente artigo e, ao mesmo tempo, é cancelada a respectiva licencga.

124. Artigo 104.° - Capacidade (artigo 94.° da versao inicial)

Na verséo final, procedeu-se a fusio dos n.°¢ 1 e 2 da versio inicial

num unico numero, aplicando-se uniformemente a mesma sangio.

125. Artigo 105.° - Denominagao, tipo ou classificacao (artigo 95.°

da versao inicial)

Na versao final, o valor da multa aplicavel ao estabelecimento da
industria hoteleira prevista no n.° 1 da versao inicial foi reduzida de 30 000

a 50 000 patacas para 20 000 a 30 000 patacas.

126. Artigo 106.° - Comunicagdo a DST (artigo 96.° da versao
inicial)

126.1 Na vers3o final, foram aditadas san¢des por violagéo do “dever
de comunicagéo da alteragao da titularidade da autorizagao provisoria de
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funcionamento” e procedeu-se a alteracao da epigrafe do artigo. 4.

126.2 Alem disso, na versao final, reduziu-se o valor maximo da multa. ,%

127. Artigo 107.° - Modificagbes nao autorizadas (artigo 97.° da
versao inicial)

Na versido final, foi ajustada a epigrafe do presente artigo, em

consequéncia das alteragtes introduzidas no artigo 64.°

128. Artigo 108.° - Servigos obrigatérios no caso de modificagbes

em restaurante {artigo 98.° da versao inicial)

Na versdo final, foi ajustada a epigrafe do presente artigo, em

consequéncia das alteragdes introduzidas no artigo 67.°.

129. Artigo 109.° - Acesso ou permanéncia (artigo 100.° da versao
inicial)

Como o artigo 65.° da versao inicial (artigo 72.° da vers3o final} ndo
estabelece deveres, na versio final deste artigo foi eliminado o n.® 2 deste

artigo da versao inicial, e o conteddo do n.° 1 foi alvo de melhoramento.

130. Artigo 110.° - Entrada de menores de 18 anos (artigo 101.° da

versao inicial)
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O contelido da verséao final é basicamente idéntico ao da versao inicial,
%

tendo apenas sido introduzidos ajustamentos em fun¢do da alteragdo da EN

numeragdo dos artigos da proposta de lei. %

131. Artigo 111.° - Horario de funcionamento 44\

Este artigo foi aditado. O horario de funcionamento dos bares e das
salas de danga e respectivas alteragtes sdo aprovados pela DST, sob pena

de aplicacdo de sangdes nos termos do presente artigo. %7
132. Artigo 112.° - Funcionamento continuo e ininterrupto (artigo y

102.° da versao inicial)

Na versao final, procedeu-se & reducdo do valor das multas previstas
na versao inicial, de 70 000 a 100 000 patacas para 50 000 a 70 000

patacas.

133. Artigo 113.° - Locagao (artigo 103.° da versao inicial)

Aditou-se um novo n.° 1 na versao final, e 0 n.° 1 da versao inicial

passou a n.° 2, e o valor da respectiva multa foi reduzida.

134. Artigo 114.° - Violagao das regras de higiene e seguranga

alimentar e contra incéndios (artigo 106.°)
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134.1 Tendo em conta que o artigo 80.° da versdo final resulta da fuséao %

c

dos artigos 78.° e 79.° da versdo inicial, procedeu-se ao ajustamento da

numeracéo dos artigos.
134.2 Na versao final, procedeu-se & redugdo do valor da multa
prevista na versdo inicial deste artigo.

135. Artigo 115.° - Falta de identificagdo das unidades de %

alojamento ou camas (artigo 105.° da versao inicial)

Na versao final, procedeu-se a reducio do valor da multa prevista na 7 7

versdo inicial e a alteragdo da epigrafe do artigo.

136. Artigo 116.° - Infracgoes diversas (artigo 107.° da versao
inicial)
136.1 Tal como foi referido no ponto 122.1 do presente parecer, a

norma do artigo 99.° da verséo inicial foi integrada na versao final deste

artigo.

136.2 O limite maximo das multas previsto no n.° 2 da versao inicial foi

reduzido na verséo final.

137. Capitulo X - Disposigoes transitérias e finais

138. Seccgao | - Disposi¢oes transitorias
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Na versdo final, esta secgdo foi sujeita a maior ajustamento, em
relacao a versao inicial, passando de quatro para nove artigos, incluindo a
transi¢cdo do artigo 119.° (Remessa de processos a DST) e do artigo 120.°
(Licengas emitidas pela DST) da Secgao Il da versdo inicial para esta

%
Secgdo, com vista a aperfeigoar a regulamentagio das seguintes matérias: \)/
(1) atransi¢do dos actuais estabelecimentos hoteleiros instalados
em prédios urbanos ndo destinados a fins de actividade
hoteleira; é

(2) a correspondéncia de diversos tipos de estabelecimentos, ao

abrigo da nova lei e da antiga lei;

(3) a remessa dos processos administrativos gerais, de

— licenciamento e de sangdo administrativa;

(4) a alteragdo da finalidade dos prédios urbanos em que se

encontram localizados os estabelecimentos;
(56) a alterac@o do projecto de estabelecimento aprovado; e

(6) atransicdo das denominacdes dos actuais estabelecimentos.

139. Artigo 117.° - Licengas emitidas pela DST (artigo 120.° da

versao inicial)

A versao inicial do presente artigo continha apenas um numero, mas
na versdo final procedeu-se a uma alteragcdo geral, nomeadamente, a

introdugé@o das disposi¢bes das alineas 2) a 4) do n.° 1, e as respectivas
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razbes podem ser consultadas no ponto 15.3 da apreciagdo na

generalidade do presente parecer.

140.1 Quanto a restricdo prevista na alinea 3) do n.° 1 do presente
artigo, a Comissdo gquestionou o seguinte: em caso de morte do titular da

NA
o
140. Artigo 118.° - Restrigbes /d\

licenga, pessoa singular, é possivel alterar a titularidade da licenga por

sucessao mortis causa? %,

140.2 Segundo o proponente, as disposi¢bes*! da presente proposta 7
de lei sobre o cancelamento da licenga ja prevéem ¢ cancelamento da
licenga em caso de morte do titular da licenga, por isso, o presente artigo

nao permite a alteragéo do titular da licenga por sucesséo mortis causa.

141. Artigo 119.° - Correspondéncia de estabelecimentos
hoteleiros, restaurantes, bares e salas de danga (Artigo 110.° da versdo
inicial)

141.1 A versdo final beneficiou de melhorias ac nivel técnico-

legislativo, passando de “nimeros”, na versao inicial, para "alineas”.

141.2 Na verséo final foram introduzidas melhorias na epigrafe e nos

conteudos da versao inicial, nomeadamente, a introdu¢ao na alinea 4) da

3 Ou seja, artigos 60.° ¢ 131.°
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classificagao dos “complexos turisticos de guatro e cinco estrelas”.

141.3 Segundo o proponente, compete a DST proceder,

oficiosamente, a classificagao prevista neste artigo, e o titular da licenca ndo

142. Artigo 120.° - Processos em tramitacao na DST (Artigo 112.°

da versao inicial)

%ﬁ
precisa de seguir quaisquer formalidades. U/

Na verséo inicial tinha apenas um numero, que acabou por ser
alargado para quatro na versdc final, e a respectiva epigrafe foi ’@(

aperfeigoada.

143. Artigo 121.° - Licengas emitidas pelo 1AM

143.1 Atendendo ao facto de na alinea 4) do n.° 1 do artigo 117.°
constarem tambem estabelecimentos similares, a Comissao exigiu ao
proponente esclarecimentos sobre o seguinte: porque € que o0s
estabelecimentos similares estipulados na referida alinea ndo foram

regulamentados no n.° 1 deste artigo?

143.2 Segundo a resposta do proponente, como naquela alinea se
refere apenas um hotel que inclui dois estabelecimentos similares cujas
licengas foram emitidas pela DST, ndo é necessario regulamentar a matéria

no n.° 1 deste artigo.
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144. Artigo 122.° - Processos em tramitacdo no 1AM (Artigo 119.°

da versao inicial)

Na versdo inicial tinha apenas um numero, gue acabou por ser

alargado para quatro na versdo final, e a respectiva epigrafe foi

I

G

N
aperfeicoada. /4\'

145. Artigo 123.° - Estabelecimentos inseridos em prédio urbano

sujeito a alteragao de finalidade

Este artigo € novo, e visa regulamentar a matéria respeitante a ’@—‘
alteragdo da finalidade dos predios urbanos onde estdo inseridos os
estabelecimentos. C

146. Artigo 124.° - Modificagdes apo6s a aplicagado da presente lei

(Artigo 113.° da verséo inicial)

Na vers&o inicial, este artigo tinha apenas dois nimeros, e na versao
final foi aditado © n.° 2, para regulamentar as condigbes técnicas ligadas ao

“pé-direito” e “composigéo das casas de banho”.

147. Artigo 125.° - Denominagodes aprovadas

Tendo em conta que a disposicao sobre a denominagdo dos
estabelecimentos, constante da versao inicial, foi alterada pelo artigo 13.°

da versdo final, foi aditado este artigo, para regulamentar as questdes
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transitérias respeitantes as actuais denominagdes dos estabelecimentos.

148. Secc¢ao |l - Disposigoes finais

Na verséo final, os artigos 119.° e 120.° constantes da verséo inicial

passaram para a Secg¢éo | do presente Capitulo.

149. Artigo 126.° - Direito subsidiario (Artigo 114.° da versao

inicial)

Na verséo final, foram melhorados a epigrafe e o contetdo deste

U DI AU NS

artigo, e procedeu-se, nomeadamente, ao seguinte aditamento: aplica-se,

subsidiariamente, o Codigo Comercial.

150. Artigo 127.° - Regulamentag¢ao complementar (Artigo 115.° da

verséo inicial)

Na verséo inicial, este artigo tinha apenas um ndmero, que acabou por
ser alargado a trés na versdo final, de modo a aperfeigoar, ao nivel técnico-
legislativo, os diversos artigos da presente proposta de lei; e todas as
matérias que devem ser regulamentadas através de regulamento
administrativo  complementar passam a ser regulamentadas,

uniformizadamente, pelo presente artigo.

o1
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151. Artigo 128.° - Destino das taxas e multas (Artigo 116.° da

versao inicial)

A redacgdo portuguesa da versdo inicial foi aperfeicoada na verséao

final.

152. Artigo 129.° - Sistema electronico (Artigo 117.° da versao
inicial)
A Lei n.° 2/2020 (Governagao electrdnica) entrou em vigor no dia 27

de Setembro de 2020, por conseguinte, na versdo final foi eliminado o n.° 2

deste artigo da verséo inicial.

N o= wNs

153. Artigo 130.° - Cessagdo de aplicagdo (Artigo 118.° da versao
inicial)
Os artigos da Seccéo 1 (Disposi¢des transitérias) do presente Capitulo

foram alvo de grandes ajustamentos na versao final, assim sendo, foram

aditadas nas “ressalvas” as referéncias sobre os artigos em causa.

154, Artigo 131.° - Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de
Abril (Artigo 121.¢ da versao inicial)

Na versao final, a previsdo “é aditado o artigo 31.°-A ao Decreto-Lei
n.° 16/96/M" passou a “alteracdo ao artigo 31.° desse Decreto-Lei”, e as

respectivas razdes podem ser consultadas no ponto 17.3 da apreciagéo na
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generalidade deste parecer.

155. Artigo 132.° - Revogagao (Artigo 122.° da verséo inicial)

Os conteldos da versao inicial foram alvo de aperfeicoamento ao nivel

7
Cl
técnico-legislativo na versao final. /V/%\

156. Artigo 133.° - Entrada em vigor (Artigo 123.° da versao inicial)

Na versao inicial, referia-se 0 seguinte: "A presente lei entra em vigor
30 dias apés a data da sua publicagdo”, mas, com vista a uma melhor
articulagdo com a implementacao da presente proposta de lei, 0 proponente
introduziu alteragdes na versao final, passando assim para "A presente lei

entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 2022".

\

Conclusdes

157. Em conclusdo, apreciada e analisada a proposta de lei, a

Comissao:
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(1) E de parecer que a proposta de lei relne os requisitos

necessarios para a sua apreciagdo e votagdo, na

especialidade, pelo Plenario da Assembleia Legislativa; e /4\

(2) Sugere que, na reunido plenédria destinada a apreciagdo na

especialidade da presente Proposta de Lei, o Governo se faca
representar, a fim de poderem ser prestados os
esclarecimentos necessarios. 7\

Macau, aos 18 de Maio de 2021.

A Comisséo,

—*7/4;4/4_//

Chan Chak Mo

(Presidente)

e

Wong Kit Cheng

(Secretaria)

A

Ng Kuok Cheong

G4
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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU %
Lein® /2021 %
(Proposta de lei)
AAA

l.ei da actividade dos estabelecimentos da industria

hoteleira %

indice da versao final

CAPITULO | Disposigdes gerais %
Artigo 1.° Objecto e ambito

Artigo 2.° Definigbes %{f

Artigo 3.° Construgao

CAPITULO Il Estabelecimentos da industria hoteleira ,-ﬁ
SECGAO 1 Tipos e classificacdo dos estabelecimentos da industria
hoteleira

Artigo 4.° Tipo e classificagao

Artigo 5.° Revis&o do tipo e da classificacéo

SECCAO ll Requisitos para os estabelecimentos da indtistria hoteleira
Artigo 6.° Requisitos gerais
Artigo 7.° Instalagéo
Artigo 8.° Género e capacidade das unidades de alojamento
Artigo 9.° Dispensa de requisitos

CAPITULO Il Restaurantes, ERS, quiosques, bares e salas de dancga
Artigo 10.° Requisitos
Artigo 11.° Capacidade do restaurante, ERS, bar e sala de danca
Artigo 12.° Restaurante, bar e sala de danga no mesmo espago

CAPITULO IV Denominagéo dos estabelecimentos
Artigo 13.° Denominagéo
Artigo 14.° Referéncia a denominacéo, tipo ou classificagdo
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CAPITULO V Procedimento de licenciamento
SECCAQ I Disposigdes gerais

Artigo 15.°
Artigo 16.°

SECCAO il Procedimento de licenciamento geral
SUBSECCAOQ | Disposigbes gerais do procedimento de licenciamento

MM WM RE
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Competéncia para o licenciamento
Finalidade

e

geral
Artigo 17.° Objecto do licenciamento geral
Artigo 18.° Pedido de licenciamento
Artigo 19.° Deficiéncias do pedido
Artigo 20.° Entidades intervenientes
Artigo 21.° Colaborag¢éo interdepartamental
Artigo 22.° Autorizagao do projecto
SUBSECCAO i Vistoria
Artigo 23.° Finalidade da vistoria no procedimento de licenciamento
geral
Artigo 24.° Vistoria no procedimento de licenciamento geral
Artigo 25.° Comisséo de Vistoria
Artigo 26.° Vistoria
Artigo 27.° Auto de vistoria
Artigo 28.° Correccgédo de deficiéncias
Artigo 29.° Tramitagédo apds o fim da vistoria
Artigo 30.° Decis&do sobre o pedido de licenciamento

SUBSECGAO lil Autorizagédo proviséria de funcionamento no ambito do

Artigo 31.°

Artigo 32.°
Artigo 33.°
Artigo 34.°
Artigo 35.°

licenciamento geral
Autorizagdo proviséria de funcionamento antes da vistoria
no ambito do licenciamento geral
Deciséo
Autorizagéo provisoria de funcionamento ap6s a vistoria
Fiscalizagéo
Emissdo de segunda via da autorizacdo provisoria de
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Artigo 36.°
Artigo 37.°

Artigo 38.°

SECCAO Ill Procedimento de licenciamento em regime de agéncia tnica

Artigo 39.°
Artigo 40.°

SUBSECCAO I Disposicoes gerais do procedimento de licenciamento

Artigo 41.°
Artigo 42.°

Artigo 43.°
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funcionamento

Renovagéo da autorizag8o provisoria de funcionamento
Alteragao da titularidade da autorizagéo proviséria de
funcionamento

Cancelamento da autorizag@o proviséria de funcionamento

Objecto do licenciamento em regime de agéncia Unica
Agéncia Unica

em regime de agéncia tnica

Solicitagdo de documentos

Composigao e competéncias da Comissdo de Apreciagio
de Projecto e Vistoria

Funcionamento da Comissio de Apreciacdo de Projecto e

Vistoria

N

4 e New

SUBSECGAO |l Inicio do procedimento de licenciamento em regime de

Artigo 44.°
Artigo 45.°
Artigo 46.°
Artigo 47.°
Artigo 48.°

Artigo 49.°

agéncia Unica

Pedido de licenciamento em regime de agéncia Unica
Tramites iniciais

Correcc¢éo do pedido

Emisséo de pareceres

Comunicacgao, licenga de obra e licenga proviséria de
exploracgéo de instalagbes eléctricas

Autorizagao do projecto e notificagao

SUBSECGAO [ll Vistoria no procedimento de licenciamento em regime de

Artigo 50.°

Artigo 51.°

agéncia unica

Finalidade da vistoria no procedimento de licenciamento em

regime de agéncia Unica
Vistoria no procedimento de licenciamento em regime
agéncia unica

de
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SUBSECGAO IV Autorizagdo proviséria de funcionamento m
no ambito do procedimento de licenciamento em regime /
de agéncia tnica G~

Artigo 52.° Autorizacao provisoria de funcionamento antes da vistoria no %
procedimento de licenciamento em regime de agéncia Unica :
Artigo 53.° Autorizagao provisoria de funcionamento apdés a vistoria no
procedimento de licenciamento em regime de agéncia unica (A

Artigo 54.° Remissbes &
SECGAO IV Licenga

Artigo 55.° Abertura ao publico

Artigo 56.° Emissédo da licenga

Artigo 57.° Emissdo de segunda via da licenca
Artigo 58.° Renovagao da licenga

Artigo 59.° Alteragao da titularidade da licenga
Artigo 60.° Cancelamento da licenga
e Artigo 61.° Vistoria por iniciativa da DST

CAPITULO VI Trabalhos de conservagio ou reparagio e modificagdes ao
projecto autorizado apds a emisséao da licenga
Artigo 62.° Trabalhos de conservagado ou reparacdo e modificaces ao
projecto autorizado

Artigo 63.° Comunicagéo dos trabalhos de conservagao ou reparagao
Artigo 64.° Modificag&o ao projecto autorizado

Artigo 65.° Deficiéncias na instru¢édo do pedido

Artigo 66.° Tramitagio para a autorizagéo de modificagdes

Artigo 67.° Modificagbes em restaurante que preste servigos obrigatorios
Artigo 68.° Suspensio da actividade

CAPITULO VII Funcionamento dos estabelecimentos
SECCAO | Funcionamento

Artigo 69.° Prestacdo de infformagdes a DST

Artigo 70.° Afixagdo

Artigo 71.° Livre acesso e permanéncia

Artigo 72.° Proibicéo de acesso ou permanéncia
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Artigo 73.° Proibigdo de entrada ou permanéncia %
Artigo 74.° Horario de funcionamento dos bares e das salas de danga -
Artigo 75.° Funcionamento dos estabelecimentos da industria hoteleira i
Artigo 76.° Locagao das unidades de alojamento ou das camas '
Artigo 77.° Registo
Artigo 78.°  Publicitagio de informagdes k//
Artigo 79.° Servigo
Artigo 80.° Higiene e seguranca alimentar e contra incéndios
Artigo 81.° Acompanhamento de reclamacbes
SECGAO li Pregos e consumo minimo %
Artigo 82.° Precos
Artigo 83.° Consumo minimo nos restaurantes, bares e salas de danca ’\
SECGCAO Il Sinalética
Artigo 84.° Simbolo de acessibilidade 7
Artigo 85.° Placa identificadora do estabelecimento da inddstria hoteleira
Artigo 86.° Identificacéo das unidades de alojamento e das camas

CAPITULO Vi Inspecgio e fiscalizagio

Artigo 87.°
Artigo 88.°
Artigo 89.°
Artigo 90.°
Artigo 91.°

Competéncia

Inspecgao e dever de colaboragao

Auto de noticia

Medida cautelar de encerramento

Levantamento do selo e cessag¢ido da medida cautelar

CAPITULO IX Regime sancionatorio
SECCAO | Responsabilidade penal

Artigo 92.°

Crime de desobediéncia

SECGAQ Il Sangdes administrativas
SUBSECCAO | Disposigbes gerais

Artigo 93.°
Artigo 94.°
Artigo 95.°
Artigo 96.°

Infraccbes

Determinacao do valor da multa
Adverténcia

Publicidade
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Artigo 97.°
Artigo 98.°
Artigo 99.°
Artigo 100.°
Artigo 101.°
Artigo 102.°

SUBSECCAO Il Infracgdes administrativas

Artigo 103.°
Artigo 104.°
Artigo 105.°
Artigo 106.°
Artigo 107.°
Artigo 108.°

Artigo 109.°
Artigo 110.°
Artigo 111.°
Artigo 112.°
Artigo 113.°
Artigo 114.°

Artigo 115.°
Artigo 116.°
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Responsabilidade pelas infrac¢des <
Responsabilidade das pessoas colectivas
Reincidéncia

Pagamento e cobranga coerciva das multas
Competéncia para aplicagdo de sangdes
Notificagéo

Exercicio ilegal da actividade

Capacidade

Denominacgao, tipo ou classificagéo

Comunicacgao a DST

ModificagBes ndo autorizadas

Servigos obrigatérios no caso de modificagbes em
restaurante

Acesso ou permanéncia

Entrada de menores de 18 anos

Horario de funcionamento

Funcionamento continuo e ininterrupto

Locacéo

Violag&o das regras de higiene e seguranga alimentar e
contra incéndios

Falta de identificagdo das unidades de alojamento ou camas
Infracgbes diversas

CAPITULO X Disposigdes transitorias e finais
SECCAO | Disposigdes transitorias

Artigo 117.°
Artigo 118.°
Artigo 119.°

Artigo 120.°
Artigo 121.°
Artigo 122.°
Artigo 123.°

Licengas emitidas pela DST

Restrigbes

Correspondéncia de estabelecimentos hoteleiros,
restaurantes, bares e salas de danga

Processos em tramitagdo na DST

Licencas emitidas pelo [AM

Processos em tramitagéo no IAM

Estabelecimentos inseridos em prédic urbano sujeito a

A-d HIEREITE 20004001
Formato A-4 Imp. Set. 2020



MMM R S ®EE
Regifio Adminisirativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

alteragao de finalidade
Artigo 124° Modificagdes apos a aplicagdo da presente lei
Artigo 125.° Denominagbes aprovadas

SECCAO Ii Disposigoes finais
Artigo 126.° Direito subsidiario
Artigo 127.° Regulamentagdo complementar
Artigo 128.° Destino das taxas e multas
Artigo 129.°  Sistema electrénico
Artigo 130.°  Cessagédo de aplicagéo
Artigo 131.°  Alteragéo ao Decreto-Lei n.° 16/96/M, de 1 de Abril _\/%\

9‘3‘77‘&5 ‘&%ﬁ -

«Artigo 31.° (Cancelamento da licenca dos
estabelecimentos similares) »

Artigo 132.° Revogacgao '
Artigo 133.° Entrada em vigor
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