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1.2 COMISSAQO PERMANENTE

Parecer n.° 2/V1/2021
Assunto: Proposta de Lei intitulada «Alteragao ao Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15

de Dezembro - Regime das despesas com obras e aquisi¢cdo de bens e servigos» \/
Introdugéo {

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou a
Assembleia Legislativa, em 13 de Janeiro de 2021, a proposta de lei intitulada
«Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro — Regime das
despesas com obras e aquisicdo de bens e servigos», a qual foi admitida, nos
termos da alinea c¢) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa, atraveés
do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 086/VI/2021, de 20 de

Janeiro do mesmo ano.

2. Na reunido plenaria do dia 2 de Fevereiro de 2021, a proposta de lei foi

apresentada, discutida e aprovada na generalidade com 25 votos a favor, 4 votos
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contra e 2 abstengdes.

3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho do
Presidente da Assembleia lLegislativa n.° 165/VI/2021, a esta Comissdo, para
efeitos de apreciacio na especialidade e emisséo de parecer até ao dia 7 de Abril
de 2021. Devido aos feriados do Ano Novo Chinés, em Fevereiro, e ao decorrer das
sessfes da Assembleia Popular Nacional e da Conferéncia Consultiva Politica do
Povo Chinés, em Margo, a programacgdo dos respectivos trabalhos precisou de ser
adequadamente ajustada, portanto, a Comissdo solicitou ao Presidente da
Assembleia Legislativa a prorrogagéo do prazo para a apresentagéo do Parecer, a

qual foi autorizada.

4. A Comissdo procedeu a analise detalhada da proposta de lei nas reunibes

—2 &0 oy pESt

realizadas nos dias 25 de Fevereiro, 25 de Margo e 10 de Maio de 2021, tendo
convidado os representantes do Governo a estarem presentes na reunido de 25 de
Margo de 2021, para ouvir as explicagdes e esclarecimentos do proponente.
Entretanto, a assessoria desta Assembleia e a do Governo também mantiveram
comunicacdo e colaboragao estreitas, com vista ao aperfeicoamento técnico-juridico

das normas da proposta de lei.

5. Ouvidas as opinidbes da Comissdo, o Governo procedeu & alteragio
correspondente da versdo inicial da proposta de lei e apresentou, no dia 6 de Maio
de 2021, a Assembleia Legislativa, a versdo alternativa da mesma, que reflecte,

parcialmente, as opinides da Comissdo e a analise efectuada ao nivel técnico-
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juridico pela assessoria da Assembleia Legislativa.

6. No presente Parecer, as referéncias ao articulado seréo feitas com base na versdo
alternativa da proposta de lei, excepto quando haja necessidade de se fazer

referéncia a verséo inicial da mesma, como tal devidamente identificada.

Apresentagao

R

() Contexto da revisao legislativa

7. Segundo aponta a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei,
“[clonsiderando que o actual regime juridico de aquisicdo de bens e servigos pelo
Governo foi adoptado ha muitos anos, torna-se necessario proceder a actualizacdo
no seu conjunto atendendo ao decurso do fempo. Para o efeifo, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, langou
em Novembro de 2018 uma consuffa publica durante 60 dias, visando o
aperfeicoamento do regime juridico de aquisicdo de bens e servigcos pelo Governo,
cujo relatorio final foi divulgado em Julho do ano transacto. Tendo em consideragdo
as praticas no ambito das aquisicbes, o Governo da RAEM procedeu,

posteriormente, a uma consulta interna no Governo, junto dos servigos e
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organismos publicos, no sentido de elaborar a nova Lei da confratagdo publica.
ApGs organizagéo e analise das opinibes e sugestbes recolhidas em ambas as
consultas, o Governo da RAEM determinou, nesta fase, a orientagéo legislativa e o
enquadramento juridico basico quanfo a Lei da contratagdo publica e aos
respectivos diplomas complementares. No entanto, tendo em linha de conta que a
elaboragdo da lei e dos diplommas legais conexos envolve um grande volume de
trabalho e um periodo de tempo relativamente prolongado, o Governo da RAEM
entende que, paralelamente & promocgdo de uma legislagdo global, é necessario e
encontram-se reunidas as condi¢bes para alterar, em primeiro lugar, os valores
limite existentes para seleccionar as formas de aquisi¢do, ao que 0s servicos e

organismos ptblicos e a sociedade prestam a maior atengdo”.’

(ll} Conteudo principal da proposta de lei

8.

(i) Alteracdo dos valores limite

As razdes subjacentes a alteragdo dos valores Ilimite fixados para os
procedimentos de aquisi¢gdes residem no seguinte: “o Decreto-Lei n.° 122/84/M, de
15 de Dezembro (Regime das despesas com obras e aquisigdo de bens e servigos),
alterado pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M, de 15 de Maio, foi implementado ha mais de
30 anos, os valores limite nele fixados encontram-se, obviamente, desactualizados,

ndo podendo corresponder a eficiéncia exigida por uma Administragdo Publica

! vide pagina 1 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada «Alteragfo ao Decreto-Lei n.2 122/84/M, de 15 de
Dezembro — Regime das despesas com obras e aquisicdo de bens e servigos».
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moderna e a necessidade do desenvolvimento socioeconémico, bem como
impedindo, seriamente, o progressc dos trabalhos de aquisicdo de bens e servigos,
0 que constitui, na actualidade, um problema que pela sua relevancia deve ser

tratado com a maior urgéncia” .2

Na proposta de lei, sugere-se que aumentem em seis vezes os actuais valores
limite fixados para cada procedimento de aquisicdes publicas, ¢ que, segundo as
explicacbes dadas pelos representantes do Governo aquando da apresentagéo da
proposta de lei, foi o resultado obtido das consultas publicas e da avaliagdo global
efectuadas, tendo como referéncia as variagbes, que se registaram nos ultimos
anos, dos precos dos produtos de consumo locais, das matérias-primas para

produgédo, dos materiais de constru¢do e dos salarios e vencimentos.

10. No entender do proponente, “fo] aumento dos valores limite, para além de

contribuir para a simplificagdo dos procedimentos de aquisi¢do e a elevacdo da
eficiéncia administrativa, pode, igualmente, contribuir para que o Governo da RAEM
utilize de forma mais eficaz o Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administragdo, de modo a atingir os objectivos de ajustar e
estabilizar a economia, bem como de promover o desenvolvimento sustentavel da

sociedade” .3

2 Vide paginas 1 e 2 da Nota Justificativa da proposta de fei intitulada «Alteracdo ao Decreto-Lei n.? 122/84/M, de
15 de Dezembro ~ Regime das despesas com obras e aquisi¢io de bens e servicos»,

3 Vide pagina 2 da Nota ustificativa da proposta de lei intitulada «Alteracéo ao Decreto-Lei n.2 122/84/M, de 15 de
Dezembro —~ Regime das despesas com obras e aquisi¢do de bens e servigos».
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(if) Publicacdo oficial da versdo em chinés

11. Tendo em consideragdo que, desde a entrada em vigor do Decreto-Lei n°® ¢

122/84/M até agora, ndo existe ainda uma versao oficial em chinés, aproveita-se a

T

oportunidade da presente revisao legislativa para republicar as versbes em chinés e
em portugués do decreto-lei em causa, com as respectivas alteragdes introduzidas,
por forma a permitir que a populagéo, as empresas e os servigos publicos dominem

melhor o seu conteddo.

2 X e

Apreciacdo na generalidade

12. O regime juridico da contratagdo publica em vigor na RAEM compreende,
principalmente, o Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, que regula o
regime das despesas com obras publicas e aquisicdo de bens e servigos, o
Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de Julho, que regula o processo de aquisicdo de bens
e servigos, e o Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro, que regula o regime
juridico das empreitadas de obras publicas, sendo o Decreto-L.ei n.° 122/84/M o
diploma base, uma vez que todas as despesas no ambito da contratacéo, incluindo

a realizagdo de obras publicas e de aquisicbes de bens e servigos, s6 podem ser
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autorizadas depois de ter sido seleccionada, nos termos legais, a forma de
aquisicéo aplicavel e realizado o respectivo procedimento.*

Y

13. Em 2017, a Assembleia Legislativa deu acompanhamento & revisdo do regime

juridico da contratagdo publica, tendo apontado, no relatério respectivo, “para o
problema do desfasamento da realidade existente em alguns diplomas legais
devido ao seu longo periodo de vigéncia. Ademais, algumas dessas leis revelam-se
deficitarias, tanto no plano da sua aplicagdo pratica como nos critérios objectivos de
apreciagdo, por conterem fundamentalmente disposicbes de principio. A isto
acresce a ocorréncia, nos Ultimos anos, de diversos problemas de proporgdes
variadas na sociedade e que estdo relacionados com a legislacdo sobre as
aquisicbes publicas, o que se justifica pelas deficiéncias legislativas nesses
diplomas, pelo facto de o montante fixado na lei para a abertura de concurso
publico se revelar desactualizado, pela ambiguidade do articulado e, ainda, pela
regulagdo pouco cientifica nas disposigbes sobre o contrato, metodologia e forma
de aquisigcdo, o que oferece condigbes para a pratica de corrupcédo. Por outro lado,
na legisfacdo sobre aquisicbes publicas apenas se pode encontrar a versdoc em
portugués dos diplomas legais, sendo a de lingua chinesa proveniente de tradugéo.
Assim, foi questionada a razdo por que inexiste ainda a versdo em chinés desses

diplomas, passada mais de uma década apds o reforno da soberania, situagdo que

4 Vide documento de consulta relative a Lei da contratagio pulblica da RAEM, pag. 7, in pagina electrénica da
Direcgdo dos Servicos de Finangas do Governo da RAEM, https://www.dsf.gov.mo/lcp/?lang=pt
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ndo contribui nem para a interpretagdo nem para a aplicagdo da lei”.5

14. A fim de aperfeigoar a respectiva legislagdo, o Governo langou, em 2018, uma

consuita pablica sobre o regime juridico da contratagéo publica e, tidas em conta as

realizagdo dos respectivos trabalhos legislativos em duas fases: na primeira fase,
dar-se-ia avanco & alteracdo das disposicdes constantes no Decreto-lLei n.°
122/84/M, de 15 de Dezembro, relativas aos valores limite fixados para os diversos
procedimentos de aquisi¢des publicas; e, na segunda fase, proceder-se-ia a

produgéo legislativa quanto ao regime juridico da contratagdo publica.b

opinides recolhidas na consulta publica e junto dos servigos publicos, sugeriu-se a A
7 i

15. Assim sendo, a presente proposta de lei, enquanto trabalho legislativo da primeira 1 {
fase, acima mencionado, visa ajustar os valores limite fixados para os |
procedimentos de aquisi¢des, e o respectivo plano legislativo ja consta do Relatério
das Linhas de Accdo Governativa para o ano financeiro de 2021, como um dos
projectos de lei a serem entregues pelo Governo a Assembleia Legislativa neste

ano.”

16. A este proposito, a Comissdo solicitou ao Governo esclarecimentos sobre o

porqué da adopcao desta forma de produgéao legislativa, em fases, em vez de

* Relatdrio da Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas Pablicas n.2 1/V/2017, pdg. 5, in pagina
electronica da Assembleia Legislativa da RAEM: hitps://www.al.gov.mo/pt/public-finances

5 Apresentacdo feita pelo Secretdrio para a Economia e Finangas, no dia 2 de Fevereiro de 2021, na Assembileia
Legislativa, sobre a proposta de lei intitulada «Alteragdo go Decreto-Lei n.2 122/84/M, de 15 de Dezembro — Regime
das despesas com obras e aquisicdo de bens e servicos».

7 Relatério das Linhas de Acclio Governativa para o ano financeiro de 2021, pags. 37 e 58, in pagina efectrénica do
Portal do Governo da RAEM: https://www.gov.mo/pt/wp-content/uploads/sites/3/2020/11/2021_policy_pt.pdf
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proceder a uma revisdo legislativa global “de uma sé vez".

17. Segundo as explicacbes dos representantes do Governo, tendo em conta que

requer tempo proceder a uma revisdo global da Lei da contratagao publica, por ser /%‘/

7
<
volumosa e abranger um contetdo bastante extenso, e concluir todo o respectivo %‘/
processo legislativo, e atendendo ao tempo que resta para terminar a sesséo
legislativa da presente Legislatura, entende-se que deve ser adoptada uma forma \/
mais pragmatica, mais concretamente, a de resolver as questdes uma por uma, no
sentido de concentrar os recursos legislativos no tratamento prioritario do que se fﬁ:
mostra obviamente desactualizado e obstrui seriamente a realizagdo das aquisi¢bes %F
publicas, mas que pode ser resolvido com maior rapidez, pelo que o Governo
— decidiu adoptar a implementagdo faseada dos trabalhos legislativos em causa. No (
regime juridico da contratagéo putblica em vigor, os valores limite para a selecgdo de
procedimentos de aquisicoes e para a celebracdo de contrato escrito foram fixados
em 1989 sem sofrerem qualquer ajustamento ao longo de varios anos, e
encontram-se obviamente desactualizados, ndo conseguindo, assim, acompanhar
nem a subida dos pregos dos produtos nem o desenvolvimento da sociedade,
constituindo um obstaculo para a realizacdo eficaz das aquisigbes por parte dos

servicos publicos. Trata-se, por isso, do problema que mais se destaca neste

momento e que precisa de ser tratado de forma prioritaria.

18. Tal como referiram os representantes do Governo, desde 1985, quando o Decreto-
Lei n.° 122/84/M entrou em vigor, os referidos valores sé foram actualizados por

uma unica vez em 1989, através do Decreto-Lei n.° 30/89/M, e, na altura, o
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aumento foi de 1,5 a 5 vezes, face aos valores originalmente fixados.

2o
A
/
19. Na opinido da Comiss&o, a presente revisdo legislativa responde, em certa medida, € ;
as opinibes apresentadas pela Assembleia Legislativa aquando do /’ny
acompanhamento do assunto em causa, pelo que a Comissdo manifestou o seu }4/
apoic aoc aumento dos valores limite que o Governo propds atendendo a evolugéo
dos tempos, porém pretendeu inteirar-se profundamente dos fundamentos \/
subjacentes ao seu aumento em seis vezes, e solicitou ap Governo os dados e
informacgoes respectivos para referéncia da Comissao, com vista a avaliar melhor a 2
C

razoabilidade do referido aumento.

20. Segundo a resposta dos representantes do Governo, tendo em consideracao,
principalmente, o Produto Interno Bruto (PiB) da RAEM, as receitas e as despesas
das finangas publicas, a taxa de inflag&o, os salarios dos operarios e o indice dos
precos dos materiais de construgdo que estdo directamente relacionados com as
obras, registados ao longo de anos, entre outras informagdes, e apdés uma
avaliacdo global, concluiu-se que o aumento em seis vezes ora proposto era

relativamente mais adequado.

21. Conforme as informagoes estatisticas facultadas pelo Governo, os diferentes tipos
de dados estatisticos acima referidos apresentam um aumento, entre 1989 e 2019,
de algumas vezes a dezenas de vezes, designadamente, o salario médio diario dos
operarios, que ocupa uma propor¢ao relativamente maior nos custos da construgio

civil, foi de 113 patacas, em 1988, tendo subido para 767 patacas e 730 patacas,

- 10
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respectivamente, em 2018 e 2019, o que corresponde a um aumento de 6,8 vezes
e 6,5 vezes, respectivamente; de entre os principais materiais de construcéo, a
areia registou a subida mais elevada em termos de indice de pregos,
correspondendo a um aumento de cerca de 5,9 vezes e 6,5 vezes, respectivamente,
em 2018 e 2019, relativamente a 1989; e o PIB da Regido subiu de 21,74 mil
milhbes de patacas, em 1989, para 445,12 mil milhdes de patacas, em 2019,
representando um aumento de 20,5 vezes; estabelecendo-se uma comparagéo
entre o indice de pre¢os no consumidor geral de 1999 e o de 2019, verifica-se uma
taxa de variagdo de 76 por cento. Em relagédo aos ultimos dois dados, segundo os
esclarecimentos dos representantes do Governo, 0s mesmos, enquanto indicadores
macroeconomicos, tém um certo valor que serve de referéncia, mas destinam-se
principalmente a reflectir a mudancga da estrutura econdmica local e estdo pouco
relacionados com os projectos de obras que ocupam o peso mais significativo nos
valores de aquisi¢des publicas, sendo dificil fazer uma comparagéo directa, portanto,

sao menos ponderados.

22. Para alem do suporte dos dados acima referidos, os representantes do Governo

gl N
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adiantaram ainda o seguinte: na consulta publica relativa 4 Lei da contratagéo
publica, realizada pelo Governo em Novembro de 2018, referiu-se também o
aumento em seis vezes dos valores limite para as aquisi¢des. Alguns operadores do
sector da construgéo civil entenderam que o referido aumento podia ser ainda mais
elevado, mas as opinides recolhidas em geral estavam de acordo com o mesmo. No

ambito da consulta interna sobre a mesma matéria destinada aos servigos ptblicos,

11
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langada em 2020, os servigos de obras publicas e outros servigos que, com maior
frequéncia, realizam aquisicbes plblicas, consideraram que tal aumento era mais é ' i
adequado e ia a0 encontro das operacgfes praticas, pois conseguia, por um lado, )
elevar a eficiéncia administrativa nos trabalhos de aquisi¢bes pablicas e, por outro,
atender as necessidades decorrentes da fiscalizagéo. /4-4
23. Pelo exposto, os representantes do Governo sublinharam que o aumento em seis /
vezes foi apresentado apoés uma ponderagéo profunda e cuidadosa do Governo,
/j?
ﬁi{i

correspondendo ao actual nivel do desenvolvimento econémico de Macau, tendo

reunido consenso social e sido atendida a sua viabilidade pratica.

24. A Comisséo nado se opds a isto, mas preocupou-se com o aumento da autonomia
dos servigos e organismos publicos, apds o aumento dos respectivos valores, pelo
que exortou o Governo a reforgar os mecanismos de gestdo e fiscalizagédo
internas, de modo a garantir a qualidade das aquisi¢bes, a leal concorréncia e a
fransparéncia, assegurando o bom aproveitamento do erario publico, alcangando os
melhores beneficios econdémicos e promovendo a construgdo de uma sociedade

integra.

25. Segundo a apresentacdo dos representantes do Governo, existem, neste
momento, varias legislagdes com base nas quais se fiscaliza a presente matéria nas
suas diversas vertentes. Nos termos do Decreto-Lei n.° 122/84/M em vigor, em
regra, se as obras tiverem um valor estimado superior a 2,5 milhdes de patacas, ou

se as aquisi¢des de bens e servigos tiverem um valor estimado superior a 750 mil

- 12
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patacas, a sua realizagdo tem de ser efectuada mediante concurso; neste caso,
desde que se verifiquem as situagdes legalmente previstas e, com a devida
fundamentagéo prévia, se obtenha a autorizagdo da entidade competente, a
realizagdo pode ser feita mediante ajuste directo com dispensa de concurso.
Contudo, as aquisicbes pulblicas, mesmo que feitas através de ajuste directo,
também tém de observar uma serie de disposi¢des, por exemplo, procede-se a
consulta a, pelo menos, trés fornecedores, e o processo de consulta e
6brigatoriamente reduzido a escrito no caso de as despesas com as aquisigbes de
bens e servigos ou com a realizagéo de obras serem superiores a 15 mil patacas ou
150 mil patacas, respectivamente. Independentemente das formas mediante as
quais se efectuam as aquisigdes publicas, antes da criagdo de projectos e da
emissao da autorizacdo da despesa, 0s servicos e organismos publicos devem, nos
termos da Lei n.° 15/2017, Lei de enquadramento orgamental, e do Regulamento
Administrativo n.° 2/2018, Regulamentacdo da Lei de enquadramento orcamental,
entre outras leis e diplomas legais, proceder a apreciagdo previa em relagdo a
criacdo dos respectivos projectos no orcamento (nomeadamente, se os mesmos
obedecem ao principio da economia, eficiéncia e eficacia) e a autorizagdo da
despesa, com vista a confirmar que a realizagdo da despesa em questdo tem
fundamento legal e cumpre as regras financeiras. Durante as aquisi¢cdes, os
servigos e organismos publicos devem também observar as Instrugbes sobre o

procedimento de aquisi¢des de bens e servicos, emitidas pelo Comissariado Contra

a Corrupgdo (CCAC), e os trabalhadores da fungdo pulblica que participam nos

13
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trabalhos de aquisigdes devem cumprir a norma do impedimento constante do
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), assim como os deveres
consagrados no Estatuto dos trabalhadores da Administragdo Puablica de Macau
(ETAPM), nhomeadamente, 0s de isen¢do, zelo, lealdade e sigilo. Entretanto, de
acordo com o Cédigo de Processo Penal (CPP), quando, na execugdo dos
trabalhos de aquisigbes publicas, os trabalhadores da fungfo publica tomarem
conhecimento da noticia de crimes tém de proceder a respectiva denuncia. Quem
violar as disposigbes acima referidas incorre em responsabilidade disciplinar e, se
houver lugar, em outras responsabilidades juridicas, incluindo a responsabilidade

penal.

— 26. No que respeita ao seu funcionamento, em concreto, o Governo também tem

FLEE R
Al - Madelo &

adoptado as medidas correspondentes, com vista ao aperfeicoamento continuo dos
trabalhos de aquisicbes publicas. Segundo revelaram os representantes do
Governo, depois de agregar e organizar as informacgdes de fornecedores de bens e
servicos de que dispdem o0s servigos publicos da area da Secretaria para a
Economia e Financas, a Direcgdo dos Servigos de Finangas (DSF) criou uma base
de dados preliminar de fornecedores, com entrada em funcionamento, a titulo
experimental, naquela area, em 2 de Julho de 2018, a qual permite que, antes da
realizacdo do ajuste directo para as aquisi¢des de bens e servigos, os referidos
servigos tenham acesso a escolhas mais adequadas e fiaveis para proceder a
respectiva consulta, reduzindo deste modo os custos administrativos e promovendo

a partilha de recursos entre os servicos publicos. Mais, a fim de elevar a

14
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transparéncia das aquisigbes publicas, foram implementadas, em 1 de Maio de
2017 e no ambito dos servicos sob a tutela da Secretaria para a Economia e
Finangas, as Instrugdes para a publicagéo da informagéo relativa as aquisi¢bes por
parte desses servigos, assim, com a sua entrada em vigor, caso as aquisigdes de
bens e servicos ou as empreitadas de obras publicas tenham um valor estimado
superior a 750 mil patacas ou 2,5 milhdes de patacas, respectivamente, é
necessario divulgar na pagina electronica dos servigos o documento do respectivo
concurso € o0s resultados da abertura das propostas ou da consulta e da
adjudicagao, entre outras informagdes, devendo os mesmos ser conservados nessa
pagina electronica durante, pelo menos, dois anos. Noutras dreas de governagéo,
foram também implementadas medidas correspondentes destinadas a assegurar a
transparéncia das informacgbes sobre as aquisicbes publicas. No que toca as
empresas de capitais publicos, segundo apontaram os representantes do Governo,
nos termos das Instrugdes para a divulgagéo publica de informagdes por empresas
de capitais publicos, promulgadas pelo Despacho do Chefe do Executivo n.°
133/2020, no caso de o valor da aquisi¢do de bens e servicos ser superior a 4,5
milhées de patacas, ou 0 montante ultrapassar 15 milhdes de patacas quando se
trate de realizagao de obras, divulga-se a descri¢do sintética da aquisigdo, assim
como, caso existam, os resultados da abertura de propostas e da adjudicagdo. Os
representantes do Governo afirmaram que a divulgagédo atempada das informacdes
sobre as aquisictes publicas permite que a populagao fique a saber, de forma mais

clara, dos respectivos projectos e fiscalize o uso do erario pablico, podendo ainda
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contribuir para regularizar os procedimentos internos de aquisi¢bes e para melhor

realizar os respectivos trabalhos.

27. A Comissdo manifestou a sua concordancia quanto & referida iniciativa, pois

entende que a criagdo de uma base de dados de fornecedores merece ser
promovida, e espera que o Governo continue a rever e a melhorar, na prética, as
instrucbes mencionadas e, quando estiverem reunidas as condi¢des para o efeito,
as transforme gradualmente em normas obrigatdrias, no sentido de promover a
adopgao, pelos servigos publicos, de criterios uniformizados, na divulgacdo de

informacgdes sobre as aquisicdes.

28. Os representantes do Governo agradeceram as opinides da Comissédo e,

atendendo as diferengas verificadas no conteldo das informagbes sobre as
aquisi¢gdes publicas divulgadas pelos diversos servigos plblicos e no respectivo
formato, afirmaram que estavam a pensar em criar uma plataforma unificada para
divulgar e carregar, de forma centralizada, as informacdes sobre as aquisigbes

publicas, com vista a facilitar a consulta e a fiscalizag&o por parte da populagéo.

29. Para além do ajustamento dos valores limite, a Comissdo notou ainda que a

proposta de lei pretende eliminar os casos previstos no decreto-lei vigente em
que a celebragdo de contrato escrito é obrigatoria se os prazos de execugéo,
de entrega ou de prestagdo de servigos forem superiores a determinado

periodo, tendo solicitado ao Governo esclarecimentos sobre 0s seus motivos.

30. Segundo as explicagdes dos representantes do Governo, ao abrigo do artigo 12.°

WERE A
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do Decreto-Lei n.° 122/84/M em vigor, quando o prazo de execucéo de obras for
superior a 12 meses, ou quando o prazo de fornecimento de bens ou de prestagéao
de servicos for superior a 6 meses, € obrigatoria a celebragdo de contrato escrito,
independentemente do valor da adjudicagdo. Todavia, na pratica, ha situacdes,
como as encomendas de jornais ou revistas por um ano, em que as aquisi¢des
envolvem um valor de apenas centenas ou milhares de patacas, porém, a
celebragao do contrato escrito implica o consumo de certos recursos administrativos,
e a necessidade do adjudicatario pagar as despesas e o imposto do selo
respectivos, devido a celebragdo do contrato, sendo possivel que estes custos
sejam transferidos para o prego proposto pelo adjudicatario. O mais importante é
que isto reduz a eficiéncia de todos os trabalhos relativos ao tratamento do contrato,
pois implica a utilizagdo de certos recursos humanos. Assim sendo, ouvidas as
opinides dos servigos publicos e efectuada uma ponderagéo global, entende-se que

a norma em causa é desnecessaria, dai sugerir-se a sua eliminacgio.

Ay

A Comissao deu atencdo a questdo de como, na pratica, se pode evitar

situagcbes em que se recorre a reparticao dos projectos, a divisdo das

aquisigbes em lotes ou a outras formas, para contornar a lei.

32. Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, com vista a facilitar

ik s
AL ~ Modelo 6

os seus trabalhos, alguns servigos ou trabalhadores contornam as disposigbes
legais para efectuar, de uma forma mais simplificada, as aquisi¢gbes, o que é
considerado como um acto irregular. De facto, existem ja mecanismos juridicos

correspondentes, incluindo ao nivel disciplinar, para o seu tratamento, porém o
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Governo vai ainda ponderar reforgar as acgdes de formagéo relativas as aquisigbes
publicas. Entretanto, conforme revelaram os representantes do Governo, o
surgimento desse fenémeno reside no facto de os valores limite para as aquisigdes
publicas ndo conseguirem satisfazer as necessidades decorrentes do
desenvolvimento socioeconomico, o que faz com que as aquisicbes sejam
efectuadas de acordo com critéerios demasiado exigentes e irrazoaveis, resultando
assim na colocagdo errada de recursos. Esta situagdo afecta a eficiéncia da
Administragdo Publica e as normais operagbes comerciais dos fornecedores, e
contribui para a pratica dos referidos actos que visam contornar a lei, por isso, com
o aumento adequado, pela presente proposta de lei, dos valores limite para as
aquisicbes publicas, espera-se que sejam eliminados ou reduzidos aqueles actos

irregulares.

33. Em suma, na opinido da Comisséo, a revisdo da lei de aquisi¢des tendo em conta

sritgr A
AL - Modelo &

o desenvolvimento socioeconomico tem sido um apelo da sociedade, e, agora, o
Governo adoptou o meétodo de resolver, primeiro, os problemas faceis e, depois, os
dificeis, comegando assim com os valores limite relativos aos procedimentos de
aquisicbes, para a respectiva producéo legislativa, tendo dado assim o primeiro
passo na revisdo da lei. Isto merece o reconhecimento da Comisséo. Entretanto, a
Comissdo também espera que o Governo possa acelerar o andamento dos
trabalhos legislativos da segunda fase, no sentido de proceder a uma revisao global
do regime da contratacdo, com vista a aumentar efectivamente a transparéncia dos

procedimentos de aquisigdes e a garantir melhor a concorréncia leal, procurando
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assim alcangar as metas de as aquisi¢des serem de boa qualidade e a bom prego, i

assegurando-se o aproveitamento mais eficaz dos recursos publicos.

34. Segundo os representantes do Governo, em relacdo a Lei da contratagdo publica, /ﬁ/v

os trabalhos da segunda fase da revisdo legislativa tém sido realizados de forma A‘/

continua. Como a referida lei esta estreitamente relacionada com o funcionamento

do Governo, a sua operacionalidade na pratica afectara directamente os resuitados

da sua futura aplicagdo, assim, em 2020, foi enviado o texic preliminar da proposta /;
k

de lei aos servigos e organismos publicos para efeitos de consulta interna e de

recolha de opinides. O Governo vai proceder a ponderagdo global das opinides /Xﬂf—
recolhidas na consulta publica e na consulta interna destinada aos servigos publicos <

— para aperfeicoar o contetido do texto, esperando que a Lei da contratagdo publica
corresponda a realidade, contribua para o desenvolvimento global da RAEM, se

articule com o funcionamento eficaz dos servigos publicos e promova a participacéo

activa das empresas comerciais.
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Apreciagdo na especialidade

a Comisséo procedeu também a apreciacéo, artigo a artigo, da proposta de lei, no
gue toca a perfeicdo da sua redacgdo, a sua harmonizagdo com a legislagdo
correlacionada e a correspondéncia entre as versdées em chinés e em portugués,

entre outras questdes ao nivel tecnico-legislativo, tendo procurado as solugdes

4

4
35. Para além da apreciagdo na generalidade, da qual ja foi dado conhecimento acima, \/

legislativas mais adequadas a boa execuc¢do da proposta de lei.

<

36. Segue-se a analise da versdo alternativa da proposta de lei, apresentada

i
#
|

formalmente pelo Governo a Assembleia Legisiativa, em 6 de Maio de 2021.

Artigo 1.° da proposta de lei (Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de

Dezembro)
Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M (Escolha dos adjudicatarios)

37. Foi corrigida a redacgdo em portugués don.® 1.

Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M (Concurso limitado por prévia qualificagdo)

38. Aperfeicoou-se a redacgdo em chinés da subalinea ii) da alinea b) do n.° 1, por

forma a manter a coeréncia com a expresséo utilizada noutras leis.

AT AT E VO A BLEEIE 23840203
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39. Foi ajustada ligeiramente a redaccdo em portugués do proémio do n.° 1 e da

subalinea iii) da alinea b) do mesmo ndmero.

40. Na versdo em chinés, foi alterado o termo “"£/#Z", constante do n.° 2, para “/Z77, %/ll
A

com vista a assegurar a correspondéncia entre as versdes em chinés e em

portugues.

Artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M (Concurso)

41. Procedeu-se ao ajustamento de algumas palavras constantes da alinea d) do n.° 2,

na sua versio em chinés.

Artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M (Procedimentos do concurso e do ajuste

directo)

42. Aperfeicoou-se a redacgao em chinés do n.° 1, com vista a uma maior precisao

dos termos utilizados.

Artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M (Celebragao de contrato escrito)

43. Ajustou-se a redacgdo em portugués da alinea d) don.° 2 e do n.° 3.

- 21
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Artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M (Formalizagdo dos contratos

obrigatoriamente reduzidos a escrito)

44. Na verséo inicial da proposta de lei, 0 n.° 1 deste artigo previa que “nos casos em

que a redugédo a escrito seja obrigatoria nos termos do n.° 1 do artigo anterior, e nédo
se fenha verificado o uso da faculdade prevista no n.° 2 do mesmo artigo, a
celebragdo do contrato sera formalizada em documento auténtico oficial, exarado ou
registado em livro proprio do Servigo interessado, servindo como oficial pablico o
funcionéario para o efeito designado no respectivo dipfoma orgénico ou, no siléncio

deste, por despacho do Chefe do Executivo”.

45. Durante a apreciacdo, a Comissdo referiu que parte do conteudo da referida

disposicdo ja4 se encontrava desactualizado e alertou o proponente para a
necessidade de dar atengdo a sua harmonizagdo com varias normas da legislagio
vigente, nomeadamente, do Coédigo do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
62/99/M, e do Regulamento Administrativo n.° 23/2000, Notariado dos Servigos

Publicos.

46. Os representantes do Governo concordaram com as opiniées da Comisséo, tendo

g W
AL - Modelo &

aperfeigoado, ao nivel técnico, a disposicdo em causa, que foi alterada para “nos
casos em que a redugdo a escrito seja obrigatoria nos termos do n.° 1 do artigo
anterior, e ndo se tenha verificado o uso da faculdade prevista no n.° 2 do mesmo
artigo, a celebragédo do contrato sera formalizada em documento auténtico oficial,

exarado ou registado em livro proprio do respectivo servigo, sendo para o efeito
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nomeado notario privativo nos termos do respectivo diploma orgénico ou, no

siléncio deste, por despacho do Chefe do Executivo’.

Artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M (Clausulas contratuais)

47. Uma vez que a referéncia a “Boletim Oficial’ nao pode ser actualizada, nos termos
do n.° 2 do artigo 4.° da Lei n.® 1/1999, Lei de Reunificagéo, através da republicacgéo,

para "Boletim Oficial da RAEM’, aditou-se a alteragdo da alinea c). <

p

(o
/
2
Vi
4
J
W

Artigo 2.° da proposta de lei (Alteragcdo a versdo chinesa do Decreto-Lei n.°

— 122/84/M, de 15 de Dezembro)
Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M (Despesas com obras)

48. Foi alterada a expressdo em chinés "&E23:47/77FE 7", constante do n.° 2, para “3¢
FrEEEEEmE T, e foi ajustada adequadamente a sua redacgéo, por forma a tornar

a expressao utilizada mais compreensivel.

Artigo 3.° da proposta de lei (Alteragdao a versao portuguesa do Decreto-Lei n.°

122/84/M, de 15 de Dezembro)

49. Aditou-se a alteracdo da redacgéo em portugués do artigo 14.° do Decreto-l.ei n.°

122/84/M, por forma a corrigir dois lapsos constantes da versdo original.
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Artigo 4.° da proposta de lei (Disposigéo transitéria)

50. Foi alterada a numeracao deste artigo, numerado como artigo 3.° da vers&o inicial

da proposta de lei.

51. Aperfeicoou-se a redacg¢ao em portugués.

Artigo 5.° da proposta de lei (Revogacao)

52. Foli alterada a numeracao deste artigo, numerado como artigo 4.° da vers&o inicial

da proposta de lei.

Artigo 6.° da proposta de lei (Republicagao)

53. Foi alterada a numerag¢ao deste artigo, numerado como artigo 5.° da versao inicial

da proposta de lei.

Artigo 7.° da proposta de lei (Entrada em vigor)

54. Foi alterada a numeragéo deste artigo, numerado como artigo 6.° da versao inicial

da proposta de lei.

Anexo (Republicacéo)

55. Apos reapreciacdo e ponderagdo da versdo em chinés do Decreto-Lei n.°

iLE N A-d BERERY: 200841200
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122/84/M, a redacgéo das varias normas e a pontuacdo foram aperfeicoadas. g

i

i
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Conclusoes

A Comissao, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro — Regime das despesas com obras e

aquisicao de bens e servigcos», conclui 0 seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para
apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia

Legisiativa;

b) Sugere que, na reunido plenaria destinada a votagao na especialidade da
presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

10 de Maio de 2021
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A Comisséao,
N
A~ 3 Q 4.
Ho lon Sang

(Presidente)
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Ma Chi Seng

(Secretario)
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Lei Cheng |
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