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3.2 COMISSAO PERMANENTE {’

E

Parecer n.® 1/Vi/2021

Assunto: Proposta de lei intitulada "Alteragdo ao Estatuto do Pessoal

Desenvolvimento da Juventude, aprovado pelo Decreto-Lei n.°

67/99/M, de 1 de Novembro”

Docente da Direcgdo dos Servicos de Educagdo e de M

Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, em 6 de Novembro de 2020, a proposta de lei intitulada
“Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 67/99/M, de 1 de Novembro, e ao Estatuto do
Pessoal Docente da Direcgdo dos Servicos de Educagdo e de
Desenvolvimento da Juventude, por ele aprovado”, a qual foi admitida, nos
termos da alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
através do Despacho n.° 1367/VI/2020 do Presidente da Assembleia
Legisiativa, de 11 de Novembro de 2020.
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2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida,
votada e aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia
19 de Novembro de 2020. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a
presente Comissao para efeitos de apreciagio na especialidade e emisséo
de parecer até ao dia 19 de Janeiro de 2021, nos termos do Despacho n.°

1423/V1/2020 do Presidente da Assembleia Legislativa.

3. Entretanto, como a proposta de lei envolve varias alteracdes, a
Comissdo pediu ao Presidente da Assembleia Legislativa duas
prorrogagdes do prazo para a referida apreciagdo. Os respectivos pedidos
foram deferidos e ¢ prazo de apreciagdo foi prorrogado até 14 de Maio de

2021.

4. A Comissdo reuniu-se nos dias 26 de Novembro, 1 e 17 de
Dezembro de 2020 e nos dias 8 e 19 de Janeiro e 9 e 23 de Abril de 2021

para proceder a analise da presente proposta de lei.

5. A Secretaria para os Assuntos Sociais e Cultura, Ao leong U, e
varios representantes do Governo estiveram presentes nas reunides das
Comissbes realizadas nos dias 17 de Dezembro de 2020, 8 ¢ 19 de

Janeiro, e 8 de Abril de 2021.

6. Foram realizadas varias reunidoes téchicas entre a assessoria

desta Assembleia Legislativa (Al) e representantes do Executivo.

7. Além disso, a Comissdo recebeu, sucessivamente, irés opinides
escritas, apresentadas pela Associagdo Educativa da Fungdo Publica de

Macau, por alguns docentes da linha da frente das escolas publicas e por
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um individuo. A Comissao transmitiu as referidas opiniées ao proponente
para efeitos de consideracdo e, em conjuga¢do com a apreciagdo da

proposta de lei, ouviu as suas explicagdes.

8. Durante a apreciacdo no seio da Comissdo, os seus membros
manifestaram amplamente as suas opinibes e dialogaram com os
representantes do Governo, os quais acolheram muitas das opinides e

)
9. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo ﬁ/(
L

sugestoes apresentadas.

apresentou, no dia 21 de Abril de 2021, uma versao alternativa da proposta
de lei, isto €, a vers@o final da mesma. A Comissdo entende que,
comparativamente a versao inicial, a versdo final sofreu melhorias ao nivel

técnico e do conteddo.

10. Discutido o articulado e apreciadas a opc¢do legislativa e as
solugdes sugeridas pela proposta de lei, a Comisséo elaborou ¢ presente
parecer, nos termos do artigo 120.° do Regimento da Assembleia

Legislativa.

11. Ac longo do presente parecer, as referéncias aos artigos séo
feitas com base na versdo final da proposta de lei, excepto quando é
conveniente fazer referéncia a versdo inicial, como tal, devidamente

identificadas.
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Apresentagio e contextualizagdo

12. Objectivos legislativos

Quanto aos objectivos da elaboracdo da presente proposta de lei, a
Nota Justificativa informa que: “[cjonsiderando que o Estatuto do Pessoal
Docente da Direcgdo dos Servigos de Educacgéo e de Desenvolvimento da
Juventude’, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 67/99/M, de 1 de Novembro, ja
se encontra em vigor ha mais de 20 anos, alguns dos seus artigos ja néo

cotrespondem as necessidades reais.

Para assegurar o desenvolvimento, a longo prazo, do ensino néo
superior da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, é necessério garantir os direitos dos docentes,
assim como, afravés de meios diversos, elevar as suas qualidades
profissionais e a sua capacidade pedagogica, no sentido de criar um corpo
docente de alta qualidade, melhorar a qualidade do ensino e elevar o
estatuto profissional dos docentes das escolas oficiais. Assim, torna-se
necessario proceder a revisédo do regime sobre a avaliagdo, o volume de
trabalho e os respectivos direifos e deveres dos docentes, fazendo com
que este se articule, de forma adequada, com o regime legal aplicado aos

docentes das escolas particulares, com vista a uma maior conformidade. ”

! lsto &, Estuto do Pessoal Docente da Direcgéo dos Servigos de Educagao.
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13. Alteragcdes mais relevantes na proposta de lei

O proponente, aquando da apresentag¢do da presente proposta de lei, %"
em reuniao plenaria da Assembleia Legislativa, afirmou o seguinte: “fe/sta

proposta de lei prevé, essencialmente, as seguintes alteragdes:
. Reducgéo da componente lectiva normal dos docentes

Diminuir, de forma adequada, o numero de aulas ministradas 1;,
pelos docentes das escolas oficiais do ensino secundario, do ensino \
primario, do ensino infantil e do ensino especial, de acordo com o //‘/
nivel e tipo de ensino, permitindo que os docentes libertem mais
tempo, para cuidar dos alunos necessitados e participar em
programas de actividades educativas e pedagogicas das escolas,

melhorando a qualidade do ensino e promovendo o sucesso da

aprendizagem dos alunos.
il. Clarificacdo do contetdo da componente néo lectiva

Para ter em conta o desenvolvimento integral dos alunos e a
promogdo do seu crescimenito saudavel, sado clarificados os
contfeudos da componente néo lectiva dos docentes, nomeadamente
a realizagéo de trabalho individual, servigo de exame ou equiparado,
reunibes de avaliagdo dos alunos, actividades gerais da escola e a

realizagéo de trabalho a nivel da escola.

/. Avaliagdo do desempenho
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Ao capitulo que prevé a avaliagdo do desempenho do pessoal z:ﬂm

docente, sao aditadas algumas disposi¢ées previstas na lei que

estabelece os principios relativos & avaliagdo do desempenho dos
frabalhadores da Administracdo Publica, no sentido de optimizar a %" -
avaliacdo do desempenho dos doentes das escolas oficiais,
promovendo o seu desenvolvimento profissional e garantindo que 0s .
mesmos assumem o seu frabalho com responsabilidade e eficacia, o /
que podera elevar a qualidade do ensino das escolas oficiais. Os

meéfodos de avaliacdo, o ambito de aplicagdo e o processo de

avallagdo do desempenho dos docentes serdo definidos por

regularmento administrativo complementar.

V. Aperfeicoamento dos regimes de falta e de consulfa por iniciativa

propria e por prescrigdo médica aplicaveis aos docentes

Para enconirar o equilibrio adequado entre a necessidade do
funcionamento das actividades pedagogicas e o exercicio dos direitos
dos docentes, sdo introduzidas alteragbes aos regimes de falta e de
consulta por iniciativa propria e por prescricdo médica aplicaveis ac

pessoal docente das escolas oficiais.
V. Licenga sabatica

O actual regime de licenca sabalica é aplicavel apenas aos
docentes do quadro, propbe-se que seja alargado o ambito para
incluir os docentes em regime de contrato, prevendo-se ainda as

condigbes para o requerimento da licenga sabatica, o processo de
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aprovacdo, e os factores a ponderar na aprovacgao, entre outras.”

14. Contextualizagdo

14.1 O "Estatuto do Pessoal Docente da Direcgdo dos Servigos de
Educacdo e de Desenvolvimento da Juventude”, aprovado pelo vigente
Decreto-Lei n.° 67/99/M, foi elaborado para “desenvolver o regime juridico
estabelecido pela Lei n.° 11/91/M, de 29 de Agosto”, cujo conteldo “inclui
as disposicbes relativas ao percurso profissional do docente, desde o
recrutamenlo até a cessagao de fungbes, introduzindo, ainda, as condi¢cbes
necessarias a dignificagdo e valorizagdo da funcdo docente, bem como a
eficacia do funcionamento do sistema’.? Ao mesmo tempo, revogou 12
decretos-leis e despachos que regulavam o recrutamento de docentes, o

horario de trabatho, as férias e outras matérias relacionadas com o ensino

nas escolas oficiais do ensino ndo superior.

14.2 A Lei n.° 972006, Lei de bases do sistema educativo nao superior
(adiante designada por Lei de bases), que entrou em vigor em 27 de
Dezembro de 2006, substituiu quase totalmente a Lei n.° 11/91/M. A Lei de
bases define os principios e o0s objectivos do sistema educativo néo
superior, bem como um conjunto de conteudos basicos aplicaveis as

escolas oficiais e particulares.

14.3 Quanto as escolas oficiais, a Lei n.° 12/2010 (Regime das

carreiras dos docentes e auxiliares de ensino das escolas oficiais do

Vide preambulo deste Decreto-Lei.
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ensino nao superior) foi publicada no Boletim Oficial da RAEM, em 6 de
Setembro de 2010, e entrou em vigor no dia seguinte. Esta lei revoga os é
requisitos gerais e especificos de recrutamento e seleccdo de docentes
previstos no artigo 7.° do “Estatuto do Pessoal Docente da Direcgdo dos
Servigos de Educacao e de Desenvolvimento da Juventude” e revoga o 14. .
Decreto-Lei n.° 21/87/M (Reestrutura a carreira docente do pessoal afecto :
]

a Direccéo dos Servigos de Educacgao de Macau).

14.4 Depois disso, 0s diplomas legais complementares das escolas /
particulares, nomeadamente a Lei n.° 3/2012 - Quadro Geral do Pessoal
Docente das Escolas Particulares do Ensino Nao Superior {adiante
designada por Quadro geral) e a Lei n.° 15/2020 - “Estatuto das Escolas

Particulares do Ensino Nao Superior”, foram também promulgados.

14.5 Ao mesmo tempo, o Regulamento Administrativo n.° 15/2014
(Quadro da organizagéo curricular da educag8o regular do regime escolar
local) e o Regulamento Administrativo n.° 10/2015 (Exigéncias das
competéncias académicas basicas da educagao regular do regime escolar
local), que sao aplicaveis as escolas oficiais e particulares do ensino néo
superior, foram elaborados e entraram em vigor, sucessivamente, de

acordo com a Lei de bases.

15. Trabalhos de consulta

Refere o proponente na Nota Justificativa da proposta de lei que “a

presente proposta de lei é apresentada apos varias consultas efectuadas,

I Rl A-d HEEIE 2020091
AL - Modelo & Formate A-4 lmp, Sew. 20240



T LRER R L RS W %/
Regido Administrativa Especial de Macau _
Assemibleia Legisiativa ‘ a
nomeadamente junto dos directores, subdirectores e docentes das escolas Y
oficiais e dos servigos e associagdes envolvidos, para recolha, através de &’_
diversos meios, de opinibes e sugestdes, com vista a permitir ©
aperfeicoamento constante do conteudo da presente proposta de lei, de M

forma a aumentar o seu reconhecimento e a sua viabilidade. " v

Apreciacao na generalidade

16. Quanto a aprecia¢ao na generalidade, a Comissao manifestou, em ﬁ/

principio, 0 seu apoic a proposta de lei, e foram discutidas, especialmente,

as seguintes questdes:;

(1) Ambito de aplicacdo do Estatuto do Pessoal Docente da Direcgao
dos Servigos de Educagdo e de Desenvolvimento da Juventude

(adiante designado por Estatuto)
(2) Avaliagdo do desempenho
(3) Mobilidade dos docentes

(4) Necessidade de compensagao das faltas a componente lectiva no
caso de consulta por prescrigdo médica (compensagao das

aulas)
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(5) Licenca sabatica

(6) Forma de proposta de lei

v (A
R
gl
.

17. Ambito de aplicagdo do Estatuto

17.1 Na analise do admbito de aplicagdo do Estatuto, a Comisséo
debrugou-se sobre o Estatuto vigente, nomeadamente sobre se este, além
dos docentes, era ainda aplicavel aos “auxiliares de ensino”. Ao mesmo
tempo, a Comissdo prestou também atencdo aos outros destinatarios

aditados pela proposta de lei.

17.2. Nos termos do artigo 6.°° do Estatuto em vigor, do Quadro de
Pessoal da Direcgdo dos Servigos de Educacdo e Juventude® e do Quadro
de Pessoal da Direcgao dos Servigcos de Educagao e de Desenvolvimento
da Juventude, que entrou em vigor em 1 de Fevereiro de 2021, o grupo de

pessoal docente é composto por "docentes” e "auxiliares de ensino".

17.3 O artigo 4.° da proposta de lei altera o “Estatuto do Pessoal
Docente da Direcgédo dos Servigos de Educagéo e de Desenvolvimento da
Juventude" para "Estatuto dos docentes das escolas oficiais do ensino ndo
superior" e a alinea 6) do artigo 6.° da proposta de lei altera o "Pessoal

docente" para "docentes". Assim sendo, a Comissao solicitou ao

*Nos termos deste artigo: “O quadro do pessoal docente € o constante do ponto [H do Mapa 1 anexo ao
Decreto-Lei n.? 81/92/M, de 21 de Dezembro, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.” 26/97/M,

de 30 de Junho.”
*Ou seja, 0 mapa a que se refere o artigo 28.° do Decrete-Lei n.® 81/92/M.,

10
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proponente que esclarecesse se o Estatuto vigente se aplica ou ndo aos

“auxiliares de ensino”.

17.4 O proponente respondeu que o Estatuto vigente ndo se aplica
aos "auxiliares de ensino” e indicou que: “o Decreto-Lei n.° 21/87/M, que
estabelece o regime das carreiras do pessoal docente das escolas oficiais
da geragdo anterior, define 10 tipos de pessoal, incluindo ‘Professor’,
‘Professor provisorio’, ‘Auxiliar de educagado’ e ‘Monitor’, o que e muito
complexc. A Lei n.° 12/2010 (Regime das carreiras dos docentes e
auxiliares de ensino das escolas oficiais do ensinc ndo superior) distingue
claramente as duas carreiras, a dos ‘Docentes’ e a dos ‘Auxiliares de
ensino’. Nao sendo docentes, os auxiliares de ensino ndo estao sujeitos ao
Estatuto do Pessoal Docente, mas sim ao regime geral dos trabalhadores
da Administragcdo Publica, como se confirma pelo disposto no n.? 3 do
artigo 11.°, que determina que ‘Aos auxiliares de ensino aplica-se o regime
geral de avaliagdo do desempenho dos lrabalhadores da Administragéo
Publica.” O pensamento politico é distinguir os assistentes de ensino dos
docentes especializados em educagédo e ensino. Em suma, aos auxiliares

de ensino aplica-se o regime geral dos funcionarios publicos”.

17.5 O artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei previa, no seu
artigo 1.° (Ambito de aplicagdo), sete nimeros. A Comissdo prestou
atencdo aos n.°s 4, 5 e 7, que estipulavam o ambito subjectivo de

aplicagdo do Estatuto.

17.6 O n.° 4 prevé que algumas disposi¢cdes do Estatuto se aplicam

também ao pessoal da carreira ndo docente que exerga fungbes de

11
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esclarecimentos sobre a opgao legislativa.

17.7 De acordo com 0 proponente, "uma vez que, nos ftermos da
legisfagdo aplicavel, algumas escolas oficiais do ensino ndo superior
podem designar pessoal ndo inserido na carreira docente para 0s lugares
de director e subdirector da escola, estes, enquanto administradores da
escola e envolvidos em actividades educacionais, devem ficar sujeitos ao
cumprimento de certas normas correspondentes as fungbes dos docentes,
por exemplo, direitos especiais, deveres especiais, avaliagdo do

desempenho, regime disciplinar, efc.”

17.8. Como o n.° 5° prevé que o Estatuto é também aplicavel aos
docentes que naoc exercam fungbes docentes, a Comissdo pediu ao
proponente que explicasse em que situacgdo € gue pode haver “um docente
gue ndo exerga fungdes docentes”, e se as situagdes surgidas em 2010

continuam a existir’.

17.9 Segundo o proponente, “a Direc¢do dos Servigos de Educagéo e
de Desenvolvimento da Juventude, enquanto servico responsavel pela
educagdo e com vista a execugdo das politicas educativas, realiza a sua

actividade administrativa ao nivel da implementagdo de técnicas

$Vide norma constante deste niimero.

& A versiio inicial deste mimero previa o seguinte: “O presente Estatuto & também aplicdvel aos docentes que
ndo exergam fungdes docentes, com excepeio do disposto nos artigos 33.°, 347, 37°, 37%A 5 37°Ce 38" 3
4727

(e ponto 23 do Parecer n.” 3/IV/2010, relativo 4 Lei n.° 12/2010, da 2.* Comissdo permanente indica que: “de
acordo com as informagdes apresentadas pelo proponente, na Direcgdo dos Servigos de Educacio e Juventude
exercem actualmente 42 docentes fungdes administrativas ligadas ao ensino ou aos trabalhos de ensino,
designadamente nas areas de orientagdo pedagdgica, reforma curricular, claboragiio de manuais escolares,
educacio comunitdria e organizagio de cursos, os quais vio transitar directamente, apds a entrada em vigor da
lei, para as novas carreiras”.

12
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pedagogicas e da gestdo da educacgéo, que deve ser desempenhada por
pessoal docente, das escolas oficiais, com experiéncia pedagogica, para
que a execugdo da politica educativa seja eficaz. E, por isso, essencial ter
um determinado numero de pessoal pertencente a carreira docente a
desempenhar fungbes administrativas, nos servicos administrativos da
area educativa, situagdo que ja existe ha muito tempo e que devera
continuar.” O proponente afirmou que o Governo ndo tem a intencao de
fazer transitar, graduaimente, o pessoal da carreira docente, que exerca
actualmente funcbes relativas ao ensino e & educagdo nos servigos

administrativos, para trabalhar nas escolas oficiais.

17.10 Em relagdo a opgdo legislativa dos n.° 4 e 5, a Comissio

manifestou a sua concordancia.

17.11 O n.° 7° dispbe que o Estatuto ¢ aplicavel “aos docentes dos
niveis de ensino referidos no n.° 1 que exercam fungbes docentes noutros
servigos e organismos publicos”. A Comissdo procurou saber quantos sdo
estes “outros servigos e organismos publicos” e se s&do regulados por
regimes especiais. Como ndo se afasta a possibilidade de os servigos e
organismos publicos em causa terem regras especiais para 0S seus
docentes, entdo, o Estatuto alterado pela proposta de lei vai ter uma

aplicagdo directa ou subsidiaria aos docentes referidos neste nimero?

& A versdo inicial deste namero previa o seguinte: “O presente Estatuto & aplicdvel, com as necessérias
adaptacdes, zos docentes dos niveis de ensino referidos no n.° 1 gue exercam fungdes docentes noutros
servigos e organismos piblicos da Regifio Administrativa Especial de Macau, doravante designada por
RAEM.”

13
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17.12 De acordo com o proponente, “actualmente, para além da
Direcgéo dos Servigos de Educacéo e de Desenvolvimento da Juventude
(DSEDJ), o Instituto Cultural, a Direcgdo dos Servigos Correccionais e o
instituto de Acgao Social, contratam também pessoal da carreira docente.
O Conservatorio de Macau®, organismo dependente do Instituto Cultural,
ministra © ensino Ssecundario da educagdo regular e o ensino
técnico-profissional. A Direcgéo dos Servigos Correccionais proporciona a
educagdo aos reclusos e aos jovens internados no Instituto de Menores,
alravés da contratacdo de docentes, contando também com 0S apoios
dados pela DSEDJ. O Instituto de Acgdo Social (IAS) term docentes para os

tfrabalhos relacionados com a fiscalizag&o das creches.”

17.13 De acordo com o esclarecimento do proponente, o Estatuto
alterado pela proposta de lei vai ser aplicavel subsidiariamente aos
docentes dos ensinos infantil, primario e secundario que exergam fungbes
docentes noutros servigos e organismos publicos da RAEM, e caso os
servicos e organismos publicos tenham o seu proprio estatuto do pessoal

docente, aplica-se este.

17.14 Para clarificar a intengao legislativa, na versdo final, foi
introduzida a expressao “subsidiariamente” no n.° 7 do artigo 1.° (dmbito de

aplica¢do) do Estatuto, alterado pelo artigo 1.° da proposta de lei.

® O artigo 17.° do Regulamento Interno do Coenservatéric de Macau, aprovade pelo Despacho do Chefe do
Executivo n.° 164/2009 prevé “i. O exercicio de fungbes docentes no Conservatorio estd condicionado a
posse de habilitagbes adequadas & educagiio artistica, nos termos do Decreto-Lei n.” 55/91/M, de 25 de
Novembro e do Decreto-Lei n.® 4/98/M, de 26 de Janeiro. 2. O recrutamento do pessoal docente ¢ autorizado
por despacho do Secretdrio para os Assuntos Sociais e Cultura, sob proposta do presidente do Instinuto
Cultural. 3. Ao pessoal docente € aplicavel, com as necessarias adaptagdes, o Estatuto do Pessoal Docente da
Direc¢do dos Servigos de Educacio ¢ Juventude, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 67/99/M, de 1 de Novembro.”

14
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18. Avaliagdo do desempenho

18.1 Nos termos da Lei n.° 8/2004 (Principios relativos a avaliacédo do
desempenho dos trabalhadores da Administragdo Plblica)® e da Lei n.°
12/2010 (Regime das carreiras dos docentes e auxiliares de ensino das
escolas oficiais do ensino ndo superior)', & avaliagédo do desempenho dos
docentes das escolas publicas do ensino nao superior e aplicavel um
regime especial. No entanto, o Estatuto vigente sé contém dois artigos, no

Capitulo VI, para regular a avalia¢ao do desempenho.

18.2 A Comissdo procurou saber como se faz a avaliagdo do
desempenho dos docentes na pratica;, quando vai ser langado o
regulamento administrativo complementar sobre o método, o dmbito de
aplicagdo e o processo de avaliagdo do desempenho dos docentes,
referido no artigo 14.°-A da proposta de lei; quais serdo as semelhangas e
diferencas, em termos do conteudo, entre este regulamento e o
Regulamento Administrativo n.° 31/2004 - Regime geral de avaliagdo do
desempenho dos trabalhadores da Administracdo Publica; e se vai ser

criado um mecanismo de impugnagao.

18.3 De acordo com o proponente, “como o despacho referido no n.°

3 do artigo 14.° d ‘Estatuto do Pessoal Docent’? vigente ainda néo foi

% 0 n.° 2 do artigo }.° da lei prevé: “Salvo disposigiio em contrério, o regime de avaliagio do desempenho
estabelecido ac abrigo da presente lei nfo prejudica a aplicagio de regimes especiais de avaliagio,”

U0 00 5 do artige 7.° da lei prevé: “A avaliagio do desempenhe e as actividades de desenvolvimento
profissional referidas nos nimeros anteriores sfo objecto de diplomas préprios.”

Pjsto ¢, Estatuto do Pessoal Docente da Direcgdo dos Servicos de Educagio e de Desenvolvimento da
Juventude.

15

A-d BUREIH 20204891
Formato A-4 Imp, Sed, 2020



i A
AL ~ Modelo &

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legisiativa

elaborado, nos termos do disposto no n.° 4 do mesmo artigo, desde que o
docente nao tenha sido punido disciplinarmente, a classificacdo de servigo
atribuida é ‘Bom’ (esta era a avaliagéo atribuida antes da entrada em vigor
da Lei n.° 82004 - Principios relativos & avaliagdo do desempenho dos
trabalhadores da Administragdo Publica, correspondendo a avaliagcdo do

desempenho ‘Satisfaz’, em vigor).”

18.4 Quanto ao referido regulamento administrativo complementar, o
proponente adiantou que a equipa de trabalho da DSEDJ finalizou a
concepgado, que sera ajustada de acordo com a situagdo das discusstes
sobre a proposta de lei. O regulamento administrativo complementar e os
despachos complementares serdo  elaborados e  publicados
oportunamente, no periodo compreendido entre a data de publicagdo da
proposta de lei e o dia 1 de Setembro de 2022, a fim de se articular a sua
implementag&o. As diferengas em relacdo ao Regulamento Administrativo
n.® 31/2004 sao: "o nofador da avaliagdo do desempenho dos docentes é a
comissao de avaliagdo que e um 6rgdo colegial, e 0 dmbito e os factores
da avaliacdo sdo definidos de acordo com as caracteristicas especificas
das fungbes dos docentes. Os directores e o0s subdirectores de escola
tambem estéo sujeitos a avaliagdo, propondo-se a aplicagdo da avaliagéo
do desempenho das chefias no regime geral. O mecanismo de
impugnacgdo é, genericamente, igual ao do regime geral de avaliacdo do
desempenho, incluindo a interposicdo da reclamagdo ao notador, a
interposicdo do recurso hierarquico facultativo a Secretaria e o recurso

contencioso.”
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18.5 De acordo com a resposta do proponente, referida no ponto
18.3, até a entrada em vigor da presente proposta de lei, na avaliago do
desempenho realizada nos termos do vigente Estatuto, & impossivel haver
a mengao “Satisfaz Muito”, referida no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.°
12/2010™ e no n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 12/2015 (Regime do contrato

de trabalho nos servigos publicos)™.

18.6 A Comissdo procurou saber como € que as disposi¢des
transitérias do artigo 7.° da vers&o inicial da proposta lei vdo resolver a
impossibilidade de reduzir, para efeitos de progressdo, o tempo de
permanéncia no escaldo, resuitante da inexisténcia da mengéo “Satisfaz
Muito” na avaliacdo dos docentes'®, e a impossibilidade de alterar o CAP
celebrado por prazo nao superior a dois anos para CAP de fonga duracao,

de trés anos, ou CAP sem termo.

18.7 Segundo o proponente, o Governo espera resolver estes
problemas atraves das disposi¢des transitorias do artigo 7.°. Assim, a fim
de clarificar a opgao legislativa, na versao final da proposta de lei, este
artigo foi reorganizado. Os n.°* 1 e 2 operam a “progressdo automatica”, e
os n.”® 3 a 6 definem os respectivos mecanismos, permitindo-se assim que

o CAP dos docentes em servigo tenham condi¢bes para ser alterado, no

'} Este nimero prevé: “O tempo de permanéncia fixado na alinea 3) do nimero anterior & reduzide em um
ano, s¢ o docente tiver concluido o tempo relativo as actividades de desenvolvimento profissional referido no
nlimero anterior ¢ obtido mencio ndo inferior a *Satisfaz Muito’ na avaliagio do desempenho. ™

" Este namero prevé: “Verificando-se 0s requisitos previstos nas alineas seguintes, o CAP deve ser alterado
nos termos seguintes: 1} Para CAP de longa duragéo, cujo prazo ¢ de trés anos, desde que o trabalhador tenha
dois anos de tempo de servigo em CAP e tenha obtido, nas avaliagbes do desempenho, duas mengdes
consecutivas ndo inferiores a ‘Satisfaz Muito’; 2) Para CAP sem termo, desde que o trabalhador tenha trés
anos de tempo de servigo em CAP de longa duragfo e tenha obtido, nas avaliagbes do desempenho, duas
mengdes consecutivas nido inferiores a ‘Satisfaz Muite’.™

5 tempo de servico, previste na alinea 3) do n° 2 e no n 3 do artigo 7° da Lei n.° 12/2010, para
progressio aos 8.5, 9.% 10.% ¢ [1.° escaldes, € reduzido de quatro para trés anos.
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dia seguinte ao da publicagdo da proposta de lei, para CAP de longa

duragao, de trés anos, ou CAP sem termo.

19. Mobilidade dos docentes

19.1 A proposta de lei introduziu alteracdes significativas no Capitulo
VIl (Mobilidade) do Estatuto vigente, atraves da alteragio e do aditamento
de conteudo nos artigos 18.°, 19.° e 22.° do referido Estatuto, e da

introducgéo do artigo 19.°-A.

19.2 A proposta de lei propde alterar as formas de mobilidade dos
docentes do quadro, previstas nos artigos 18.° e 19.° do Estatuto vigente, e
aditar o artigo 19.°-A, para prever a transicdo de niveis de ensino de
docentes contratados, que diverge do artigo 31.° do actual Estatuto dos
Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau'®, e apresenta
desarmonia com a Lei n.° 12/2010, nomeadamente com as regras do

CONCUrso e ingresso.

19.3 Sobre estes artigos, a Comissdo pediu esclarecimentos ao
proponente sobre a norma relativa ao exercicio de fungdes docentes por
pessoal da carreira nao docente, sobretudc em comissao de servigo, bem

como o mecanismo de transferéncia dos docentes em servigo.

¥ Nos termos deste artigo: “Sho instrumentos de mobilidade: a) a transferéncia; b} o destacamento; ¢) a
requisigio. ”
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19.4 De acordo com o proponente, “as formas de mobilidade
previstas no artigo 18.° do Estatuto do Pessoal Docente’” baseiam-se nas
formas de mobilidade previstas no Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau (artigo 31.°), que funcionam no regime
juridico da fung¢do publica em geral, segundo o qual a ‘requisicdo’ e 0
‘destacamento’ sdo apenas aplicaveis ao pessoal do quadro, e a ‘comissao
de servigo’, efectuada de acordo com a alinea a) do n.° 1 e a alinea b) do
n® 2 do artigo 23.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo
Publica de Macau, no caso do pessoal docente, é apenas aplicavel ao
pessoal do quadro. A proposta de lei expressa, claramente, o destinatario
da aplicagdo, ndo se tratando de uma alteragédo. Na pratica, ndo existe,
actualmente, pessoal em exercicio de fun¢des docentes em regime de
comissdo de servigo, mas para manter a flexibilidade do regime de
recursos humanos docentes, mantém-se ¢ mecanismo de exercicio de

fungéo docente em regime de comissao de servigo.”

19.5 Quanto ao aditamento nos artigos 18.° e 19.°, 0 proponente
esclarece que "a proposta de lei, com base no regime vigente, propde
nomear docentes dos ensinos Infantil e Primario, em comisséo de servigo,
como professores do ensino secundario, aumentar o numero de
professores do ensino secundario em comissdo de servigo nos ensinos
Infantil e Primario, no sentido de reforgar a flexibilidade da mobilidade dos
recursos humanos docentes.” Pela mesma razdo, foi aditado o artigo

19.%-A.

¥ 1sto &, Estatuto do Pessoal Docenie da Direcgio dos Servigos de Educagio ¢ de Desenvolvimento da
Juventude.
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19.6 De acordo com o proponente, neste Capitulo, ao permitir o
exercicio de fungbes docentes por pessoal da carreira ndo docente, o
artigo 19.° (Exercicio de fungdes docentes em comissdo de servigo) € o
artigo 22.° (Acumulacdo de fun¢des docentes por outros trabalhadores)
constituem “um regime especial que define uma forma mais flexivel de
colocagdo do pessoal docente para o exercicio de fungbes docentes, e que
se justifica para satisfazer, principalmente, as necessidades de ensino néo
permanentes e dos trabalhos educativos que necessitam de menos horas

leclivas.”

19.7 A Comiss&o concordou com a opg¢ao legislativa do proponente,
mas prestou aten¢ao aos critérios de selecgdo e aos procedimentos da

mobilidade.

19.8 A Comissdo pediu ao proponente que esclarecesse se os
docentes em comissdo de servico devem ser titulares das habilitagbes
academicas necessarias para o0 ingresso, e possuir os “requisitos fisicos e
psiquicos” verificados por médico, previstos nos artigos 5.° e 6.° da Lei n.°
12/2010; e como vai garantir a articulagédo entre este mecanismo flexivel de

comissdo de servigco e o regime do concurso previsto na Lei n.° 12/2010.

19.9. Quanto a transferéncia dos docentes, a Comissdo apontou que

0 mecanismo consta também do “Quadro geral’*®, mas um dos requisitos &

%0 artigo 11.° da referida lei define o seguinte: “1. As escolas, em funcido das suas necessidades, podem
proceder 4 transferéncia de docentes, mediante acordo dos mesmos expresso por escrito, nos termos seguintes:
1) Docentes do ensino infantil, para docentes do 1.° e 2.° anos do ensino primério; 2} Docentes do ensino
primario, para docentes do ensino infantil; 3) Docentes do ensino secundério, para docentes do 5.° ¢ 6.° anos
do ensino primarie. 2. Os docentes a que se refere o niimero anterior devem reunir cumulativamente os
seguintes requisitos: 1) Possuir, pelo menos, cinco anos completos de exercicio de fungdes; 2) Estar
habilitados com curso de formagao pedagdgica do nivel de ensino que leccionam antes da transferéneia.”
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“possuir, pelo menos, cinco anos completos de exercicio de fungdes”.
Assim, solicifou ao proponente que explicasse porque &€ que a presente

proposta de lei ndo prevé este requisito.

19.10 Quanto aos critérios e procedimento de selecg¢do, segundo ¢
proponente, “as formas de operag¢do s&o iguais as da ‘Mobilidade’,
previstas no Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de
Macau. Neste procedimento administrativo, os dirigentes da escola e a
DSEDJ, sendo as duas entidades, respectivamente, proponentes e
responsaveis pela apreciagdo dos pedidos, ir&o prestar esclarecimentos e
emitir pareceres para efeitos das necessidades de mobilidade e seleccdo
de pessoal, para apreciagdo e decisdo por parte da entidade competente.”

‘A comissdo de servigo é aulorizada pela Secretéaria para os Assuntos

Sociais e Cultura sem subdelegacao de competéncia especifica.”

19.11 De acordo com © proponente, apesar de se tratar dum
mecanismo de mobilidade que visa satisfazer necessidades temporarias
de recursos humanos, o exercicio de fungdes docentes por pessoal da
carreira ndc docente respeita os requisitos de ingresso previstos nos
artigos 5.° e 6.° da Lei n.° 12/2010. No entanto, para a acumulagao de
fungdes docentes por menos de 30 dias, propde-se a possibilidade de
dispensa dos requisitos do artigo 6.° da referida lei. Este raciocinio
legislativo inspirou-se nos artigos 59.° e 60.° do Quadro geral'®, para fazer

face as situacdes urgentes. Por exemplo, um professor falta por doenga, e

¥ O artigo 59.° do Quadro geral prevé: “As escolas devem solicitar junto da DSEJ o registo do seu pessoal
docente.” O n.® 1 do Artigo 60.° dispde: “O pessoal docente que exerca fungdes por mais de 30 dias
consecutivos fica obrigado ao respectivo registo, ™

21
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€ possivel exigir a apresentagdo dos documentos comprovativos sobre a
condigdo fisica e psiquica, emitidos por médico, previstos no artige 6.° da
referida lei. Porém, ndo ha, necessariamente, lugar a dispensa, pois é

preciso atender aos casos em concreto.

19.12 Na verséo final, o proponente acabou por introduzir, no n.° 1 do
artigo 19.°, as qualificagbes e os requisitos necessarios para a docéncia /
referidos nos artigos 5.° e 6.° da Lei n.° 12/2010, e aditar, no n.° 3, a regra

de “renovavel, até ao limite de 3 anos escolares”, para espelhar a natureza %/
temporaria da “mobilidade”, bem como aperfeigoar, consequentemente, os

n.°® 1 e 2 da verséo inicial do artigo 22.°, e introduzir o novo n.° 3.

19.13 Além disso, na versao final, os artigos 18.° e 19.°-A passam a
prever que s6 os docentes “que se encontrem no 3.° escaldo ou em
escaldo superior’ é que podem ser transferidos, no sentido de manter a
coeréncia com os referidos requisitos do Quadro geral. Isto porque, tem de
se ter em conta o tempo de servigo e também a avaliagdo a que estdo
sujeitos os docentes das escolas oficiais, € quando estes chegam ao 3.°

escalao, tém basicamente cinco anos completos de exercicio de fungdes.

20. Necessidade de compensagido das faltas a componente
lectiva no caso de consulta por prescrigao meédica (compensacdo das

aulas)
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20.1 A versdo inicial da proposta de lei sugeria a compensagdo das
faltas & componente lectiva no caso de consulta por prescrigdo médica®, o
que ndo estd em conformidade com o actual ETAPM?', que n3o prevé a
necessidade de compensagdo por prescricdo medica. O proponente,
aquando da apresentagdo da presente proposta de lei ao Plenario da
Assembleia Legislativa, referiu que: "[pJara encontrar o equilibrio adequado
entre a necessidade do funcionamento das actividades pedagogicas e o
exercicio dos direitos dos docentes, séo introduzidas alteragées aos
regimes de falta e de consulta por iniciativa propria e por prescricdo médica

aplicaveis ao pessoal docente das escolas oficiais. "

20.2 Tendo em consideracdo as disposicdes gerais do referido
regime da fungao publica e a situacdo em que os docentes das escolas
oficiais do ensino superior, tais como a Universidade de Macau e o Instituto
Politecnico de Macau, ndo necessitam de compensar o tempo das aulas
por prescricdo médica, a Comisséo solicitou ao proponente que prestasse
mais esclarecimentos sobre a razdo da proposta de lei, isto é, sobre a

compensagaoc das faltas a componente lectiva.

20.3 Segundo a explicacdo do proponente, “o horario de trabalho da
generalidade dos trabalhadores da Fungdo Publica é de 36 horas
semanais, basicamenle idéntico ao das instituicbes medicas publicas e
privadas, ndo havendo lugar a qualquer coordenagdo com os médicos para

evitar a sobreposi¢cdo de horarios de trabalho. No entanto, os docentes das

® Versio inicial do Estatuto, artigo 43.° n.° 2 previa que: “No caso de consulta por iniciativa propria ou por
prescri¢io meédica, o docente deve compensar a falta & componente lectiva em perfodo designade ou
autorizado pelo Orgio de direcglio da escola, incluindo o perfodo de tempo necessério para a deslocagio ao
local das consultas ¢ o regresso ao servigo.”

1 Cf ETAPM, artige 108.° (Consulta por iniciativa propria ¢ por prescri¢io médica).
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escolas publicas prestam 36 horas de trabalho semanais e, devido as suas
especificidades, dividem-se em componente lectiva e componente néo
lectiva, ha ainda, pelo menos, metade do tempo disponivel para
acompanhamento dos alunos e, em coordenagao com 0s medicos, podem
ir a consultas em horario ndo lectivo, que varia entre as 20 e as 24 horas
semanais, sem prejudicar a componente lectiva, o que é notoriamente
diferente da situacdo dos funcionarios publicos em geral. Se 0s docentes
forem a consultas durante o periodo de trabalho nédo lectivo semanal,

também néao precisam de compensar o tempo.

Relativamente as faltas dadas pelos docentes durante as horas
lectivas, os docentes apenas podem concenlrar os contetudos a leccionar
nos tempos lectivos seguintes ou reduzi-los, o que, de certa forma, acaba,
inevitavelmente, por afectar a infegridade e a coeréncia dos curriculos dos
alunos. De acordo com os dados estalisticos, esta situagdo deve ser
encarada e acompanhada. Assim, tendo em conta o bem-estar dos alunos,
a proposta de lei sugeria que os docentes compensassem a componente
lectiva das faltas por prescricdo médica nos periodos indicados ou
autorizados pelo o6rgéo de direcg¢do da escola. Estamos convencidos de
que o horario de trabalho, que ndo é de leccionagdo, de 20 a 24 horas
semanais, é suficiente para satisfazer a maioria das necessidades de
consulta por prescricdo medica. E mesmo que objectivamente haja
reduzidos casos de consulta por prescricdo medica em que ndo seja
possivel evitar a sobreposicdo com o tempo de aulas - por exemplo:

quando o horario de atendimento do médico assistente ou o perfodo de

fisioterapia, que pode ser marcado, coincidirem com o horario semanal das
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aulas programadas pelo docente - pode a escola, consoante a coincidéncia
ser ocasional ou periédica (por exemplo, as sessdes de fisioterapia e as
aulas sdo realizadas no mesmo periodo da semana), organizar uma
‘mudancga de aulas’ unica para os docentes, ou a ‘mudancga de aulas’ de
todo o semestre, a fim de responder as necessidades dos docentes mas
tendo em confa o direito dos alunos a aprendizagem e a organizagdo

pedagogica da escola.”

20.4 O proponente revelou que, em 2017, 970 aulas ndo foram
compensadas pelos docentes ap0s consulta por prescricdo médica, e
apenas 24 aulas foram compensadas; em 2018, as aulas néo
compensadas aumentaram para 1025, e as compensadas reduziram para
15; e em 2019, as aulas ndo compensadas aumentaram para 1245, e as
compensadas reduziram para 7. Esta situag8o ndo se verifica apenas com
alguns professores, mas sim com cerca de metade dos professores das
escolas oficiais do ensino ndo superior, e, ainda, durante a aplicagao do

regime vigente de consuita médica por prescri¢éo.

20.5 Quanto ao conteudo referido no ponto anterior, alguns
deputados referiram que, como 0 actual regime ndo prevé que os docentes
tenham de compensar as faltas as aulas devido a consulta por prescrigéo
médica, portanto estes docentes nao devem ser responsabilizados por nao
terem efectuado essa compensacdo, esperando que o Governc preste

atengao a saude fisica e psiquica dos docentes.

20.6 O proponente sublinhou que a alteragdo ao artigo 43.° do

Estatuto visa resolver o problema das consultas por prescricdo médica
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durante periodos de componente lectiva, com vista a proteger os
interesses dos alunos. Por isso, depois de terminar o ano lectivo, ou seja,
durante as férias de Verdo, o dever de compensacdo das faltas a
componente lectiva, originado quer por consulta por iniciativa propria, quer
por consulta por prescricdo meédica, deixa de subsistir, pois a necessidade
de compensar as aulas em falta deixou de existir; e no que respeita as
consultas por iniciativa prépria fora do horario lectivo, deve ser exigida a

compensacio do tempo nos termos do regime geral da fungado publica.

20.7 A Comiss&o concordou com a opgao legislativa do proponente, /

mas entendeu que a versdo inicial da proposta de lei ndo conseguia
expressar claramente a intengéo legislativa, nomeadamente, a distingdo
entre "compensagio das aulas” e “compensacgio das horas em geral’.
Consideradas as opinibes da Comissdo, o proponente aperfeigoou a

referida disposigé&o.

21. Licenga sabatica

21.1 A proposta de lei sugere a alteragdo do artigo 46.° (Licenca
sabatica) do Estatuto, alterando os requisitos para o pedido da licenga

sabatica:

(1) O alargamento do seu &mbito de aplicagédo, abrangendo ndo sé o

docente do quadro como tambem ¢ docente contratado;
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(2) A alteragdo do tempo de exercicio de fungbes docentes exigido de
“‘com, pelo menos, 10 anos de tempo de servigo ininterrupto no exercicio
de functes docentes” para "que tenham completado sete anos de exercicio q’k .

de fungdes docentes”; ’

(3) A avaliagéo de desempenho passou de "Bom" para "no periodo de
sete anos... tenham obtido, na avaliagdo do desempenho, duas mengﬁes—m\

de «Excelente»”.

21.2 Embora ¢ regime de licenca sabatica seja o que esta em
vigor, devido ao alargamento do ambito de aplicacdo proposto pela
proposta de lei, a Comisséao solicitou ao proponente esclarecimentos sobre é/
o “exercicio de fungdes ... por contrato” previsto no n.° 1 do artigo 46.°:
refere-se a qualquer tipo de contrato®*? Qual o numero previsto de
docentes que vao poder gozar de licenga sabatica, nos termos da proposta

de lei? Vai ser ponderado o estabelecimento de quotas anuais??

21.3 Segundo os esclarecimentos do proponente, “as disposigbes da
proposta de lei ndo pressupbem a exclusdo do contrato individual de
trabalho, mas, de acordo com a situagdo aplicavel a este tipo de contrato
(“contratacdo de trabalhadores para servirem como consultores ou em
fungbes técnicas especializadas” e "contratagdo de trabalhadores para
satisfagdo de necessidades temporérias ou urgentes”), na pratica, tal

solugdo néo € aplicavel. Nos termos das disposi¢des transitérias previstas

% Nos termos do n.° | do artigo 3.° da Lei n.* 12/2015, o contrato de trabalho nos servigos piblicos reveste as
modalidades de contrato administrativo de provimento e de contrato individual de trabalho.

B Do ponto de vista do direito comparado, nes termos do artigo 8.° da Portaria n.® 350:2008 vigente em
Portugal, por despache anual do Ministro da Educagio, serfio fixadas as quotas da lcenca sabdtica
considerando as disponibilidades ¢ as necessidades do sistema educativo.
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no n.° 4 do artigo 7.° da proposta de lei**, nos primeiros dois anos de

vigéncia da proposta de lei, preenchem o0s requisitos para apresentagdo do 14
pedido cerca de 240 docentes, mas tudo depende da apreciagdo, através

de uma série de factores de ponderagdo. Quanto aos requisitos previstos j{
no n.° 1 do artigo 46.° da proposta de lei, 0 numero de docenfes que

satisfazem os requisitos para apresentagdo do pedido depende do ._,Q
resultado da avaliagdo do desempenho’. Quanto as quotas, segundo o

proponente, como o0 n.° 5 do artigo 46.° proposto na proposta de lei '
estabelece factores de ponderagéo abrangentes, ndo se prevé a fixacdo de /
quotas.

21.4 Tendo em conta que no regime geral da fungdo publica ndo /fm/f
existe um regime de formac&o em servigo remunerado de um ano, e que U/‘/
os docentes das escolas publicas também s&o trabathadores da fungdo

publica, a Comissdo esta preocupada com a harmonizacdo entre ©

disposto na presente proposta de lei e o regime geral da fungdo publica?

21.5 Segundo o proponente, “o Estatuto do Pessoal Docente®® é
diferente do regime aplicavel aos funcionarios piblicos em geral, ou seja, 0
ETAPM, e isto tem a ver com as caracteristicas profissionais e as
especificidades da carreira docente. A presente proposta de lei visa rever e

aperfeigoar alguns aspectos do Estatuto em vigor, por isso, consideramos

¥ Segundo o n.* 4 do artigo 7.° da versio inicial da proposta de lei: “No periedo de dois anos apés a entrada
em vigor do regulamento adwministraiivo referido no n.° 1, o requerimento da licenga sabdtica prevista no
artigo 46.° do Estatuto é efectuado, através de proposta fundamentada, pela escola onde o docente exerga
Jungées, desde que este tenha completado sete anos de exercicio de fungdes docentes e oblide a mengdo de
«Satisfazy na avaliagdo de desempenho.”.

B Isto ¢, Estatuto do Pessoal Docente da Direcgdio dos Servigos de Educagho e de Desenvolvimento da
Juventude.
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que se deve avaliar a sua racionalfidade, rigor e equilibrio na sua

globalidade”.

21.6 Ouvida a explicagdo do proponente, a Comissdo concorda com

a opcéo legislativa.

21.7 Tendo em conta a aiteracdo da proposta de lei sobre os
requisitos para o requerimento da licenga sabatica, foram introduzidas
solugﬁes?‘6 nas disposicbes transitérias previstas no artigo 7.°, para
tratamento das questdes relacionadas com a licenca sabética dos

docentes efectivos.

22. Forma da proposta de lei

22.1 A presente proposta de lei visa alterar a forma do Decreto-Lei n.®
67/99/M e o Estatuto aprovado por este mesmo Decreto-lei, para “rever o
regime de avaliagdo, o volume de lrabalho e os direitos e deveres dos
docentes, com vista & sua devida harmonizagdo com o regime juridico

aplicavel aos docentes das escolas particulares’ >’

22.2 Durante a apreciagao da proposta de lei, um deputado pediu ao
proponente para esclarecer qual a raz&o que o levou a optar pela alteragao
do Decreto-lei em vez da produgdo de um novo Estatuto. Alguns
deputados consideram que o conteldo das alteragdes agora introduzidas

envolve varios diplomas legais, por isso, se se conseguir proceder a uma

zf Vide n.® 7 do artigo 7.° da versdo final da proposta de lei.
¥ vide Nota Justificativa da proposta de lei.
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revisdo uniforme do Estatuto, o articulado podera ficar mais claro e
compreensivel. Segundo um deputado, a proposta de lei foi aprovada na
generalidade pelo Plenario da Assembleia Legislativa, e o0 conteudo do
artigo sobre a alteragdo do Estatuto pode ser aperfeicoado em sede de
discussdc com o proponente, na Comissdo. Além disso, nos termos do
artigo 10.° da proposta de lei, apds a aprovagéo da porposta de lei, sera
feita a republicacao do Estatuto e, nessa altura, a respectiva redaccao sera
completamente ajustada de acordo com as alteragbes introduzidas pela

proposta de lei.

22.3 Relativamente a forma da proposta de lei, o proponente /

respondeu que a presente revisao legislativa foi feita de acordo com os
critérios dos servigos da area da justiga, com vista ao aperfeicoamento do
respectivo regime; tanto a opgao pela revisao do Decreto-lei vigente como
a opgéo por nova legislagéo estdo em conformidade com o disposto na Lei
n.? 13/2009 (Regime juridico de enquadramento das fontes normativas

internas).

22.4 Além disso, como o artigo 1.° da proposta de lei altera o artigo
2.° (Definicbes) do Decreto-lei n.° 67/99/M, mas o artigo 2.° (Definigbes) do
referido Decreto-lei ndo faz parte do Estatuto, se no futuro se fizer a
republicagdo do Estatuto, nos termos do artigo 10.° da proposta de lei, ndo
vai ser possivel abranger as definicbes previstas naquele artigo. Assim
sendo, a Comissao sugeriu ao proponente que ponderasse sobre o

respectivo aperfeicoamento técnico-legislativo.
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22.5 Ouvidas as opinides da Comissdo, o proponente revogou o
artigo 2.° do Decreto-lei n.° 67/99/M e aditou o artigo 1.°-A (Defini¢bes) ao

Estatuto, no sentido de abranger as tais definigbes no Estatuto, e no futuro %f ,

sera feita uma republicagio conjunta. ﬁ

SRR

\'J

L]

Apreciagdo na especialidade

23. Com base na referida aprecia¢do na generalidade, a Comisséo ﬁ

procedeu, nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia
Legislativa, ao exame na especialidade sobre a conformidade entre os
principios subjacentes a proposta de lei e as solugbes concretas nela
previstas, e sobre a adequagdo da proposta de lei ao nivel técnico-

legislativo.

24. O proponente prestou colaboragdo estreita no exame na
especialidade da proposta de lei e procedeu a apresentagao da respectiva
versdo final. A analise que se segue tem por base a versdo final da
proposta de lei, isto &, a versdo apresentada pelo proponente em 21 de
Abril de 2021. Assim, descreve-se em seguida, por crdem do articulado, a

analise efectuada pela Comissfo as principais questbes dessa versao.
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25. Denominagao da proposta de lei

Como a versdo final da proposta de lei revogou o artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 67/99/M e aditou o artigo 1.° -A (Defini¢des) ao Estatulo, a
designagdo da versdo inicial da proposta de lei também foi alterada,
passando de “Alterac&o ao Decreto-Lei n.° 67/99/M, de 1 de Novembro, e
ao Estatuto do Pessoal Docente da Direc¢do dos Servigos de Educacéo e
de Desenvolvimento da Juventude por ele aprovado”, para “Alteracédo ao
Estatuto do Pessoal Docente da Direcgéo dos Servicos de Educacéo e de
Desenvolvimento da Juventude, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 67/99/M, de

1 de Novembro”, na versao final.

26. Artigo 1.° Alteragao ao Estatuto do Pessoal Docente da
Direcgdo dos Servigos de Educagdo e de Desenvolvimento da

Juventude (isto é, artigo 2.° da versao inicial da proposta de lei)
O presente artigo altera 30 artigos do Estatuto.
27. Artigo 1.° do Estatuto - (Ambito de aplicagéo)

271 A Comissdo procedeu a uma profunda discussdo com o
proponente sobre as disposi¢oes relacionadas com o ambito de aplicagéo
do Estatuto, para mais detalhes, ver ponto 17 da apreciagdo na
generalidade do presente parecer. Assim, em resultado da discussao,

aditou-se a palavra “subsidiariamente” no n.° 7 do artigo 1.° da versao final.
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27.2 Além disso, a redacgdo do n.° 3 foi melhorada no presente artigo
da versdo final, aditando-se a expressdo “artigo 43.%", com vista a clarificar

que os docentes gue exercam fungbes em regime de acumulagéo também

v

s&0 abrangidos por esta norma, nomeadamente, tém de “compensar as
aulas” ap6s as consultas por prescricdo medica durante o periodo de

componente lectiva.

27.3 Ao mesmo tempo, o n.° 5 tambem sofreu alteracdes, pelo facto de

se ter eliminado o artigo 37.° -C na verséo final.

28. Artigo 3.° do Estatuto - (Deveres)

28.1 A proposta de lei alterou as alineas j) e I} do n.? 2 do artigo 3.° do

Estatuto vigente.

28.2 Ap6s alteragdo da alinea j), o conteudo ficou igual ao contetido da

=\, P

alinea 8) do artigo 5.° - Deveres do Quadro geral.

Y

28.3 Em relacdo a alinea 1), aditou-se a expressao “participar nos
estudos sobre educacido e pedagogia’. O proponente esclareceu que ©
aditamento desta express&o se deveu ao seguinte: “os estudos educalivos
modernos consideram, genericamente, que o desenvolvimento profissional
dos docentes, além de envolver a sua participagdo nas acgbes de
formacgo, deve envolver a criacdo de um mecanismo de investiga¢do

pedagdgica nas escolas, sendo este um factor muito importante.”
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28.4 Durante a discussdoc no seio da Comissdo, um deputado

perguntou ao proponente a razdo pela gual ndo foram alteradas as outras

T

-

alineas deste artigo dos deveres, por exemplo, a alinea i)*°. Se se tratar de
um docente da area das tecnologias de informacao, sem duvida gue tera
capacidade para se co-responsabilizar pela preservagdo e uso adequado
das instalagdes e equipamentos, mas os docentes de outras areas, como é

61 > -

que tém capacidade para cumprir, eficazmente, este dever?

28.5 Segundo o proponente, a preservacdo e o uso adequado das A
instalagdes e equipamentos € um dever dos docentes que dao aulas nas /
referidas dreas, por exemplo, nas areas das tecnologias de informagéo ou
ciéncias naturais, tais como fisica, quimica e biologia, entre outras, isto é, %

s que tém laboratorios e salas funcionais sob a sua gestdo; ou os docentes
de linguas, que podem propor a conservacgao, reparacéo e actualizagéo de

livros e outros artigos relacionados com as linguas.

28.6 Quanto aos deveres especiais regulados neste artigo 2.°, um
deputado espera que a Direcgdo dos Servigos de Educagdo e de
Desenvolvimento da Juventude apoie o0s docentes aquando da
concretizagdo deste artigo, com vista a reforcar a sua “formacdo
pedagogica” e a “formacgdo disponibilizada pela propria escola”, o que é

bom tanto para os professores como para os alunos.

29. Artigo 4.° do Estatuto - (Desenvolvimento profissional)

% A actual alinea i) do n® 2 do artige 3.° do Estatuto prevé o seguinte: “Co-responsabilizar-se pela
preservacio e uso adequado das instalages e equipamentos ¢ propor medidas de methoramento e renovagio;”
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29.1 A Comissdo preocupou-se com 0 conteudo constante do n.° 4,

isto €, o ‘regime do desenvolvimento profissional dos docentes”. O

contelido é igual ao das escolas privadas®®? O regulamento administrativo

complementar, que vai regular esta mateéria, vai entrar em vigor em

simultdneo com a presente proposta de lei? Vai haver lugar a consulta

antes da sua divulgagao?

29.2 Além disso, de acordo com o aditado artigo 4.° -A (Expresséo

quantitativa de desenvolvimento profissional), o seu n.° 1 define que o

-

%

-

H

-

5 AR

desenvolvimento profissional dos docentes se expressa, quantitativamente, /

em numero de horas. A Comissao solicitou o seguinte esclarecimento ao
proponente: o numero de horas de desenvolvimento profissional vai ser

contabilizado como horas de componente n&o lectiva?

29.3 Segundo o proponente, a progressao dos docentes das escolas
oficiais do ensino ndo superior tem, principalmente, em conta, 3 elementos:
1) tempo de servigo; 2) avaliagdo do desempenho; 3) desenvolvimento

1. Em termos do desenvolvimento profissional, as exigéncias

profissiona
sa0 basicamente as mesmas para as escolas oficiais e para as escolas
particulares. No entanto, no que diz respeito ao numero de horas das
actividades de desenvolvimento profissional, “os organizadores ou
co-organizadores de actividades de desenvolvimento profissional para os

docentes das escolas publicas sdo a DSEDJ e as escolas onde os

¥ O Despacho do Secretirio para os Assuntos Sociais ¢ Cultura n.® 88/2018 define as “Normas para a
verificagio do numero de horas em actividades de desenvolvimento profissional do pessoal docente”
aplicaveis as escolas particulares.

* Viden.® | do artigo 7.° da Lei n.° 12/2010.
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docentes exercem fungbes, sendo que essas escolas estao na
dependéncia da DSEDJ, verificando-se, pois, que a natureza destes dois
sujeitos é, de certo modo, sobreposta, o que justifica que a concepgdo das pz‘x. )
normas para a verificacdo do numero de horas em actividades de %
desenvolvimento profissional do pessoal docente das escolas oficiais seja
diferente da constante do Despacho do Secretario para os Assuntos

v

Sociais e Cultura n.° 88/2018.”

29.4 Quanto a questdo da contabilizagdo do numero de horas de

proponente afirmou que n&o se pode tratar todas as situagées de forma
generalizada, tera de se ter em conta a situagdo caso a caso, pois alguns

— cursos de formagdo decorrem a noite e alguns seminéarios decorrem

desenvolvimento profissional nas horas de componente ndo lectiva, o /

durante o horario da componente lectiva. O proponente adiantou que ia ///

pensar em como tratar em concreto esta matéria. Segundo o proponente,
aquando da elaboracdo do regulamento administrativo complementar
acima referido, vai ser efectuada uma consulta aos interessados, incluindo
os docentes das escolas oficiais, e vai-se tentar que o mesmo entre em

vigor ao mesmo tempo gque a lei.

295 Em relagdo aos métodos de leccionagdo dos cursos de
desenvolvimento profissional, um deputado questionou o proponente
quanto a sua aceitabilidade em relag&o aos cursos on-line, por razbes de
desenvolvimento tecnolégico. Por exemplo, recentemente, devido a

epidemia, foram realizados cursos on-line.
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enfrentar a epidemia, mas em situacao normal, os cursos de
desenvolvimento profissional sdo realizados, principalmente, de forma

presencial. %i .
30. Artigo 5.° do Estatuto - (Recrutamento) j)/
Na versao final aditou-se a designacao da respectiva lei. ﬂ\
31. Artigo 10.° do Estatuto - (Contrato)

Com o objectivo de clarificar a intencdo legislativa, na versdo final

educativo” para "ndo consigam suprir as necessidades de recursos

d
aiterou—se a expressdo “nao consigam suprir as necessidades do sistema
humanos das escolas oficiais”. M
'
32. Artigo 11.° do Estatuto - (Carreira)
A verséo final é igual a versao inicial.

33. Artigo 13.° do Estatuto - {Avaliagao do desempenho)

33.1. A Comissdo procedeu a uma profunda discussdc com o
proponente sobre a avaliagdo do desempenho dos docentes, para mais
detalhes, ver ponto 18 da aprecia¢do na generalidade do presente parecer.

33.2 A expressao "Promover a elevacao da qualidade do ensino”
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constante na alinea e) do n.° 3 da versao inicial da proposta de iei tem Z
sentido igual ao da expressdo “melhoria da qualidade da educagéo e
ensinc ministrados” constante no n.° 2, pelo exposto, a referida alinea foi

revogada na versao final.

33.3 A proposta de lei revoga os actuais n.°* 5 e 6, porque ¢ conteudo
sobre progressdo constante no n.° 5 ja foi substituido pelo n.° 2 do artigo
7.° da Lei n.° 12/2010, enquanto as matérias reguiadas no n.° 6 seréoﬂ

definidas no regulamento administrativo complementar referido no artigo

14.° -A.

34. Artigo 14.° do Estatuto - (Efeitos da avaliagdao do desempenho) /

34.1 A epigrafe da vers&o inicial era "Relevancia da avaliagdo do
desempenho”, mas o seu conteldo era a “obrigatoriedade da avaliagéo do
desempenho”, assim, com vista a uniformizar as expressdes, methorou-se )/'A‘/

quer a referida epigrafe quer o contetdo na versao final.

34.2 Um deputado é de opinido que a palavra "obrigatéria”, constante
na versao inicial, consegue reflectir meihor a ideia de que a avaliagdo é
estritamente necessaria e indispensavel do que a palavra “releva’,

constante na versao final.

34.3 Segundo o proponente, a intencao legislativa deste artigo tem
como objectivo destacar a importédncia da avaliagdo nas cinco situagbes

previstas. Por exemplo, na alinea d) - atribuicdo de prémios e incentivos,
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se aplicarmos as normas constantes no Regulamento Administrativo n.®
11/2007 - Regime dos prémios e incentivos ao desempenho dos
trabalhadores dos servigos publicos, o prémio ou incentivo s6 é atribuido
se o trabalhador obtiver uma avaliagdo do desempenho com mencéo de
“excelente”’. Assim, no futuro, o regulamento administrativo complementar
previsto no artigo 14.°-A do Estatuto ira definir que o Regulamento
Administrativo n.° 11/2007 se aplica ao pessoal docente. Alem disso, quais
os trabalhadores que estdo sujeitos a avaliagdo e em que circunstancias,

sd0 matérias que vao ser reguladas pelo respectivo regulamento

administrativo complementar. /

35. Artigo 15.° do Estatuto - (Remuneracgbes)

Na versao final aperfeigoou-se a redac¢do em lingua portuguesa.

36. Artigo 16.° do Estatuto - (Remuneracgao do tempo de trabalho)

36.1 Estabelecendo a comparac¢do com o Estatuto vigente, a proposta
de lei divide o calculo da remuneragédo do tempo de trabalho em duas

formas, isto €, “componente nao lectiva® e “"componente lectiva”.

36.2 Segundo o proponente, “"os trabalhos de leccionagdo dos

docentes nao podem ser entendidos, de forma absoluta, como 40 minutos

31 Artigo 3° do Regulamento Administrativo n.® 11/2007: “Os prémios e incentivos sfio arribuiveis aos
trabalhadores dos servigos ptblices que, estando sujeitos ao regime de avaliagdo de desempenho regulado na
Lei n® 8/2004 e no Regulamento Administrativo n.® 31/2004, obtenham a avaliagio de desempenho de
«Excelenten.”
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de aula = 40 minutos de trabalho. Por exemplo, o ensino em sala de aula
envolve a preparacdo das aulas, antes da sua leccionagéo, e a correcgdo
dos trabalhos de casa, pbés-aula, ou de testes, bem como a orientagdo e o
aconsethamento aos alunos. Quer no "Estatuto do Pessoal Docente da
Direcgdo dos Servigos de Educagdo e Juventude”, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 67/99/M, quer na Lei n.° 3/2012 (Quadro geral do pessoal
docente das escolas particulares do ensino ndo superior), aplicavel aos
docentes das escolas particulares, a carga horaria semanal esta dividida

em duas partes. a componente lectiva e a componente néo lectiva.”

37. Artigo 17.° do Estatuto - (Remuneragdao do trabalho

extraordinario e da componente lectiva extraordinaria)

37.1 A versdo final veio optimizar a redaccédo do n.° 4, com vista a

clarificar a intengdo legislativa.

T\ Pae b

37.2 Em relagdo ao conteudo do n.° 4, o proponente afirmou que:
“[cJonsidera-se componente lectiva extraordinaria a que ulfrapasse a
componente lectiva semanal normal;, como a compensa¢do da
componente lectiva extraordinaria & calculada com base numa formula
especifica, a componente lectiva extraordinaria, que resulta em excesso da
duragcdo semanal do trabalho, 36 horas, ndo se deve considerar como
frabatho extraordinario a ser compensado. Esta disposigdo é igual & do n.®

3 do artigo 36.° da Lei n.° 3/2012.”
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38. Artigo 18.° do Estatuto - (Mobilidade) 1

38.1 A Comissdo procedeu a uma profunda discussdo com o

proponente sobre a mobilidade dos docentes, para mais detalhes, ver {[4

ponto 19 da apreciagao na generalidade do presente parecer.

38.2 O actual Quadro geral do pessoal docente das escolas %/
particulares do ensino n&o superior também regula o mecanismo de Q }
mobilidade dos docentes, mas um dos requisitos € “possuir, pelo menos,
cinco anos completos de exercicio de funcdes”. Assim, o proponente aditou
nos n.% 3 e 4 do presente artigo da versao final a expresséo "que se /
encontrem no 3.° escaldo ou em escaldo superior’, com vista a respectiva

conformidade com os requisitos exigidos no referido Quadro.

39. Artigo 19.° do Estatuto - (Exercicio de fungdes docentes em

comissao de servigo)

i/

Tal como referido no ponto 19.12 da parte da apreciacdo na
generalidade do presente parecer, no n.° 1 do presente artigo da versao
final, foram introduzidos as qualificagdes e os requisitos necessarios para a
docéncia previstos nos artigos 5.° e 6.° da Lei n.° 12/2010, e aditou-se, no
n.° 3 do presente artigo, a regra de "renovavel, até ao limite de 3 anos

escolares”, para espelhar a natureza temporaria da comissdo de servico.
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40. Artigo 22.° do Estatuto - (Acumulagao de fungdes docentes Z:—"

por outros trabalhadores)

40.1 Tal como referido no ponto 19.12 da parte da apreciacdo na q[
generalidade do presente parecer, nos n.°* 1 e 2 do presente artigo da -
versdo final, introduziram-se as qualificagbes e os requisitos necessarios
para a docéncia previstos nos artigos 5.° e 6.° da Lei n.® 12/2010.

40.2 Aditou-se 0 n.° 3 no presente artigo da versao final, pelas razbes
expostas no ponto 19.11 da parte da apreciagdo na generalidade do

presente parecer.

41. Artigo 23.° do Estatuto - (Horario normai de trabalho) :
41.1 No presente artigo da verséo inicial, eliminou-se a expresséo “e
desenvolve-se em 5 dias de trabalho” prevista no n.° 2 vigente, e aditou-se \\///

on°3%

41.2 Em relag@o ao n.” 2, segundo a explicagdo do proponente, “nos
ultimos anos, as aulas requlares das escolas oficiais tém sido apenas
marcadas de segunda a sexta-feira, por isso, a proposta de lei ndo prevé
especificamente a ‘aplicacdo de um regime de trabalho de cinco dias’, no
entanto, se for conveniente, pode considerar-se voltar a incluir a referida

expressédo nesta norma.”. Assim, na versao final, o proponente voliou a

3 Este numero prevé o seguinte: “os docentes sdo obrigados a justificar junto do 6rgdo de direcgio da escola
0s atrasos ou as saidas antecipadas que se verifiquem no seu horario nermal de trabatho.”
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aditar no n.° 1 do presente artigo a expressao "e desenvolve-se em 5 dias i
de trabatho”.

41.3 Quanto a razdo do aditamento do n.° 3, segundo a explicacdo do l%-
proponente, “dada a especificidade dos trabalhos dos docentes, os
trabalhos lectivos abrangem actividades pedagogicas e de gestdo da
seguranca e disciplina dos alunos (por exemplo € trabalho docente o
realizado no campo de jogos nos intervalos, efc.), assim, ndo é possivei‘/Q*
aplicar-se o regime geral da Administragdo Publica. Demonstrada a
inaplicabilidade dos n.”® 5 e 6 do artigo 78.° do Estatuto dos Trabalhadores ;
da Administragéio Publica de Macau®, a ideia subjacente a proposta de lei /
¢ a de que os docentes devem justificar o atrasc ou a saida antecipada M

b

mesmo tratando-se de um minuto.”

41.4 Comissdo concordou com a opcéo legislativa do proponente,
mas entendeu que o artigo deve definir expressamente que “os docentes
devem justificar o atraso ou a saida antecipada mesmo tratando-se de um

minuto” apenas nas situagbes acima referidas.

41.5 Consideradas as opinites da Comissdo, o proponente alterou,
no presente artigo da verséo final, o n.° 3 da versio inicial e, aditou os n.*®

4eb,

2 05 1. 5 ¢ 6 do artigo 78.° do ETAPM prevém, respectivamente, o seguinte: “os atrasos superiores a 15
minutos didrios ou a 30 minutos semanais ddo origem a marcaclo de falta injustificada, salvo casos
devidamente justificados, por escrito, e aceites superiormente.” ¢ “nos casos de atrasos superiores a 30
minutos semanais, ainda que a justificagio a que se refere o ndmero anterior s¢ja aceite, o trabalhador deve
compensar o tempo dos atrasos,”
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42. Artigo 24.° do Estatuto - (Componente lectiva normal)

42.1 Estabelecendo a comparagao com o Estatuto vigente, regista-se
uma diminuicdo do tempo da componente lectiva previsto neste artigo.
Sobre isto, 0 proponente esclareceu que: “reduzir o numero de horas
lectivas semanais dos docentes, de modo a libertar mais tempo para que
possam responder simultaneamente as necessidades dos alunos, em
termos de aprendizagem e comportamento, e a nivel psicologico, bem
como para participarem em trabalhos relacionados com a educag¢do e o
ensino, trabalhos que necessitam de ser realizados em conjunto pelos
docentes, o que reflecte uma das vertentes da politica educativa
implementada pelo Governo da RAEM. Para a sua concretiza¢do, no ambito
das escolas particulares foi aprovada a Lei n.° 3/2012 e no ambito das

escolas publicas foi apresentada a presente proposita de lei.”

42.2 Como os tempos lectivos dos ensinos secundario, primario e
infantil s&o diferentes, a Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos
sobre 0 seguinte: em que critéerios se basearam para definir os referidos

tempos lectivos?

42.3 O proponente respondeu: “os tempos leclivos no ensino infantil,
primario e secundario decrescem, ordenadamente, em cada semana, sendo
esfa uma medida mais comum dos sistemas de ensino de diferentes paises
e regibes. Em Macau, esta medida também tem sido aplicada, quer no
ensino publico quer no ensino particular. Presume-se que 0s limites maximo
e minimo da componente lectiva semanal dos diversos tipos de docentes,

previstos na Lei n.° 3/2012, séo razoaveis, e as condi¢bes de trabalho
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(incluindo as regalias) dos docentes das escolas publicas sdo, globalmente,
avaliadas. Cré-se razoavel e equilibrado tomar como referéncia o limite
maximo das horas lectivas semanais dos diversos tipos de docentes das
escolas particulares.” Perante isto, a Comissdo manifestou a sua
concordancia. Contudo, alguns deputados entenderam que docentes dos
diferentes niveis de ensinc tém as suas proprias especificidades e
dificuldades de ensino, e nos termos do disposto na Lei n°. 12/2010, o
primeiro indice de remuneragdo dos mesmos é quase igual; portanto ndo
deve haver tratamento diferenciado, no sentido de evitar a eventual

discriminacgao de trabalho diferente corresponder salario igual.

43. Artigo 25.° do Estatuto - (Organizag¢iao da componente lectiva)

43.1 O vigente n.° 2 define que o limite maximo da componente
lectiva diaria € de 5 horas consecutivas, e a proposta de lei propde que 0s
limites da componente lectiva sejam alterados de horas para tempos
lectivos. Assim sendo, a Comiss&o solicitou ac proponente esclarecimentos

sobre a opgéo legisiativa.

43.2 Segundo a explicagdo do proponente: “os fempos lectivos,
enquanto unidade de calculo dos trabalhos lectivos dos docentes, tém sido
adoptados, desde sempre, pelas escolas particulares de Macau. Segundo a
anélise dos Servigos de Educagédo, no actual Estatuto do Pessoal Docente>

redigido em lingua portuguesa na sua elaboracgao, o termo ‘hora’ utilizado

# Ou seja, “Estatuto do Pesseal Docente da Direcgfio dos Servigos de Educagio ¢ de Desenvolvimento da
Juventude™,
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no artigo 24.° da vers&o chinesa corresponde ao conceito portugués de
‘hora lectiva’, tratando-se de uma redacc¢do impropria. Nos termos do
Regulamento Administrativo n.® 15/2014 (Quadro da organizagao curricular
da educacédo regular do regime escolar focal)*® a unidade de medida é

‘aula’=tempo leclivo.”

43.3 Alguns deputados perguntaram © seguinte: os docentes do
ensino primario e secundario tém quatro tempos lectivos consecutivos,
enquanto os do ensino infantil tém cinco. Isto sera, na pratica, adequado?
Alguns docentes das escolas oficiais informaram estes deputados que o
periodo de intervalo entre as aulas ndc € contabilizado na componente

lectiva.

43.4 Segundo o proponente, na pratica, as escolas oficiais seguem as
instrucbes dos “Trabathos preparatérios para o ano lectivo das escolas
oficiais” da DSEDJ para a organizagado das aulas, tendo em conta o
principic da igualdade. Actualmente, as actividades pedagodgicas dos
docentes do ensino secundario, primario e infantil podem ser realizadas em

quatro ou cinco tempos lectivos consecutivos.

44. Artigo 26.° do Estatuto - (Dispensa da componente lectiva)

* De acordo com os mapas anexos ao Regulamento Administrativo n.® 15/2014, no ensino infantil, cada aula
tem uma duracdo gue varia entre 25 e 40 minutos; no ensino primdrio, entre 35 e 45 minutos; no ensino
secundario geral, entre 35 ¢ 45 minutos; ¢ no ensino secundério complementar, entre 35 ¢ 45 minutos.

46

%

=
Y

-
-

e
AN

-

'ﬁ
r
{l

¥
/-

A4 BUREE 2020979)]
Foroate A-3 Imp. Set. 2024




BRI OB W Y E® ?/)/ é
3

Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembieia Legislativa

Para corresponder a terminologia da alinea b) do artigo 1.°-A, non.° 6 i_‘

do presente artigo da versfo final alterou-se a expresséo “funcgOes

tecnico-pedagoégicas” para “fungdes de natureza tecnico-pedagogica’”.

S

45, Artigo 29.° do Estatuto - (Componente nao lectiva)

451 No n.° 1 da proposta de lei adoptou-se a expressao "trabalho Qﬁ ‘
relativo a educacgdo realizado”, e estabelecendo a comparagdo com a
disposig&o vigente, isto &, “prestagdo de trabalho na instituigdo educativa”,
L]
0 ambito da primeira &€ mais amplo e mais abrangente. Neste numero ha /
uma enumeragao exemplificativa dos trabalhos, mas ndo de forma taxativa.
Assim, a Comisséo solicitou ao proponente que esclarecesse as razées da M

alteracgéo.

45.2 Segundo a explicagdo do proponente, “o artigo 29.° vigente
dispbe que o numero de horas néo lectivas dos docentes é composto pelo
trabalho individual e pelo tempo de prestacgdo de trabalho na instituicdo
educativa. A prestacdo de trabalho na instituigdo educaliva rege-se pelo
artigo 30.°. Para além dos ftrabalhos expressos no artigo 30.° e dos
frabalhos tratados durante o tempo de permanéncia na escola,
semanalmente predeterminados, 0§ docentes devem ainda assumir
algumas actividades inerentes a esta especialidade, designadamente,
exames ou frabalhos equivalentes a exames, reuniées de avaliacdo de
alunos, e aclividades gerais da escola que fazem parte do conteudo

funcional do trabalho dos docentes, por isso, aditou-se este conteudo ao
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sua concordancia, mas alguns deputados disseram ter reservas,
entendendo que os trabalhos enumerados no artigo 30° sdo genéricos,
pelo que tém a preocupacao de no futuro o trabalho global dos docentes
em vez de diminuir, venha, de facto, a aumentar. Portanto, sugerem que as
escolas oficiais venham a dar mais apoio nos trabalhos de natureza
administrativa e ndo relacionados com a actividade pedagdgica dos i :

docentes.

45.3 Um deputado mostrou-se preccupado com o seguinte: no caso

»
dos professores mais velhos, vai ser tida em conta a sua condig&o fisica, e /

vai-lhes ser atribuido trabalho adequado a sua idade?

45.4 Segundo a resposta do proponente, “em geral, o trabalho dos %
docentes ndo e um tipo de trabalho fisico, pelo que a distribui¢cdo especial
de tarefas, devido a sua idade, ndo é adequada nem necessaria, tanto para V’*/
professores como para oulros trabalhadores da fungéo puablica. No caso do
docente possuir atestado emitido por medico qualificadc sobre o seu
estado de saude, a entidade onde exerce func¢des ird proceder &
organizacéo adequada do trabalho. Nos termos do artigo 26.° do Estatuto
do Pessoal Docente ° em vigor, os docentes que se encontrem
incapacitados ou diminuidos para o cumprimento integral da componente
lectiva podem ser, por decisdo da Junta de Satide, total ou parcialmente

dispensados da componente lectiva.”

* QOu seja, “Estatuto do Pessoal Docente da Direcgio dos Servigos de Educagiio e de Desenvolvimento da
Juventude”.
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46. Artigo 30.° do Estatuto - (Trabalho a nivel da escola)

46.1 Em relacdo as alteragdes introduzidas neste artigo, a Comisséo
prestou aten¢do ao n.° 2: por que razao é que foi prolongado o periodo de

permanéncia na escola?

46.2 Segundo a explicagdo do proponente, “de acordo com o©
desenvolvimento da educacdo e as experiéncias praticas, o tempo
necessario para os lrabalhos nao lectivos e seminarios de ensino em grupo,
realizados pelos docentes no periodo de permanéncia na escola e,
actualmente, de 2 a 4 horas, sendo estas consideradas insuficientes.
Tendo em conta a composicdo da componente lectiva semanal dos
docentes e a redugdo da carga horéria semanal sugerida na proposta de lei,

propbe-se um aumento adequado do tempo de permanéncia na escola.”

46.3 No presente artigo da versio final, aditou-se um novo numero,
isto €, o n.° 4. Por outras palavras, para além das situagbes previstas no n.°
3, sempre que o docente desempenhe fun¢gdes de coordenacgdo
pedagdgica, nomeadamente direcgdo de turma ou coordenacdo de

disciplinas, deve ser dispensado parcialmente da componente lectiva.

46.4 Os n.”® 4 e 5 do presente artigo da versao inicial passaram a ser,

respectivamente, os n.°* 5 e 6.

47. Artigo 31.° do Estatuto - (Trabalho extraordinario e

componente lectiva extraordinaria)
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47.1 Em relacido ao presente artigo da versdo inicial, a Comisséo

prestou atengdo ao seguinte: por que razdo nao se define o limite maximo %
do trabalho extraordinario e qual a entidade responsavel pela sua -

distribuicao?

47.2 Segundo o proponente, “o frabalho dos docentes, incluindo o
trabalho extraordinario, é organizado e distribuido pelo orgédo directivo da 6 \
escola onde os mesmos frabaltham. A DSEDJ sabe que ndo tem sido muito
elevada a carga de frabalho extraordinario solicitada aos docentes, pelo
que a proposta de lei ndo define um limite maximo. No enfanto, sera
ponderada, no ambito de regime, a criagdo de um limite maximo

adequado.”

L 47.3 No presente artigo da versdo final, estipularam-se,
respectivamente, nos n.° 1 e 2, os limites maximos do trabalho
extraordinario e da componente lectiva extraordindria, aditaram-se os n.°* 3

e 5 e alterou-se a ordem de numeragao do n.° 3 da verséo inicial.

48. Artigo 32.° do Estatuto - (Servigo docente nocturno)

Na proposta de lei, as horas de servigo docente nocturno, previstas

7. Quanto a isto,

no n.° 1, séo diferentes das previstas no Quadro gera
segundo a justificagao do proponente, “a ideia das respectivas disposigbes
da proposta de lei é igual a do n. ° 1 do artigo 32. ° do Quadro geral, que

nega a adequag¢do e a necessidade da prestacdo de ensino e da

0 ne 1 do artigo 32.° do Quadro geral prevé o seguinte: “considera-se servigo docente nocturno o servico
prestado entre as 20 horas € as 24 horas.”
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aprendizagem a noite. Tambeém o horario de servico docente nocturno, &,,

previsto na proposta de lei, ¢ alé as 23:00 horas, tendo em conta as

necessidades reais das diversas escolas oficiais.”

49, Artigo 34.° do Estatuto - (Periodo de férias)

49.1 Estabelecendo a comparagdo com o artigo vigente, propde-se

na proposta de lei o aditamento do n.® 3.

%’ .
A
49.2 Segundo o proponente, “0s docentes devem, em principio, gozar /
férias durante o periodo vulgarmente designado por ‘férias de Verdo', com
0 objectivo de assegurar que o trabalho pedagdgico do ano lectivo ndo seja

afectado. Uma vez que as escolas publicas precisam de manter um certo ‘

nivel de funcionamento e gestdo durante as férias de Verdo, o director da

escola tem de permanecer ao servigo (ou os subdirectores da escola, em
substituicdo), pelo que, em principio, o gozo de férias durante o periodo V/\/
das ‘férias de Verdo’ ndo deve abranger o director ou os subdirectores da

escola.”

50. Artigo 36.° (Actividades nos periodos de interrupg¢ao), artigo
37.° (Conceito de falta) e artigo 40.° (Faltas a exames e reunibes) do

Estatuto

A versao final destes artigos corresponde a verséo inicial.
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51. Artigo 43.° do Estatuto (Consulta por iniciativa propria e por

prescri¢ao médica)

51.1 Quanto a compensa¢do da componente lectiva em caso de
consulta por prescricdo medica sugerida no presente artigo da versdo
inicial, a Comiss&o procedeu a uma profunda discussdo com o proponente,
para mais detalhes ver ponto 20 da parte da apreciagdo na generalidade

do presente parecer.

51.2 Tal como referido no ponto 20.6 do presente parecer, como a
versao inicial da proposta de lei nao conseguia expressar claramente a
intengéo legislativa, nomeadamente, a distingdo entre “compensacao das
aulas” e “compensacéo das horas em geral”, foram introduzidas alteragtes

significativas na versao final, e os nimeros aumentaram de 3 para 6.

52. Artigo 46.° do Estatuto (Licenga sabatica)

52.1 Quanto a licenga sabatica, a Comissdo procedeu a uma
profunda discussdo com o proponente, para mais detalhes ver ponto 21 da

parte da apreciagdo na generalidade do presente parecer.

52.2 No presente artigo da versao final procedeu-se ao
aperfeicoamento do disposto nos n.°* 1 e 10. No n.° 1 da versao inicial, a

expresséo “nomeacdo” foi alterada para “nomeacdo definitiva provisoria ocu
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definitiva”, e no n°® 10 acrescentou-se “sem prejuizo da eventual K

responsabilidade criminal e disciplinar do docente”.

53. Artigo 52.° do Estatuto - (Provimento de docentes punidos ﬁ/

[

com pena de demisséao)

53.1 O n.° 1 do presente artigo da verséo inicial sugeria o seguinte: “ :
“fa] aplicacdo da pena disciplinar de demissdo a docentes determina a sua
incompatibilidade para o exercicio de fungbes docentes nas escolas

oficiais, mesmo que sejam reabilitados nos ftermos do artigo 349.° do /

ETAPM."

53.2 A Comissdo manifestou as suas reservas em relacdo a esta M
sancdo acessoria, de natureza perpétua, prevista neste ndmero, por
contrariar o principio de direito penal aplicavel supletivamente ao regime W
disciplinar dos trabalhadores da funcdo publica®®, e por ndo estar em
harmonia com o Decreto-Lei n.° 52/39/M (Regime geral das infracgbes
administrativas e o respectivo procedimento)®®.

53.3 Analisadas as opinides da Comissao, o proponente, na versio
final, aperfeigoou a epigrafe e o conteldo deste artigo, abandonando as
sangbes acessOrias perpétuas. Ao mesmo tempo, para assegurar a

qualidade do ensino publico e a confianga dos educandos e dos

encarregados de educagdo nas escolas publicas, o artigo propbe-se: ‘[o]

* Vide artigos 60.° ¢ 61.° do Codige Penal.
¥ Nos termos da alirea ©) do n.° 3 do artigo 6.° do Decreto-Lei 0. 52/99/M, “[als sances acessorias t&m
duragdo determinada”.
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artigo 349.° do ETAPM exige que se verifiquem o8 seguintes requisitos: a)

Possuam as qualificacbes e 08 requisitos previstos na Lei n.° 12/2010; b) %/

Tenha havido reabilitagdo de direito ou judicial, caso tenha sido aplicada

pena ou medida de segurancga.”. :

54. Artigo 55.° do Estatuto - (Divulgacao do Estatuto)

Como a epigrafe do presente artigo da versdo inicial ndo se /
coadunava com o seu contelido, foi alterada na versio final, com vista a

poder reflectir o contetdo do artigo.

55. Artigo 2.° - Aditamento ao Estatuto {isto ¢, artigo 3.° da versio

inicial da proposta de lei)

55.1 Foi aditado o artigo 1.°-A (Defini¢bes) na versdo final da
proposta de lei, € as respectivas razées sdo expostas nos pontos 22.4 e

22.5 da apreciacio na generalidade do presente parecer.

55.2 Na versao inicial da proposta de lei**, foi aditado o artigo 37.°-C
(Exclusdo). A Comiss&o considera que o artigo 38.° do Estatuto (Faltas a

componente lectiva), o artigo 39.° (Faltas a componente néo lectiva) e o

%0 artigo 37.°-C (Exclusio) da versfo inicial da proposta de lei previa o seguinte:  [a}s faltas injustificadas
referidas no artigo anterior e as faltas dadas pelos motivos justificados referidos no artige 37.° -A ndo é
aplicavel o regime previsto nos dois artigos seguintes”.
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artigo 40.° (Faltas a exames e reunibes) servem para calcular o nimero de

dias das faltas injustificadas e faltas justificadas que, eventualmente,

carecem de compensagdo. Se o artigo 37.°-C acima referido exclui a f&
aplicagdo das formas de calcuio previstas nos artigos 38. ° € 39. ° aos oy
novos artigos 37.° -A (faltas justificadas) e 37.° -C (faltas injustificadas),

entdo, como se calcula o numero de dias de falta? Sera aplicavel
subsidiariamente o Estatuto dos Trabalhadores da Administra¢do Publica E

de Macau?

55.3 Analisadas as opinides da Comisséo, o proponente eliminou, na
versdo final da proposta de lei, o artigo 37.°-C e aperfeigoou o contelido .
dos artigos 37.°-A e 37.°-B. /
56. Artigo 1-A (Defini¢oes) [isto é, artigo 1.° da versao inicial da |

proposta de lei — Alteragao do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 67/99/M, de
1 de Novembro (Definigdes)]

56.1 Estabelecendo a comparacdo com o artigo 2.° (Definicées) do
Decreto-Lei n.° 67/99/M, neste artigo, foram eliminadas as alineasb)e¢), e
foi aperfeicoado o contelido das outras alineas, nomeadamente, a alinea

a).

56.2 A definicdo de docente & mais ou menos igual 8 do Quadro
geral’’, mas falta o termo “especificidade” e aditou-se a expressdo “nos

termos do disposto na lei aplicavel”. O proponente explicou que os

* Vide alinea 4) do artigo 2.° do Quadro geral.
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docentes das escolas oficiais podem ser colocados nos servigos

administrativos, portanto, ndo é adequado reaicar a “especificidade”. Além

disso, as fungdes dos docentes das escolas oficiais sdo reguladas peia Lei q’f .
s

n.° 12/2010 e demais diplomas e despachos relativos ao ensino publico,

dai ter-se incluido na sua definic&o a expresséo “nos termos do disposto na

.

lei aplicavel”.

56.3 Quanto as razbes para a eliminagdo das anteriores alineas b) e
¢), o proponente afirmou que, nos termos da Lei n.° 12/2010, a

classificagdo do pessoal docente referida nessas duas alineas ja ndo era
aplicavel, nomeadamente, ja ndo existia “pessoal sem qualificagéo”, pelo /

que as revogou.

57. Artigo 4.°-A - (Expressdo quantitativa de desenvolvimento &{/‘/

profissional)

A vers&o final corresponde a versao inicial.

58. Artigo 5.°-A - (Exercicio de funcbes docentes por pessoal da

carreira nao docente)

A redaccao foi aperfeicoada na verséo final.

59, Artigo 14.°-A - (Avaliagao do desempenho dos docentes)
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A versao final corresponde a versao inicial.

60. Artigo 17.°-A - (Remuneragao da acumulagao de fungdes

docentes)

60.1 Em relagdo ao disposto neste artigo, a Comissdo prestou C

atengdo a forma como é calculada, agora, a referida remuneragdo. Sera

que a forma actual é diferente da prevista no presente artigo?

60.2 Segundo o proponente, neste momento, ndo ha pessoal ndo v
docente a exercer fungbes docentes em regime de acumulagdo, mas,

tendo em conta a operacionalidade na pratica, € necessario estabelecer

o normas correspondentes. M

61. Artigo 19.°-A - (Transicao de niveis de ensino de docentes

contratados)

61.1 Este artigo foi integrado no Capitulo VIl do Estatutc. Quanto ao
contelido sobre a mobilidade do pessoal docente neste capitulo, a
Comissdo procedeu a uma discussdo aprofundada com o proponente,
cujos pormenores constam do ponto 19 da apreciagédo na generalidade do

presente parecer.
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61.2 Tal como referido no ponto 19.13, no n.° 1 acrescentou-se a
expressao “encontrem-se no 3.° escalao ou em escaldo superior”, com

vista a formular uma exigéncia semelhante a do Quadro geral. 44, )
Fa

61.3 A Comissdo alertou para a falta, neste artigo, de regulamentagéo
sobre a transicdo dos docentes entre 0 ensino secundario € o ensino
infantil e primario. Tendo em considera¢do as opinides da Comissao, o
proponente aditou, na versao final da proposta de lei, o n.° 3, com vista a_,&#
aumentar a mobilidade dos docentes entre diferentes niveis de ensino. No
entanto, tendo em conta que as remuneragbes dos professores do ensino .
secundario s&o mais elevadas do que as dos professores de outros niveis /
de ensino e para evitar o aumento constante das remuneragdes devido ao
mecanismo de transicdo e, a0 mesmo tempo, permitir que os professores %
do ensino secundario, depois de passarem para o ensino infantil e primario,

possam ter ainda oportunidade de voltar ao inicio, aditou-se tambémon. ° %J

4, no sentido de limitar, em dois, 0 nimero das transigdes.

61.4 Devido ao aditamento do novo n.? 3, o contetido dos n.%s 1 e 2

também foi ajustado, correspondentemente.

62. Artigo 24.°-A - (Tempo lectivo)

A versao final corresponde a versao inicial.

63. Artigo 25.°-A - (Leccionagdo noutros niveis de ensino)
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A redacg¢ao foi aperfeicoada na versao final.

64. Artigo 36.°-A - (Periodo de termo das actividades lectivas)

64.1 Com o aditamento deste artigo, a proposta de lei passa a prever
regimes diferentes de horario de trabalho para os docentes das escolas
oficiais, antes e depois do termo das actividades lectivas. Ou seja, sé
durante o periodo das actividades lectivas € que se aplicam as disposi¢oes
especiais do Estatuto, por exemplo, os artigos 23.° a 32.°. E durante o
periodo entre o fim das actividades lectivas e o fim do ano escolar, os
docentes estdo sujeitos ao regime geral de horario de trabalho dos

trabathadores da fungéio publica, ou seja, o disposto do n.° 2 deste artigo®.

64.2 Quanto a opgao legislativa deste artigo, o proponente afirmou
que: “devido ao fim das actividades pedagdgicas do ano lectivo, as normas
especiais sobre o horario de trabalho e a gestéao de faltas, estabelecidas de
acordo com as caracteristicas do trabalho pedagégico dos docentes, ndo
necessitam e ndo tém nenhuma razéo para continuarem a ser aplicadas.

Por isso, convém clarificar este aspecto no regime”.

65. Artigo 37.°-A - (Faltas justificadas)

0 artigo 78.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administragio Publica de Macau regula o horério de
trabatho.

59

L4

.

#
o
/
o

[~

A-d BUREI 20264003
Pormato A-4 Imp. Set. 2020




BN ORI BRI ® W é
J

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

65.1 Na versdo inicial, a matéria regulada no n.® 3 do artigo 40.° do g’

vigente Estatuto passou a constar do n° 2 deste artigo. Contudo,

Macau, no entanto, devido as caracteristicas das fun¢bes dos docentes,
uma parte dos trabalhos exige participagédo presencial e imediata, e é

insubstituivel. Por exemplo, o0s trabalhos relativos a exames ou

estabelecendo a comparacdo com ¢ artigo 89.° (Faltas justificadas) do (1{
Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau, as .
justificagdes elencadas neste n.° 2 n&do abrangem as seguintes cinco %/
alineas: “dadiva de sangue”, “formagdo acadéemica, profissional e
linguistica”, “situacdo de bolseiro”, “exercicio de actividade sindical” e “com
perda de vencimento”. ‘m—‘
65.2 O proponente esclareceu que: “em termos gerais, aos docentes
das escolas publicas aplicam-se 0s varios lipos de faltas justificadas ;
previstos no Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de /
00‘/

equivalentes a exames, previstos no artigo 40.° do Estatuto do Pessoal
Docente e as reunibes para avaliar os alunos ndo podem ser realizados a
distancia ou completados posteriormente. Considerando a preméncia da
dadiva de sangue, da formacgdo académica, profissional e linguistica, da
situagdo de bolseiro e da disponibilidade do proprio docente para a
realizagdo da actividade, a proposta de lei exclui tais motivos como
justificag@o para as faltas as referidas tarefas importantes, mas néo impede
que as faltas dadas pelos docentes nos outros periodos de frabalho sejam
justificadas por motivos legais. E necessario acrescentar que a respectiva
disposicdo se baseia no n.° 3 do artigo 40.° do Estatuto do Pessoal

Docente vigente que, actualmente, ndo permite que os docentes utilizem a

60

HIER EAN A-d MRS EIE 2020t ¢ H
AL - Modelo 6 Formato A-4 g, Set. 2024



BOPT R oM AT BCWR L@ fb f
3

Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

“prova de admisséo ao concurso” como justificacdo das faltas a exames ou g

frabalhos equiparados e a reunibes de avaliacdo de alunos, justificagdo de

faltas essa que a presente proposta de !ej considera aceitavel . 174
65.3 Um deputado ¢ de opinido que o “exercicio de actividade '

sindical” pode proteger adequadamente os direitos e interesses dos

docentes. Se ndo se incluir esse direito, e aquando da legisla¢do da Lei

sindical no futuro, como € que se pode garantir que as faltas pelo exercicio

de tai direito pelos docentes nao sdo consideradas injustificadas?

65.4 Um deputado afirmou o seguinte: de acordo com o regime da /

funcdo publica vigente, os trabalhadores da fung¢édo publica em geral
podem exercer actividades relacionadas com sindicatos, o que constitui um
direito fundamenta! dos residentes de Macau, consagrado no artigo 27.° da
Lei Basica da Regido Administrativa Especial de Macau®, por isso, o n.° 2
deste artigo da versao inicial ndo deve excluir o “exercicio de actividade

sindical”.

65.5 Segundo o proponente, o tempo de servico em exames ou
equiparados é relativamente curto, e as reunibes de avaliagdo dos alunos
sdo tarefas que os docentes tém que fazer pessoalmente. Além disso, o n.°
3 do artigo 40.° do Estatuto vigente também tem a mesma disposicdo, e a
intencdo legislativa tem como ponto de partida a protec¢do dos interesses
dos estudantes. Quanto ao restante horario de trabalho dos docentes, a

proposta de lei ndo exclui, nos motivos das faltas justificadas, o “exercicio

43 Este artigo prevé que: *{ols residentes de Macau gozam da liberdade de expressio, de imprensa, de edigio,
de associagdo, de reunido, de desfile e de manifestagiio, bem como do direito ¢ liberdade de organizar ¢
participar em associagdes sindicais e em greves™.
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de actividade sindical”. Se, no futuro, for criada uma Lei sindical, e se da
mesma constarem disposigdes uniformes, entdo, segue-se o principio de
gue a lei nova prevalece sobre a lei antiga, e sera aplicada a nova. Perante
isto, a Comissdo manifestou a sua concordancia. Contudo, alguns
deputados, tendo em conta o disposto no artigo 27° da Lei Basica da

RAEM, manifestaram a sua reserva em relagdo ao respectivo contetdo.

65.6 Alem disso, no presente artigo da versao final aditou-se o n.° 2,

porque as faltas autorizadas nos termos dos n.%s 1 a 3 do artigo 42.°

também sdo consideradas justificadas. /

66. Artigo 37.°-B - {Faltas injustificadas)

Aditou-se um novo n.® 2, na versao final, para clarificar que as faltas
injustificadas s&o contadas nos termos dos artigos 38.°, 39.° e 40.°. Ao
mesmo tempo, aperfeigoou-se o disposto no n.° 3, no sentido de prever a

forma de desconto das férias anuais por faltas injustificadas.

67. Artigo 3.° - Alteragéo da versao chinesa do Estatuto

Para resolver a divergéncia de redacgdo entre a versao chinesa e a
versdo portuguesa do n.° 1 do artigo 34.° e do n.° 3 do 'artigo 50.° do

Estatuto, foi aditado este artigo na verséao final da proposta de lei.
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68. Artigo 4.° - Alterag¢do da denominagéo do Estatuto

Na vers&o final aperfeigoou-se a redacg¢ao em lingua portuguesa.

69. Artigo 5.° - Actualizagao de referéncias

70. Artigo 6.° - Alteragdo de expressoes

Na versao final aperfeicoou-se a redac¢do em lingua portuguesa. 6
/

70.1 No presente artigo da versao final, os n.°s 3 e 4 da versao inicial
foram eliminados, e o respectivo conteldo passou a ser regulado pelo M

artigo 3.° da presente proposta de lei. %1/
70.2 No presente artigo da versdo final aperfeigoou-se também o
conteido nos n.%s 2 e 5 da versdo inicial e ajustou-se a respectiva

numeracao. Ao mesmo tempo, aditou-se um novo n.° 5 para alterar a

epigrafe do artigo 57.° do Estatuto.

71. Artigo 7.° - Disposigdes transitorias

71.1 Tal como referido nos pontos 18.6 e 18.7 da apreciagdo na
generalidade do presente parecer, o presente artigo da versdo inicial

visava tratar dos casos em gue os docentes ndo puderam obter a mengéo
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de “Satisfaz Muito” por falta de um regime de avaliagdo de desempenho no
Estatuto vigente, ndo sendo possivel reduzir o nimero de anos para efeitos
de progressao, nem converter o seu contrato administrativo de provimento,
com duragdo ndo superior a dois anos, em contrato administrativo de
provimento de longo prazo, com duragdo de trés anos, ou em contrato

administrativo de provimento sem termo.

71.2 Ao mesmo tempo, devido a alteragao, pela proposta de lei, dos
requisitos para o pedido de licenga sabatica, o presente artigo regula
também os assuntos relacionados com os pedidos desta licenga por parte

dos docentes em efectividade.

71.3 Ouvidas as opinides da Comisséo, procedeu-se ao ajustamento
deste artigo na versdo final. O artigo dispde de 7 numeros: os n%s 1 e 2
tratam da “progressdo automatica® e 0s n% 3 a 6 estabelecem o
respectivo mecanismo, por forma a que o contrato administrativo de
provimento dos docentes em efectividade de fun¢gdes possa ser alterado
para contrato administrativo de longo prazo, com duragio de trés anos, ou
para contrato administrativo de provimento sem termo, no dia seguinte ao
da publicagdo da presente lei. O n.° 7 regula o pedido de licenca sabatica

por parte dos docentes em efectividade.

72. Artigo 8.° - Encargos financeiros

A versdo final corresponde a vers&o inicial.
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73. Artigo 9.° - Revogacgéao

73.1 Tal como foi referidc no ponto 22.5 da apreciagdc na 7
generalidade do presente parecer, no presente artigo da versdo final da ‘%’

proposta de lei, alterou-se a alinea 1).

73.2 Devido ao ajustamento do n.° 3 do artigo 13.° do Estatuto, no\ﬂ

presente artigo da versao final da proposta de lei, alterou-se a alinea 2).

74. Artigo 10.° - Republicagao /

No n.? 2 da verséo final, foi aditada a expressédo “no artigo 36.° do W

Regulamento Administrativo n.® 40/2020 (Organizagéo e funcionamento da ‘\
Direcgdo dos Servigos de Educagao e de Desenvolvimento da Juventude)’, I//L/

com vista a aperfeigoar o disposto neste numero.

75. Artigo 11.° - Entrada em vigor e producao de efeitos

75.1 O n.° 1 da versao final prevé expressamente a data da entrada
em vigor, isto &, “[a] presente lei entra em vigor no dia 1 de Setembro de

2022",

75.2 O n.° 2 do presente artigo da versdo inicial previa que o artigo

46.° do Estatuto produzia efeitos a partir do dia seguinte ao da publicagdo
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da presente proposta de lei. A Comissdo solicitou ao proponente que
prestasse esclarecimentos sobre a razdo da antecipa¢éo da produgéo de {ff
efeitos deste artigo. Apds analise, o proponente eliminou a referéncia a
produgdo de efeitos do artigo 46.° no dia seguinte ao da publicacao da

presente proposta de lei.

\'J

CONCLUSAO v

76. A Comissdo, analisada a proposta de fei, conclui o seguinte:
o 1) E de parecer que a proposta de lei reine os requisitos necessarios
para a sua apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da

Assembileia Legislativa; e
2) Sugere que, na reunido plenaria destinada a apreciagdo na
especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar,

a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 23 de Abril de 2021

A Comisséao,
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