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INTERPELA(}AO ESCRITA

Restabelecer o modelo de “contrato de desenvolvimento para a habitacdo” para

construcao de habitagdo publica

Durante a administracédo portuguesa, apesar da economia em baixo e dos cofres
vazios, o Governo conseguiu resolver o problema da oferta de habitagao publica, pois
a habitacdo social e a habitagdo econdmica foram construidas, na sua maioria, por
promotores privados, através da cooperacdo entre o Governo, que concedia os
terrenos, e esses promotores privados, que eram responsaveis pelo investimento e
pela construgdo. Nos anos 80, a administragcdo portuguesa langou habitagbes
econdmicas, construidas através do regime de contrato de desenvolvimento para a
habitagao, isto €, os promotores requeriam os terrenos e entregavam apartamentos,
como contrapartida por uma concessao com isengao ou redug¢ao dos prémios. Por
seu turno, o Governo disponibilizava esses apartamentos como habitagdo econdémica
ou social para os agregados familiares requerentes e qualificados. A vantagem deste
modelo era que o Governo nédo gastava dinheiro e a qualidade estava garantida, pois
a construcao era da responsabilidade do promotor privado. Mais, as fracgdes publicas
eram iguais as privadas em termos de qualidade, projecto e compartimentagéo, o que

evitava a estigmatizacao e o preconceito de “habitagao publica, qualidade precaria”.

A Lei da Habitacdo Econdmica de 2011 retirou completamente o “contrato de

desenvolvimento para a habitagdo” (CDH). Ora, o Governo decidiu construir, por si
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proprio, as futuras habitagdes econdmicas e sociais, € ndo era necessario manter o
modelo de contrato de desenvolvimento para a habitacdo, porque tinha recursos
suficientes para uma pratica mais eficaz e um controlo mais flexivel da quantidade de
habitacdo publica. Apds dez anos desta pratica pelo Governo, mesmo com muitos
terrenos e com o cofre abundante, a habitagdo econdmica nao foi efectivamente
construida, nem sequer a qualidade garantida.

Ha dez anos, aquando da definicdo da lei de habitacido econdmica, foi eliminado
o “contrato de desenvolvimento para a habitagao”. A outra razdo subjacente a sua
eliminacdo foi a seguinte: o Governo alegou ndo haver terrenos e que, se fosse
mantido o modelo de “contrato de desenvolvimento para a habitagdo”, ndo havia
terrenos para promotores que tivessem vontade de cooperar com o Governo. Por
conseguinte, ndo havia necessidade de manter esse modelo. Passaram-se dez anos
e, hoje, a situagcdo é completamente diferente. O Governo recuperou umas dezenas
de terrenos, dos quais varios sdo adequados para as finalidades comercial e
habitacional. Deixou, entdo, de se deparar com o chamado problema da falta de

terrenos.

Assim, na apreciacao da Alteracao a Lei da habitacdo econdmica na Assembleia
Legislativa ha dois anos, pedi novamente ao Governo a reinser¢gdo do modelo de
‘contrato de desenvolvimento para a habitagdao”, afirmando que este artigo foi
eliminado ha nove anos porque a construcao das habitagdes publicas pelo Governo
podia satisfazer melhor as necessidades reais, mas essa pratica durante nove anos
veio demonstrar a morosidade do fornecimento de habitagdes econdmicas e a falta
de garantia de qualidade da construgao.

Inicialmente, o Governo era de opinido que com o dinheiro que tinha podia
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construir, por si préprio, as habitagées publicas, e conseguia controlar o numero de

casas a construir, mas, na pratica, comprovou-se que se sobrestimou a capacidade
do sistema burocratico, pois, afinal, mesmo com dinheiro e terrenos, ndo conseguiu
construi-las a tempo. Assim, seria uma boa opgao abrir uma nova porta na Lei da
habitacdo econdmica e introduzir novamente o modelo de cooperagao sob a forma de
“‘contrato de desenvolvimento para a habitagdo”. O Governo pode nao adoptar de
imediato esta porta, mas, como a lei permite, entdo, quando necessario, 0s
promotores privados podem participar nesta forma de cooperacdo com o Governo
para resolver o problema da falta de habitagdo econdmica, pois no passado ja se
comprovou a eficacia desta forma. Porque € que nao se faz isso? Infelizmente, o

Governo decidiu ndo ponderar esta forma, sem justificar.

Interpelo, entdo, o Governo, sobre o seguinte:

1.  Nas Uultimas duas décadas, a construgcdao de habitagdes econdmicas nao
conseguiu acompanhar a procura social. Para além disso, a desisténcia de
adoptar, por parte das autoridades, o modelo de “contrato de desenvolvimento
para a habitacdo”, e até a eliminacdo, durante a alteracdo a Lei da habitacao
economica, do modelo de cooperagao com os promotores privados sob a forma
de “contrato de desenvolvimento para a habitagdo” resultaram na grave
insuficiéncia da oferta de habitacbes, quer econdmicas, quer sociais. As
autoridades admitem isto?

2. Na apreciacdo da Alteragdo a Lei da habitagdo econdmica na Assembleia
Legislativa ha dois anos, pedi novamente ao Governo a reinser¢ado na lei do

modelo de “contrato de desenvolvimento para a habitagdo”. Originalmente, o

IE-2021-02-05-Au Kam San (P) SL-MMC 3



BB THRIIESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

(TRADUCAO)
Governo disse que o iria considerar, mas afinal decidiu n&o o adoptar. Porqué?

Com que base foi tomada esta deciséo?

3. Nos ultimos dez anos, o Governo recuperou uma enorme quantidade de terrenos,
porém, deixou claro que “s6 vai fazer os grandes e ndo os pequenos’,
justificando-se com o facto de a construgdo dos prédios exigir os mesmos
procedimentos, independentemente da dimensao do terreno. Como os trabalhos
sao 0s mesmos, entdo, para construir habitagdo publica, € natural que se faca
isto em terrenos grandes, pois é possivel construir mais. Esta é a ponderacéo do
Governo. Mas, se ainda tivéssemos o modelo de “contrato de desenvolvimento
para a habitacdo”, os empresarios que tivessem vontade de participar nesse
contrato poderiam, através de concurso publico, adquirir e desenvolver,
consoante a dimensdo da sua empresa, os tais terrenos pequenos que nao
interessam aos governantes. Por um lado, poderia aumentar a oferta das
habitagdes privadas e, por outro, a oferta das habitagdes econémica e social
através da cooperacdo com empresarios. Consequentemente, poder-se-ia
satisfazer melhor as necessidades sociais, com uma menor utilizacdo dos

recursos publicos. Nao &?

05 de Fevereiro de 2021

O Deputado a Assembleia Legislativa da RAEM,

Au Kam San
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