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Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau
iR Direccdo dos Servicos de Economia

Resposta a interpelagio escrita apresentada pelo deputado 2 Assembleia
Legislativa, José Pereira Coutinho

Em cumprimento das instrugdes de Sua Exceléncia o Chefe do Executivo,
tendo ouvido os pareceres do Gabinete do Secretdrio para os Transportes e
Obras Publicas e da Direccéo dos Servigcos para os Assuntos Laborais (DSAL),
relativamente 4 interpelagdo escrita apresentada pelo Sr. Deputado, José Pereira
Coutinho, de 19 de Novembro de 2020, enviada a coberto do oficio da
Assembleia Legislativa n.° 1246/E898/VI/GPAL/2020, de 1 de Dezembro de
2020, e recebida pelo Gabinete do Chefe do Executivo em 2 de Dezembro de
2020, cumpre-nos responder o seguinte:

Macau € caracterizada por uma economia altamente aberta e livre, por
1sso, ndo ha qualquer restricdio para o acesso ao mercado da maioria dos
sectores da actividade economica. Sob efeitos reguladores do mecanismo do
mercado, pode ser condicionada a forma de explorag¢fio de caracter dominante.
O Governo da RAEM tem prestado atengdo a evolugdo dos diversos sectores de
actividade econdmica e tem envidado esforgos para manter um ambiente de
negocios aberto e justo.

Em relaglo a contratagio publica, todos os servigos publicos do Governo
da RAEM devem respeitar rigorosamente as disposi¢des do regime juridico
vigente. Actualmente, a contratacdo publica rege-se essencialmente pelo
Decreto-Lei n.° 122/84/M., de 15 de Dezembro (Regime das despesas com
obras e aquisicdo de bens e servigos), pelo Decreto-Lei n.° 63/85/M, de 6 de
Julho (que regula o processo de aquisi¢do de bens e servigos), pelo Decreto-Lei
n.° 74/99/M, de 8 de Novembro (que aprova o regime juridico do contrato das
empreitadas de obras publicas), entre outros. Ao mesmo tempo, deve ainda
observar o disposto na Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento orgamental) e no
Regulamento Administrativo n.° 2/2018 (Regulamentacdo da Lei de
enquadramento  orcamental), nomeadamente relativo 4 transparéncia
or¢amental, a fiscalizagdo do Governo e  autorizagdo de despesas. Além disso,
durante o processo da contratacdo, deve-se cumprir as “Instrucdes sobre o
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Procedimento de Aquisicio de Bens e Servigos™, divulgadas pelo Comissariado
contra a Corrupcéio, bem como os principios e disposigdes legais fundamentais
definidos no Cédigo do Procedimento Administrativo, a fim de assegurar que a
forma e procedimento da contratagdo publica se conformem com os principios
de legalidade, justica ¢ imparcialidade.

Por outro lado, a principal premissa da politica de importagdo de
mao-de-obra do Governo da RAEM ¢ garantir que seja dada prioridade e
continuidade aos trabalhadores residentes no acesso ao emprego, sendo que, $6
na inexisténcia ou insuficiéncia de recursos humanos locais adequados, é que é
considerada a autorizagio de importacdo de trabalhadores nfio residentes
(TNR’s) para suprir provisoriamente a insuficiéncia de recursos humanos locais.
Nos cadernos de encargos para as empreitadas publicas é exigido as entidades
concorrentes o recrutamento prioritario de trabalhadores locais.

Quanto aos pedidos de autoriza¢do de contratacdo de TNR’s do sector da
construgdo, a DSAL determina diferentes prazos de trabalho e quotas de TNR’s
de acordo com a situagfio concreta de projectos de obra solicitados e com a
situagfio dos trabalhadores residentes, bem como reduz gradualmente ¢ por
fases 0 nimero de TNR’s autorizados segundo o andamento da obra, a fim de
fazer o controlo atempado e adequado nesta matéria. Ao mesmo tempo, a
DSAL continua a proceder a apreciagio realistica de cada pedido tendo a
analise e consideragdo abrangente sobre vérios factores como a situacdo de
oferta e procura de recursos humanos no mercado de trabalho, a natureza e
dimensdo da entidade requerente, as condi¢gdes oferecidas aos trabalhadores, etc.
A par disso, tendo em conta os grandes projectos de obras publicas e de
infra-estruturas em construcio ¢ pela necessidade do alto nivel de técnicas e
especialidade para desenvolver alguns trabalhos com alto grau de
complexidade, como actualmente, os trabalhadores residentes ainda nio estio
aptos a assumir todos esses postos, pelo que sdo concedidas autoriza¢des de
forma limitada e de acordo com a situacéo real.

Relativamente & falta de profissionais sectoriais no territério, sob a
premissa de salvaguardar o acesso ao emprego dos residentes locais ¢ 0s seus
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direitos e interesses laborais, a DSAL ira, em funcdo das necessidades reais dos
sectores e da situacfo de oferta e procura existente no mercado de recursos
humanos, autorizar a importacdo dos respectivos TNR’s, permitindo-lhes
ajudar os residentes locais a aumentar as respectivas técnicas € o seu
profissionalismo atraves da forma da “orienta¢do™.

A forma de pontuacdo indicada na interpretagdo ja deixou de ser aplicada
nas empreitadas publicas da tutela dos Transportes e Obras Piblicas. Tanto as
candidaturas de consércio como as de sociedades Unicas sdo avaliadas de
acordo com os mesmos critérios. Por outro lado, os cadernos de encargos para
as empreitadas publicas definem claramente os respectivos critérios de
apreciagdo de propostas ¢ de avaliagio.

Aos 16 de Dezembro de 2020.

O Director dos Servigos,
Tai Kin Ip
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