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Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa /4\

2.2 COMISSAO PERMANENTE
Parecer n.° 1/V1/2021

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteragdo a Lei n.° 14/2009 - Regime

das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos”

— | - Introdugéo

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou a
Assembleia Legislativa, em 9 de Novembro de 2020, a proposta de lei
intitulada “Alteragdo a Lei n° 14/2009 - Regime das carreiras dos
trabalhadores dos servigos publicos”™, a qual foi admitida, nos termos
regimentais, pelo Despacho n.° 1370/V1/2020, de 12 de Novembro de 2020,
do Senhor Presidente da Assembleia Legisiativa.

2. A referida proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na
generalidade em reunido plenaria realizada no dia 19 de Novembro de 2020,
tendo merecido a aprovagao formal por unanimidade.

3. Nessa mesma data, a proposta de lei foi distribuida a esta Comisséo
para efeitos de aprecia¢ao na especialidade e emissdo de parecer até ao dia
19 de Janeiro de 2021, prazo este que foi posteriormente prorrogado.

4. No ambito desta apreciagdo, a Comissao realizou varias reunides,
nomeadamente nos dias 1 € 10 de Dezembro de 2020, e nos dias 1 e 22 de
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Marco de 2021. O Governo esteve presente na reunido do dia 10 de
Dezembro de 2020, para prestar os esclarecimentos necessarios a Comissao.

5. No decorrer da apreciacdo na especialidade, a Comissao recebeu
varias cartas com opinides sobre as alteragOes introduzidas pela presente
proposta de lei, as quais prestou a devida aten¢ao e sobre as quais emitira a
sua opinido mais a frente neste parecer.

6. Com vista ao aperfeicoamento técnico da proposta de lei, foram
realizadas reunides de trabalho entre as assessorias do Governo e da
Assembieia Legislativa.

7. No dia 17 de Margo de 2021, o Governo apresentou uma versao
alternativa da proposta de lei, que reflecte algumas das opinides da Comisséo,
bem como os melhoramentos técnicos introduzidos em consequéncia do
trabalho realizado pelas assessorias.

8. Analisada e discutida a proposta de lei e consideradas as op¢des ai
vertidas, cumpre & Comissdo pronunciar-se, emitindo 0 seu parecer, nos
termos e para os efeitos do artigo 119.° do Regimento da Assembieia
Legislativa, 0 que faz nos termos seguintes:

Il - Apresentacao - Nota Justificativa - principais alteracoes
introduzidas pela proposta de lei

9. A presente proposta de lei pretende dar continuidade a revisdo das
carreiras dos trabalhadores da Administracdo Pdblica, previstas na Lei n.°
14/2009 — Regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos
-, revisdo que se iniciou com a Lein.® 4/2017 -, sendo esta proposta mais uma
etapa dessa revisdo, que se pretende que seja abrangente, de modo a que 0s
trabalhadores da administragdo tenham as suas carreiras alinhadas com os
tempos modernos, nomeadamente com a governagao electronica, e possam,
deste modo, melhor servir a RAEM e a sua populagao.
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10. As razbes do Governo para apresentar esta iniciativa legislativa
encontram-se explicadas na respectiva Nota Justificativa e sdo as seguintes:
"Atendendo a que o regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos estd
interligado com o plano da carreira profissional, que inclui o ingresso e o acesso dos
trabalhadores, julga-se necessdrio aperfeicoar o regime das carreiras e o processo de
concurso, a fim de encurtar, ainda mais, o tempo do concurso, bem como contribuir
para a elevagdo da eficdcia dos trabalhadores em geral. Para o efeito, o Governo da
Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, vem
simplificar a configuragdo das carreiras através da alteracdo ¢ Lei n.2 14/2009."

11. No Plenério de aprovagéo na generalidade, o Governo explicou da
seguinte forma a opgac politica tomada: “Durante a consulta publica de segunda
fase foram recolhidas, entre outras, varias opinides de altera¢do sobre as carreiras
gerais e especiais. Atendendo a que o regime das carreiras da funcdo publica tem
impacto no desenvolvimento da carreira profissional dos trabalhadores e no
funcionamento dos servigos publicos, qualquer ajustamento do estrutura dos
carreiras e das normas de acesso nas carreiras requer uma perspectiva geral e global
na sua ponderacdo, por forma a evitar a relativa injustica e comparacdes mutuas
entre as carreiras. Apés uma andlise global das opinibes recolhidas, o Governo da
RAEM propbe que, partindo do principio da simplificagdo na configuragdo das
carreiras e da redugiio do numero das carreiras especiais, sejam ajustadas em

primeiro lugar algumas carreiras.”?

12. Seguindo esta linha de entendimento, as alteragdes propostas
incidem, em concreto, sobre trés areas, a saber:

o Aperfeicoamento da configuracéo das carreiras;

o Melhoria do processo dos concursos dos trabalhadores da
Administraco; e

! Nota Justificativa da Proposta de lei “Alteracdo a Lei n.2 142009 — Regime das carreiras dos
trabalhadores dos servigos publicos”, pagina 1, primeiro paragrafo.

2 Apresentaciio da Proposta de lei "Alteracio a Lei n.2 142009 — Regime das carreiras dos
trabalhadores dos servigos ptblicos”, feita no Plendrio de 19 de Novembro de 2020 pelo Senhor
Secretdrio para a Administracdo e Justi¢a, Dr. Cheong Weng Chon.
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s Dispensa do periodo experimental na contratacdo de ex-titulares de
cargos de direc¢do e chefia.

13. Assim, no ambito do aperfeicoamento da configuracéo das carreiras,
foram introduzidas as seguintes alteragtes:
72}

clarificacao da definicao de “carreira especial”;

%

- redugao das carreiras especiais;

- extingdo de algumas carreiras gerais;

- redefinigdo das habilitagbes académicas;

- clarificagao da contagem da experiéncia profissional.

14. Quanto ac melhoramento do processo de congurse, sao as seguintes
as principais alteragdes:

- limite do nimero de candidatos admitidos aos métodos de
selecgdo que sucedem o primeiro método, ou que sucedem a primeira
fase do primeiro método, caso este seja por fases;

- criacao do concurso especial de recrutamento;

- redugdao do numero de listas a serem publicadas no Boletim
Oficial da Regiao Administrativa Especial de Macau,

- uniformizagido da compensacgdo aplicavel ao pessoal que exerce
fungbes de vigilancia.

15. No que se refere a contratacdo de ex-titulares de cargos de direccéo
ou chefia, propbe-se que estes trabalhadores fiquem dispensados do periodo
experimental de seis meses a que actualmente estdo obrigados, nos termos
do disposto na Lei n.° 12/2015 — Regime do Contrato de Trabalho nos
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Servigos Publicos.

16. Entende o Governo que, face a evolugao do funcionalismo publico, ao
desenvolvimento da RAEM e a actual conjuntura economica e social, estas
s&0 as matérias que, neste momento, devem ser alvo de alteragao.

HI - Apreciacao na generalidade

17. O regime das carreiras do funcionalismo publico introduzido pela Lei
n.° 14/2008 constituiu um marco importante no funcionalismo publico da
RAEM, uma vez que com esta lei se deu inicio & modernizagio das carreiras
da Administragdo Publica, as quais, salvo alteragbes pontuais, ndo eram
actualizadas desde 1989, data da publicagdo do Decreto-Lei n.® 86/89/M, de
21 de Dezembro.

18. N&o obstante a alteragao de raiz levada a cabo pela Lei n.° 14/2009, o
Governo tem continuado a propor a Assembleia Legislativa o aperfeicoamento
dos regimes constantes desta lei, sendo a presente proposta de lei mais um
passo nesse caminho, com vista a adequacao das carreiras as expectativas
da sociedade e dos trabalhadores da Administragdo Pdablica. Tal como a 1.2
Comissao da Assembleia Legislativa referiu no seu Parecer n.° 1/V/2017,
aquando da analise da proposta de lei de alteragdo & Lei n.° 14/2009 (que se
traduziu na Lei n.° 4/2017), “Esta actualizagdo sistematica tem constituido um
factor importante na motivagdo dos trabalhadores e na formagéo de uma
equipa administrativa coesa e empenhada na prossecuc¢do do interesse
publico.”

19. Neste pressuposto, a Comissdo considera que as alteragbes agora
propostas, ainda que nao tao extensas quanto seria desejavel, sdo de grande
relevancia para a melhoria do regime em analise e para a situacao profissional

¥ parecer n.2 I/V/2017, de 26 de Abril de 2017, da 1.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa
da V Legisiatura, pag. 5 da versdo em lingua portuguesa,
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dos trabalhadores de varias carreiras, nomeadamente, para os que se
encontram inseridos em carreiras cujo indice remuneratério inicial € o indice
195 da tabela indiciaria e que satisfagam os requisitos previstos na proposta
de lei. Tal porque, através do mecanismo de transicdo de carreiras agora
proposto, estes trabalhadores vao poder evoluir profissionalmente, evolugéo
que se traduzira, quer em ganhos financeiros futuros, uma vez que poderdo
integrar outra carreira com uma progressao profissional que a carreira em que
estdo inseridos nao permite, quer num posicionamento numa carreira mais
desafiante profissionalmente e de maior prestigio. Face a esta alteragdo e as
demais cuja analise se seguird, a Comissdo da o seu parecer positivo a
proposta de lei em anélise e congratula-se com a preocupacao do Governo de
melhorar os regimes do funcionalismo publico. Assim, e concretamente, no
que se refere aos regimes seguintes:

e Carreiras

20. O Governo propde introduzir melhoramentos na definicdo de
“carreira especial” constante na alinea 2) do artigo 2.° da Lei 14/2009,
atraves de uma melhor especificacéo. A definigdo de carreira especial ja tinha
sido alvo de melhoramento na altera¢éo levada a cabo em 2017, pelo que a
Comisséao pretendeu saber junto do Governo das razdes que determinam esta
nova intervengéo, nomeadamente se teria havido dificuldades na aplicagdo da
norma que resultou da Lei n.° 4/2017.

21. Sobre esta matéria, o Governo explicou a Comissdo que esta nova
alteragdo n&o se prende com dificuldades encontradas na definicdo de
carreira especial per se, mas, antes, com a necessidade de adequar as
carreiras especiais & evolugdo tecnoldgica e & recentemente implementada
governagdo electrénica.® Assim, explicou o Governo, existem carreiras na
Administracdo cuja especialidade, em face dos avancgos tecnoldgicos e das
mudangas na Administragdo, deixou de ser relevante e, assim sendo, ndo se
justifica que se mantenham como carreiras especiais. Em conformidade com

* A lei da Governagdo electrénica - Lei n.2 2/2020, entrou em vigor em 27 de Setembro de 2020, nos
termos do artigo 35.2 da mesma Lei.
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esta situag@o, e necessaric que as carreiras especiais a criar no futuro o
sejam de facto, ou seja, se revistam de caracteristicas que justifiquem um
posicionamento salarial, de progressdo e de acesso diferentes das carreiras
gerais. Face a este entendimento, o Governo pretende elevar as exigéncias
subjacentes as carreiras especiais, s6 devendo estas ser criadas quando
estejam reunidos determinados pressupostos especificos, relacionados com a
area de actividade, o conteudo funcional e a respectiva caracterizacdo. A
Comisséo concorda com este entendimento do Governo e considera que, no
futuro, 0 mesmo deve ser criteriosamente seguido.

22. Com vista ao cumprimento do objectivo que subjaz a uma melhor
caracterizagdo da definicdo de carreira especial, o Governo propde a
reducdo das carreiras especiais, através da extingdo de varias carreiras
quando vagarem os seus lugares nos quadros dos respectivos servigos.
Assim, a presente proposta de lei determina a extingdo de quatro carreiras
especiais em consequéncia de “[tanto] na sua natureza das suas fungées,
como nas capacidades e habilitagbes exigidas, ndo satisfazerem os critérios
para a configuragédo de carreiras especiais (...).”

23. As carreiras especiais abrangidas por esta decisdo sdo as de
técnico-adjunto postal, técnico de estatistica, operador de sistemas de
fotocomposigdo e técnico-adjunto de radiocomunicacdes. Os trabalhadores
inseridos nestas carreiras, com excep¢ao dos técnicos de estatistica®, podem,
caso assim o desejem, continuar nas respectivas carreiras até ao fim da sua
vida profissional, ou optar por transitar para a carreira geral de
adjunto-técnico’, uma vez que estas carreiras tém o mesmo indice salarial
{(indice inicial de 260 pontos) e sdo semelhantes em termos de caracteristicas,

5 Nota Justificativa da proposta de lei, ponto {2} da versio em lingua portuguesa, paginas 1 e 2.

5 A carreira de técnico de estatistica tem um indice salarial mais elevado (inicia-se com o indice 395),
razdo pela qual os trabalhadores inseridos nesta carreira manter-se-30 na mesma até se extinguirem
os lugares nos respectivos guadros.

7 Aquando da aprovagio da Lei n.2 142009, a transicio de carreiras foi automatica, ou seja, os
trabalhadores inseridos em varias carreiras transitaram automaticamente e foram posicionados nas
novas carreiras apds a entrada em vigor da Lei. Contudo, esta politica foi agora alterada, sendo dada
aos trabalhadores abrangidos pela extincdo de carreiras a op¢do de transitarem para a nova carreira
{adjunto-técnico) ou de se manterem na carreira em que se encontram inseridos,
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natureza das fungdes e contetido funcional®, tal como é explicado na Nota
Justificativa da proposta de lei.

24. A opgao politica do Governo foi a de dar um prazo alargado aos
trabalhadores para o0s mesmos poderem equacionar a sua carreira
profissional, ou seja, manter-se na mesma carreira ou transitar para a carreira
de adjunto-técnico, podendo a opgao de transi¢cao ser tomada no prazo de oito
anos apés a data da entrada em vigor da lei.

25. Analisado o assunto no seio da Comisséo e entre esta e o Governo, e
estudadas as opinides scbre a matéria enviadas a Comissdo por varios
trabalhadores dos servigos publicos, esta concorda com a opgéo politica do
Governo, ndo sé quanto a extingdo destas carreiras especiais, como quanto a
sua integragdo na carreira de adjunto-técnico, bem como quanto ao prazo de
oito anos para os trabalhadores poderem exercer a opgao de transicéo.

26. Para além da extingdo das carreiras especiais supra-referidas, o
Governo propde também a extingdo das carreiras de nivel 3, cujo indice
salarial comeca no indice 195 da tabela indiciaria constante no Mapa 1 do
Anexo | a Lei n.° 14/2009, quando vagarem os lugares nos respectivos
quadros. Estdo nesta situagdo as carreiras de assistente técnico
administrativo, agente de censos e inqueritos, fotdégrafo e operador de meios
audiovisuais, operador de fotocomposicéo e oficial de explorag&o postal.

27. As razdes que motivam esta medida prendem-se com o facto de
certos trabalhos rotineiros e repetitivos feitos manualmente no passado serem
agora realizados por meios electrénicos, pelo que certas carreiras gerais
deixaram de fazer sentido no contexto actual de desenvolvimento da

& Para além das carreiras especiais referidas, podem também optar pela transi¢io para a carreira de
adjunto-técnico os trabalhadores inseridos na carreira de assistente de refagBes publicas, uma vez gue
a mesma tem caracteristicas e conteldo funcional semelhantes aos da carreira de adjunto-técnico na
area de atendimento, e o vencimento inicial corresponde a0 mesmo desta carreira. O Governo propde
também que os trabathadores da carreira de redactor, cujos lugares sdo a extinguir a3 medida que
vagarem, nos termos do disposto na alinea 6} do n.2 1 do artigo 59.2 da Lei n.2 142009, possam
também optar pela transicdo para a carreira de adjunto-técnico, no mesmo escaldo, uma vez que o
indice salariai é 0 mesmo,
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Administragéo Publica.

28. Contudo, com vista a elevagao do nivel da Administra¢ao e da vida
profissional dos trabalhadores, procurando sempre que os trabalhadores se
sintam motivados a melhorar as suas competéncias, o Governo propde que 0s
trabathadores deste nivel (3), que estejam no grau 3 ou superior da respectiva
carreira, e que, por isso, aufiram um vencimento equivalente ao indice de 265
da tabela indiciaria, possam, através de um concurso, transitar, também,
para a carreira de adjunto-técnico.

29. Sobre esta matéria a Comissdo colocou varias questdes ao Governo.
Assim, a Comisséo pretendeu saber a razdo de ser deste concurso de
transicéo, considerando que poderia ser equacionada a possibilidade de estes
trabalhadores poderem transitar para a carreira de adjunto-técnico sem terem
de se submeter a qualquer concurso, desde que reunissem 0S8 requisitos
exigidos na lei, ou seja, estarem posicionados no grau 3 ou superior da
respectiva carreira (antiguidade), terem avaliagdo do desempenho nio inferior
a “Satisfaz” e estarem habilitados com o ensino secundaric complementar.
Para além do mais, um Deputado considerou que o periodo de oitoc anos
previsto na proposta de lei para o exercicio da opgdo de transigdo pode,
eventualmente, ndo ser suficiente, uma vez que hé que considerar o tempo
necessario para a aquisicdo das habilitagdes académicas exigidas (ensino
secundario complementar) e para a ponderagdo da opg¢do de transigdo.
Considera, ainda, este Deputado, que deveria ser considerada a experiéncia
profissional e, em consequéncia da mesma, dispensar-se os trabalhadores
com certa experiéncia de quaisquer procedimentos concursais.

30. No ambito desta temética, alguns membros da Comissdo, em
consondncia com varias opinibes enviadas a Assembleia Legislativa,
quiseram saber da disponibilidade do Governo para inserir os trabalhadores
das carreiras do indice 225 nesta alteracdo, concretamente os trabalhadores
das carreiras especiais de desenhador, fiscal técnico e pessoal maritimo.
Segundo estes membros, como s@o carreiras que se situam em termos de
indice salarial entre os indices 195 e 260, que sdo os indices abrangidos
maioritariamente por esta alteracdo, poder-se-ia estudar a possibilidade de
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inserir também estes trabalhadores no concursc de transigdo constante da
proposta de lei.

31. Em resposta a Comiss&o, o Governo fez saber que estava ciente das
reivindicagdes dos trabalhadores das carreiras de desenhador, fiscal técnico e
pessoal maritimo, tendo referido que estas vao no sentido de verem as suas
habilitagbes académicas ser elevadas e o indice salarial correspondente ao
1.° escaldo do primeiro grau aumentado para o indice 280, e ndo a sua
transigdo para a carreira de adjunto-técnico. Seja como for, referiu, a opgdo
politica fomada quanto a esta alteragdo legislativa prende-se tdo-s6 com as
carreiras cujo indice remuneratério correspondente ao 1.° escaléo, do primeiro
grau, € o indice 195. Qutras carreiras seréo analisadas em futuras altera¢es
legislativas.

32. Ja quanto a dispensar do concurso de transigao certos trabalhadores
com experiéncia e as habilitagbes académicas exigidas, o Governo é de
opinido que este concurso segue a politica da Administragdo da RAEM no
ingresso de trabalhadores, gue € executada mediante concurso. Assim,
defendeu que, por uma questdo de justica e de igualdade de oportunidades,
estes trabalhadores, que vao ser inseridos numa carreira de nivel superior,
devem sujeitar-se a0 mesmo regime que o$ demais que ingressam na
Administragdo. Acresce que, entende o Governo, nao estd sé em causa o
preenchimento dos requisitos, mas também a demonstracao de que tém as
competéncias e o0s conhecimentos para o desempenho das fungdes de
adjunto-técnico, e essa demonstragdo € feita no concurso, gque sera
direccionado para o conhecimento daquelas fungées. Pelo que, a sugestao de
alguns membros da Comissdo de dispensar alguns trabalhadores com mais

experiéncia do concurso de transicdo nao pdde ser aceite pelo Governo.

33. No que se refere ao alargamento do pericdo de 8 anos proposto para
0 exercicio do direito de op¢ao, o Governo considera que 0 mesmo €
adequado e n&o € necessario ser estendido até 10 anos, tal como sugerido
por um Deputado. Considera o0 Governo que, necessitando os trabalhadores
de 3 anos para adquirirem o0 ensino secundario complementar, ainda ficam
com 5 anos para ponderar as suas opgbes e se candidatarem aos concursos
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de transicdo, tempo que parece bastante adequado. Além do mais, os
servigos também precisam de uma certa estabilidade e ndo podem estar com
08 seus quadros de pessoal “em suspenso” por muito tempo, uma vez que tal
impossibilita que se tomem decistes de gestdo de pessoal, nomeadamente,
ao nivel do recrutamento de novos trabalhadores. A Comissao compreendeu e
aceitou as razbes do Governo.

34. Ainda no que se refere & transicao para a carreira de adjunto-técnico,
varios membros da Comissao pretenderam ser esclarecidos sobre as
funcoes que irao desempenhar, no futuro, os trabalhadores que
actualmente integram as carreiras do nivel 3 e que passardo a integrar as
carreiras do nivel 4, caso sejam aprovados no concurso de transic3o.
Concretamente, a Comissdo pretendeu saber se os trabalhadores envolvidos
nesta medida continuardo a desempenhar as fungdes que desempenham
actualmente ou as de adjunto-técnico, para as quais transitam. O Governo

esclareceu os Deputados tendo referido que os trabalhadores que vido

transitar para a carreira de adjunto-técnico terdo necessariamente de exercer
funcdes em consonancia com a categoria para a qual transitam. Alias, se ndo
fosse para desempenhar fun¢des de adjunto-técnico ndo haveria necessidade
de fazer o concurso de transicéo, pois sera neste concurso que se ira avaliar
se estes trabalhadores tém competéncia para aquelas fungdes. Acresce que
nem outra coisa faria sentido, uma vez que estdo em causa recursos
financeiros publicos e, embora estes trabalhadores ndo transitem, em
principio, para indices superiores aos que detém no momento da transicéo,
ainda assim este mecanismo vai permitir-lhes que, no futuro, progridam para
categorias mais elevadas®, o que se repercutird em termos financeiros nas
contas da Administragao.

35. Ainda no que se refere a esta matéria da transicdo, varios Deputados
manifestaram preocupagbes no sentido de saberem se trabalhadores com
habilitagbes superiores, nomeadamente as adquiridas sem que tivessem
concluido o ensino secundario - ao abrigo do regime previsto nos n.°s §

® A carreira de adjunto-técnico desenvolve-se do indice 260 até ao indice 495, enquanto as carreiras
do nivel 3 terminam no indice 385.
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e 6 do artigo 25.° da Lei n.° 10/2017 — Regime do ensino superior, estariam
impedidos de se candidatarem ao concurso de transigéo. ™

36. O Governo esclareceu a Comissdo que, de acordo com o regime
actual, e em consequéncia da alteracdo a Lei n.° 14/2009, pela Lei n.°
4/2017"", pode ser provido em cartreira de nivel inferior quem detiver
habilitagdo académica de nivel superior a exigida para o exercicio de fungdes
nessa carreira, nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 5.° da Lei n.°
14/2009.

37. Este entendimento foi devidamente explicado no Parecer da 1.2
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa da V Legislatura, que
analisou a proposta de lei que resultou na Lei n.° 4/2017, concretamente no
seu ponto 2., para o qual a Comissédo remete.?

38. Contudo, uma vez que muitos trabalhadores inseridos nas carreiras
abrangidas pelo regime de transic&o enviaram cartas a Comissdo suscitando
duvidas sobre esta matéria, bem como sobre a aplicagdo, em concreto, da
norma do n.? 3 do artigo 5.° da Lei n.° 14/2009, nomeadamente, no que se
refere as habilitagbes adquiridas em instituigdes de ensino superior sem que
tenha sido completado o ensino secundario complementar, a Comisséo

10 A Comissdo também recebeu cartas de vérias pessoas {identificadas e andnimas) manifestando esta
mesma preocupacio.

1 Artigo 5.2 n.2 3 da Lei n.2 14/2009, alterado pela Lei n.2 42017: “Pode ser provido em carreira de
nivel inferior quem detenha hobilitacfio académica de nivel superior & exigida para o exercicio de
funcdes nessa carreira, desde que o drea de especializa¢do dessa habilitago sejo considerada
odequada pelo jiri do concurso ou pelo servige pablico, consoante o case, as fungfes a exercer”

12 %2, No dmbito das habilitagbes académicas, outra alterogfio relevante tem o ver com a
consagraclic da possibilidade de poderem ser providos em carreiras de nivel inferior candidatos com
habilitagBes superiores as exigidas pora as funcBes a desempenhar.

Tal porque, uma vez que o tendéncia na RAEM vai no sentido de cado vez mais pessogs
completarem o ensino universitario, a Administracdo vai poder contratar, mesmo para posicdes
intermédias, trabathadores com habilitacGes académicas de nivel superior.

Esta medida, que abrangerd todas os caorreiras da Administragdo desde o base agté ao topo,
permitirg elevar, de uma forma geral, o nivel académico dos seus trabalhadores, situacdo que merece
o apoio da Comiss§o.” — Parecer n,2 1/V/2017, de 26 de Abril de 2017, da 1.2 Comissio Permanente da
Assembleia Legislativa da V Legislatura, pag. 7 da versdo em ifngua portuguesa.
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sugeriu aoc Governo que ficasse expressamente previsto na lei que os
trabathadores com habilitacbes superiores as do ensino secundario
complementar podem candidatar-se aos concursos de transigdo para a
carreira de adjunto-técnico, sugestdo que foi aceite pelo Governo. Assim, a
situagdo dos trabalhadores com habilitagbes superiores adquiridas sem ter
sido concluido o ensino secundario complementar ficou expressamente
salvaguardada no texto na lei.

39. No ambito do aperfeigoamento da configuragao das carreiras, o
Governo propGe, ainda, a alteracéo do artigo 5.° da L.ei n.° 14/2009 — artigo
que regula as habilitagdes académicas para o ingresso na Administracdo
Publica. Esta alteragdo tem como objectivo principal compatibilizar o regime
previsto nesta norma com o regime de graus e diplomas académicos que
resultou da Lei n.° 10/2017 - Regime do ensino superior.

40. Assim, no futuro, para o ingresso na carreira de técnico - nivel 4 ~
passam a exigir-se o grau acadéemico de bacharelato (grau que foi extinto
com a Lei n® 10/2017, mas que continua a ser valido para ingresso na
Administragdo Publica, uma vez que foi atribuido até muito recentemente
pelas instituicdes de ensino superior da RAEM), e o Diploma de associado,
previsto na alinea 1) do n.° 2 do artigo 17.° desta Lei.

41. A Comissdo manifestou algumas duavidas relativamente a esta
alteragdo e solicitou esclarecimentos ao Governo. Concretamente, a
Comissdo desejou saber se a habilitaggdo académica do “Diploma de
associado” — que é adquirido com apenas dois anos de formag&o universitaria,
contrariamente ac grau de bacharel que tinha uma duragéo de trés anos -
sera suficiente para o exercicio das fun¢bes de técnico, considerando que ¢
conteudo funcional da carreira ndo foi alterado e, por isso, as exigéncias da
funcdo serdo as mesmas. Acresce que o Governo, em anteriores revisbes das
carreiras da fungfo publica, manifestou a intengdo de, no futuro, fundir a
carreira de técnico com a de técnico superior, pelo que se suscita a questio
da adequabilidade das habilitagbes adquiridas com o “Diploma de associado”
para fungbes de grande exigéncia, como sado as de tecnico superior.

13
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42. O Governo compreendeu as duvidas da Comissdo e prestou os
devidos esclarecimentos. Assim, no que se refere ao facto de o “Diploma de
associado” poder, eventualmente, ser menos exigente que o grau de bacharel,
esclareceu que esta € a habilitacdo que estd consagrada da Lei do ensino
superior e que substituiu aquele grau, sendo também uma habilitagdo
atribuida pelas instituicbes universitarias do Interior da China. Quanto a fusdo
das carreiras de técnico com a de técnico superior, apds estudo e anadlise do
funcionalismo publico, concluiu-se que nao serd adequado fundir estas duas
carreiras, razao pela qual nao se coloca a questao da habilitagdo conferida
pelo diploma de associado ser ou nao adequada para as funcgdes de técnico
superior. Nao obstante, o Governo vai, no futuro, estudar mecanismos de
acesso interno que permitam ao pessoal da carreira de técnico com bom
desempenho progredir para a carreira de técnico superior.

43. As explicagbes do Governo esclareceram as duvidas da Comisséo, a
qual manifestou o seu apoio & opgéo politica tomada na proposta de lei sobre
a matéria.

44. A acumulagdo da experiéncia profissional para efeitos de
ingresso num escaldo superior da carreira ou para suprir a falta de
habilitagao profissional, matéria acrescentada ao artigo 12.° da Lei n.°
14/2009, através de um novo numero 8, suscitou duvidas a Comissao, a qual
solicitou ao Governo que explicasse a intengdo legislativa subjacente a esta
alteracgao.

45. O Governo esclareceu que o acrescento desta norma tem a ver com a
necessidade de clarificar a forma como se pode contabilizar a experiéncia
profissional para ingresso num nivel superior ac do 1.° escalédo do grau 1 de
uma carreira vertical ou num escalao superior ao 1.° escalao numa carreira
horizontal, quando a carreira exija ja, para efeitos de ingresso, experiéncia
profissional. Assim, explicou, no caso da carreira de motorista de pesados, por
exemplo, caso se pretenda recrutar um motorista no 2.° escaldo da carreira,
sera necessaria nao sé a experiéncia indispensavel para o ingresso no 1.°
escaldo (3 anos, de acordo com o n.° 2 do artigo 44.° da Lei n.° 14/2009), mas
também a experiéncia exigida na lei para a progressao ao 2.° escaldo, que
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sdo 2 anos, nos termos do disposto na alinea 1) do n.° 2 do artigo 13.° da lei
atras referida. Ou seja, caso um servico da Administragao pretenda recrutar
um motorista no escaldo 2 da carreira de motorista de pesados, este tera de
posstir no total 5 anos de experiéncia profissional.

e Concursos

46. Nos termos do artigo 10.° da Lei n.° 14/2009 — concretamente do seu
n.° 1 — 0s concursos sdo o processo normal e obrigatério de recrutamento e
seleccdo dos trabalhadores da Administragdo em regime de contrato
administrativo de provimento e do quadro, processo de recrutamento que tem
vindo a ser seguido pela Administragdo desde a publicagdo desta lei. Nao
obstante, o concurso € um processo moroso, complexo, que por vezes nao
permite recrutar os trabalhadores de uma forma tao agil como seria desejavel,
razdo pela qual o Governo tem vindo a introduzir alteragbes ao seu regime,
como ocorreu com a Lei n.° 4/2017, e pretende introduzir novamente com a
presente alteracdo legislativa. Alias, as altera¢des agora introduzidas vém na
linha daquilo que a 1.2 Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa da V
Legislatura referiu, no seu Parecer n.° 1/VV/2017, aguando da andlise da
proposta de lei que resuitou na Lei n.° 4/2017. “A Comiss&o considera que a
melhoria no regime dos concursos de recrutamento de pessoal é
absolutamente necessaria face aos problemas que © regime actual tem
suscitado. O regime de recrutamento deve constituir um procedimento de
recrutamento eficaz a que 0s servicos publicos possam recorrer para resolver
as suas necessidades de recrutamento.”?

47. Na linha deste entendimento da 1.2 Comissdo Permanente, o
Governo vem agora propor alteragbes no regime dos concursos de
recrutamento de pessoal, as quais se centram, essencialmente, em trés
vertentes, a saber:

- na fixagdo de um nimero limite de candidatos a passar aos métodos
de selecgdo que sucedem o primeiro metodo ou que sucedem a primeira fase

13 pagina 12 da vers3o em lingua portuguesa.
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do primeiro metodo, caso este seja por fases;

- na previsdo de um concurso especial para criar reservas de
recrutamento de trabalhadores; e

- na reducdo dos documentos do concurso a publicar no Boletim
Oficial da RAEM, sendo a publicidade garantida através das paginas
electrénicas dos servigos respectivos e do SAFP.

48. Acresce a estas alteragbes a criagdo de um mecanismo de
compensagaco uniforme para o pessoal que exerga funcbes de entrega,
vigilancia e recolha das provas, que passara, qualquer que seja a sua
categoria, a receber uma compensagao pecuniaria correspondente a 4,5% do
indice 100 da tabela indiciaria da fung¢adc publica por cada hora de trabalho
prestado, situacdo que o Governo considera mais justa, uma vez que,
segundo explicou, todos os trabalhadores fazem o mesmo trabalho, pelo que
é justo que todos recebam a mesma compensagao.

49. Sendo os concursos publicos matéria que sempre preocupou 0s
Deputados, quer pela sua complexidade, quer pelos recursos publicos
envolvidos, a Comissdo da as boas-vindas a quaigquer alteragdo que vise
resolver, ou, pelo menos, minimizar, estes problemas. Neste pressuposto, a
Comissdo considera que o estabelecimento de um numero limite de
candidatos a passar a fase ou método seguinte proposto pelo Governo é uma
solugdo adequada, parecendo-the que o numero de candidatos fixado e a
forma como se determina este niumerc permitira agilizar, em certa medida, o
processo de concurso.

50. Assim, a Comissao concorda com a regra estabelecida na alinea 2)
do n.° 9 do artigo 10.°, que permite que passem & fase seguinte todos os
candidatos aprovados quando forem em nlUmero inferior a 20. Neste
pressuposto, no caso de, na prova escrita, serem aprovados 15 candidatos,
sd0 convocados para o método seguinte todos os 15 candidatos aprovados.

51. Ja quando o nimero de candidatos aprovados for em numero igual ou
16
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superior a 20, passa a fase seguinte o triplo do numero de lugares postos a
concurso, mas nunca inferior a 20. Ou seja, no caso de serem postos a
concurso 4 lugares e houver 30 candidatos aprovados, passam ao método ou
a fase seguinte 20 candidatos, uma vez que o triplo do nimero de vagas
postas a concurso é 12. Pelo contrario, caso sejam postos 8 lugares a
concurso e haja 50 candidatos aprovados, passam a fase seguinte apenas 24
candidatos, uma vez que esse € o friplo do nimero de lugares postos a
concurso. Acresce que, nos termos do disposto nesta alinea 3), cada servico
estabelece um nimero maximo de candidatos a passar ao método ou a fase
seguinte, o gual deve constar do aviso de abertura do concurso, nimero este
que ndo pode ser inferior ao triplo do numero de vagas postas a concurso,
nem inferior a 20.

52. Julga a Comiss&o que a limita¢gdo do nimero de candidatos a passar
ao método seguinte ou a fase seguinte do método de seleccdo do concurso
esta em linha com o que sempre foi defendido pela Assembleia Legislativa',
pelo que concorda com o regime proposto.

53. No que se refere a poupanga de recursos, ndo obstante a Comissao
concordar com a opgao legislativa de apenas serem publicados no
Boletim Oficial da RAEM os respectivos avisos de abertura, julga que se
poderia ir mais além caso 0 Governo propusesse a criagdo de uma taxa para
inscrigdo nos concursos. Tal porque, como € do conhecimento geral, muitos
candidatos inscrevem-se nos CONCUrsos mas nao se apresentam ao primeiro
método de selecgdo. Em face disto, muitos recursos sdo gastos com o
arrendamento de salas para a realizagdo das provas, 0 pessoal de vigilancia,

14 A Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos da Administracio Pablica no seu Relatério n.2
2/Vif2018, de 13 de Agosto de 2018, relativo ac “Acompanhamento da aplicacéo do regime de gestiio
uniformizada dos processos de recrutamento e ingresso nas correiras dos trabalhadores da
Administracio Publica”, refere o seguinte nas paginas 8 e 9 da versdo do relatério em lingua
portuguesa: “iv. Limitacfio do numero de candidatos a entrevistar: tendo em consideragGo a
experiéncia de outros jurisdicdes ao nivel do contrataclo de trabalhadores para a funcdo publica, o
Governo comprometeu-se g estudar a possibilidade de reduzir o ndmerc de pessoas na fase das
entrevistas de ovoliagdo das competéncias profissionais ou funcionais. Contudo, uma solucéo que
limite 0 nimero de candidatos aprovados que sfo convidados para a entrevista carece de suporte legal,
0 que significa que é necessdrio uma alteragdc legisiativa. Afirmando ir estudar a guestdo, o Governo
ndo se comprometet com a solucdo proposta no seic da Comisséo."
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as fotocopias das provas, etc.. Julga a Comissédo que o estabelecimento de
uma taxa de inscrigdo nos concursos teria um efeito dissuasor para os
candidatos que se inscrevem sem terem a verdadeira intengdo de comparecer
a prova escrita, ate porque, actualmente, a inscricdo ¢ feita atravées de uma
aplicagao informatica, que se descarrega atraves do telemoével sem qualguer
custo, nem trabalho, para o candidato.

54. A Comissao pretendeu saber a opinido do Governo sobre esta matéria
e as razdes porque nac constava da proposta de lei, uma vez que o Governo
j& tinha manifestado a inteng&c de criar este mecanismo em reunides da
Assembleia Legislativa onde a matéria dos concursos foi discutida.

55. O Governo, na reunido da Assembleia Legislativa em gue prestou
esclarecimentos & Comisséo, referiu que sobre esta matéria varias solucdes
tinham sido ponderadas, mas que ainda néo tinha sido tomada uma deciséo
final sobre o assunto.

56. Ainda no &mbito desta problematica, a Comisséo desejou também
saber se o Governo tinha ponderado a introdugao de uma sangao a aplicar
aos candidatos que, inscrevendo-se nos concursos, Ndo comparecam as
provas, nem apresentem qualquer justificacdo, como, por exemplo, ficarem
impedidos de se candidatarem a concursos durante um certo periodo de
tempo.

57. O Governo explicou a Comisséo que, atendendo ac elevado nimero
de candidatos que, por regra, se inscrevem nos concursos de recrutamento, a
imposi¢do de um mecanismo sancionatério desta natureza teria elevados
custos administrativos, uma vez que seriam necessarios varios trabalhadores
para verificar as justificacdes apresentadas, e, por isso, ndo € viavel. A
Comissao aceitou as explicagdes do Governo, mas instou-0 a estudar
mecanismos que melhorem o0 regime de apresentacado de candidaturas aos
concursos de recrutamento de pessoal.

58. OQOuira das medidas constantes na presente proposta de lei para
melhorar o recrutamento de trabalhadores para a Administragéo e, de alguma
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maneira, contornar a dificuldade decorrente da morosidade dos concursos,
gue impedem muitas vezes a Administragdo de contratar trabalhadores em
tempo util, € a criagdo dos concursos especiais de recrutamento, que
criardo reservas de trabalhadores as quais 0s servigos poderdo recorrer
sempre que necessitarem.

59. Estes concursos abrangerdo as carreiras com fungbdes comuns, e,
segundo o Governo, contribuirdo para reduzir os custos de recrutamento, uma
vez que, constituindo-se reservas de recrutamento, 0s servigos publicos,
quando necessitarem de trabalhadores das carreiras abrangidas por estes
concursos especiais, em vez de abrirem um concurso poderdo recorrer a
reserva de trabalhadores constituida e solicitar a Direc¢do dos Servigos de
Administragdo e Funcgdo Publica (SAFP) 'S os trabalhadores de que
necessitarem.

60. A Comissdo concorda com esta medida, uma vez que a mesma, para
alem de garantir os principios da igualdade de oportunidades, transparéncia e
justica no recrutamento, contribuira para diminuir os custos com o
recrutamento e permitira que 0s servigos possam ter acesso, em tempo (il e
sem encargos acrescidos, aos frabalhadores de que necessitarem.

61. Sobre esta matéria o Governo informou a Comissio que, no futuro, ird
melhorar ainda mais os procedimentos dos concursos de recrutamento,
reduzindo os prazos de algumas etapas. Concretamente, ira equacionar
reduzir os prazos para a apresentacdo dos documentos e os prazos de
recurso, salvaguardando, como é obvio, 0s direitos dos candidatos, tal como
foi recomendado pela 1.2 Comissédo Permanente da Assembleia Legislativa no
seu Parecer de apreciagio da Lei n.° 4/2017.7°

15 A Direcclo dos Servicos de Administracio e Fungdo Pdblica (SAFP) serd a entidade que realizaréd os
concursos especials de recrutamento, tal como foi explicado pelo Governo.

16 “Neste pressuposto, a Comissdo considera que os procedimentos do concurso devem ser
simplificados e os respectivos prazos, sefam de opresentacdo de candidaturas, publicoc@io de listas,
recursos, etc., agilizados, salvaguardados que estejam os principios do transparéncia, justica e
igualdade de oportunidades dos candidatos.” Parecer n.2 V2017, de 26 de Abril de 2017, da 1.2
Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa da V lLegislatura, pag. 12 da versdo em lingua
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62. No que se refere aos concursos de avaliagédo de competéncias
integradas, a intengdo do Governo vai no sentido de fixar a sua periodicidade,
eventualmente semestral, de forma a que os candidatos possam saber
quando poderdo fazer este concurso e assim organizar a sua vida. O Governo
pretende, ainda, criar um regime de mobilidade entre carreiras, de forma a
permitir que os trabalhadores possam ascender a carreiras de nivel superior
aquelas em que ingressaram na Administragdo Publica e, assim, melhorar as
suas perspectivas profissionais.

63. A Comissdo reconhece © empenhamento do Governo no
meihoramento desta matéria e espera que as medidas referidas sejam
concretizadas em tempo oportuno.

64. A alteracao introduzida na publicacdo de documentos relativos aos
concursos a publicar no Boletim Oficial, através da alteracdo ao artigo
7.2 do ETAPM', em gue se passam a publicar, apenas, os avisos de abertura
dos concursos, deixando de se publicar as listas classificativas (intermédias e
finais), causou duvidas & Comissdo, uma vez que a mesma se preocupa com
a transparéncia dos processos de recrutamento e com as garantias dos
candidatos. Concretamente, a falta de publicacio das listas classificativas no
Boletim Oficial causou preocupa¢des a Comissdo também por causa da
contagem dos prazos de recurso, uma vez que a proposta de lei € omissa
quanto a esta materia. Ou seja, actualmente, os prazos de recurso contam-se
a partir do dia seguinte ao da publicagaoc das listas classificativas (intermédias
e finais) no Boletim Oficial. Deixando de haver este parAmetro, como se
passam a contar os prazos de recurso?

65. O Governo compreendeu as preocupacgbes da Comissdo mas
esclareceu que a transparéncia no recrutamento e as garantias dos
candidatos ficardo devidamente salvaguardadas com as alteracdes agora
introduzidas na lei. Assim, explicou, no que se refere as listas classificativas ja
agora s6 se publicam no Boletim Oficial as listas classificativas finais, sendo

portuguesa.

7 Artigo 17.2 da proposta de lei agora em analise.
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as listas intermédias publicadas nas paginas electronicas dos respectivos
servicos e na pagina electronica do SAFP. No futuro, todas as listas serédo
publicitadas nas paginas electrénicas, ficando consagrado no regulamento
administrativo que regulamentara esta matéria a forma como se dara a
conhecer aos candidatos que as listas estao disponiveis para consulta, bem
como a forma da contagem dos prazos de recurso. O Governo vai criar uma
plataforma, a qual os candidatos poderdo aceder facilmente para
acompanharem o andamento do concurso e onde todas as informacgdes
relevantes estardo disponiveis. A presente alteracéo legislativa ndo deve ser
entendida, nem como uma alteracdo aos principios a que devem obedecer os
concursos, nem como uma diminuigao das garantias dos candidatos,
salientou o Governo.

66. A Comissao tomou como boas as explicagbes do Governo e faz fé
gue assim seja, considerando que as medidas a implementar poderao ter
efeitos positivos nesta materia.

67. No que se refere a introdugdo de uma compensagao pecuniaria
igual para todos os trabalhadores que fagam a vigilancia de provas nos
concursos, a Comissdo teve algumas davidas, uma vez que trabalhadores
com categorias mais elevadas poderiam ficar prejudicados face ao regime
actual, em que sdo remunerados com o pagamento de horas extraordinarias
em conformidade com o respectivo indice salarial. Para além desta
consideragdo, a Comissdo também questionou, se, eventualmente, no futuro,
esta medida ndo podera criar dificuldades aos servigos que necessitem de
pessoal para fazer este tipo de trabalho, uma vez que a compensacac a pagar
podera deixar de ser aliciante para os trabalhadores com categorias mais
altas.

68. O Governo ouviu as preocupacdes da Comissdo, mas considera que
a medida proposta € justa para todos os trabalhadores e adequada a boa
gestdo dos recursos financeiros publicos e n&o criara quaisquer problemas,
uma vez que nao sdc muitos os concursos abertos anualmente por cada
servigo.
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o Dispensa do periodo experimental na contratagio de
ex-titulares de cargos de direc¢ao e chefia

69. O Governo propde que os ex-titulares de cargos de direc¢éo ou chefia
que sejam recrutados mediante o procedimento de contratagio previsto no
Reguiamento Administrativo n.° 14/2016 - Recrutamento, selecgéo e
formagéo para efeitos de acesso dos trabalhadores dos servigos plblicos -
sejam dispensados do periodo experimental de seis meses previsto na
lei, concretamente no artigo 5.° da Lei n.° 12/2015. Entende o Governo, e a
Comissao segue-o neste entendimento, que estes trabalhadores ja deram
provas suficientes das suas competéncias, pelo que a sua sujeicdo a um
periodo experimental carece de utilidade. Assim sendo, a medida proposta foi
bem aceite pela Comissao.

IV — Opinidoes e sugestoes enviadas a Comissao através de
cartas ou correio electronico

70. No decurso do processo de apreciagdo da proposta de lei, varias
pessoas, individual e colectivamente, enviaram a Assembleia Legisiativa as
suas opinides sobre a matéria nela constante, apresentando as suas
sugestdes e pontos de vista.'"® A Comissdo de todas tomou a devida nota,
tendo algumas das preocupagbes manifestadas e sugestbes apresentadas
ficado reflectidas na lei e no presente parecer. A Comissédo agradece as
opinides e 0 apoic e colaboragdo prestados aos seus trabalhos.

* Foi enviado a Comissdo um total de 12 cartas, com opinides apresentadas de forma individual e
colectiva sobre a proposta de lei. As opinides incidiram sobre: atengdo aos trabalhadores com indice
de vencimento inferior a 195; fusdo das carreiras de maritimo e mestranca maritima; inclusio dos
trabalhadores com o indice 225 no regime de transicdo agora criado; methoramento da redaccdo de
algumas normas; injustica do regime de transicdo para o pessocal com o indice 350; discordancia sobre
a ndo publicacdo da lista definitiva dos concursos no Boletim Oficial; definicdo da calendarizacdo para
a aplicagdo do regime de transicdo; substituicdo do concurso de transicdo pelo concurso de
competéncias integradas; possibilidade de os trabalhadores com o curso secundario geral e
experiéncia profissional se candidatarem ao concurso de transicdo; criacdo de cursos para ajudar os
trabalhadores a obterem os requisitos para a candidatura ao concurso; substituir o concurso de
transicdo por acgdes de formagdo; regime de mobilidade entre as carreiras.
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V - Apreciacao na especialidade

71. Para alem da apreciagé&o genérica apresentada no ponto anterior, a
analise efectuada pela Comissdo teve como pressuposto, nos termos do
artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequacéao
das solugbes concretas aos principios subjacentes & proposta de lei e
assegurar a perfeicdo técnico-juridica das disposi¢des legais.

72. Durante a apreciagdo na especialidade, a Comissao contou com a
estreita colaboragao do proponente. A analise que a seguir se faz reflecte as
preocupacdes da Comissao e tem como referéncia a nova versao da proposta
de lei apresentada pelo Governo.

73. Esta andlise tera apenas como foco reflectir as alteragbes
introduzidas na proposta de lel em consequéncia do trabalho realizado pela
Comissao, as quais, como € obvio, ndo alteraram a intengdo legisiativa
subjacente a proposta de lei. A mengao aos artigos sera feita com referéncia a
2.2 versdo da proposta de lei enviada @ Comisséo pelo Governo em 17 de
Margo de 2021, salvo quando, por conveniéncia de exposicdo, seja
necessario fazer referéncia a versdo inicial, como tal devidamente
identificada.

Nestes termos:

¢ Sistematica

74. Assim, em primeiro lugar, cumpre referir que, para facilidade de leitura
e melhor compreens&o da proposta de lei, foram introduzidos melhoramentos
na sua sistematica, tendo-se dividido a proposta de lei em cinco capitulos
{Capitulo | - Alteracdo e aditamento a Lei n.° 14/2009; Capitulo Il — Carreiras a
extinguir quando vagarem os lugares; Capitulo Il — Regime de transigéo;
Capitulo IV — Salvaguarda de direitos; Capitulo V — Disposi¢des finais).

75. A razédo da introdugdo deste melhoramento técnico deve-se ao facto
de a proposta de lei tratar varias matérias diferentes e alterar diversos
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diplomas legais, para além de acrescentar normagdo nova, distinta das
normas de alteracdo aqueles diplomas legais. Em concreto, nao havia uma

distingdo clara entre as normas de alteragdo a Lei 14/2009 e a parte do
articulado que constituia normacao nova.

76. Julga a Comissao que a sistematizagao introduzida facilitara a leitura
e compreensao da lei.

e« Capitulo | — Alteragao e aditamento a Lei n.° 14/2009

77. Artigo 5.° - Habilitagcdo académica

A alinea 1) do n.° 4 deste artigo 5.° sofreu um melhocramento técnico de
forma a melhor reflectir a terminologia utilizada no artigo 17.° da Lei n.°
10/2017 — Regime do ensino superior, no que se refere a habilitagdo
académica “Diploma de associado”.

78. Artigo 10.° - Concursos

Foi aditado ac numero 9 deste artigo 10.° uma nova alinea 4). O conteddo
da normagao aditada teve como objectivo regular a situagdo em que varios
candidatos tenham a mesma classificagdo do candidato posicionado no titimo
lugar do nimero fixado pelo servigo para passar & segunda fase ou ao
segundo método de selecgdo. Ou seja, e por exemplo, no caso de o servigo
ter fixado um numero maximo de 30 candidatos a passar a segunda fase do
primeiro método ou ao segundo método de seleccdo, e houver varios
candidatos com a mesma classificagdo do 30.° candidato, passam a fase
seguinte todos 0s candidatos que obtenham a mesma classificagdo que o
candidato posicionado em 30.° lugar. Esta alteragdo teve como objectivo
estabelecer a igualdade de oportunidades para todos os candidatos com a
mesma classificagdo posicionados no ultimo lugar.
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79. Aditamento a Lei n.° 14/2009 — “Artigo 54.° - A — Pessoal de apoio
ao juri do concurso”

79.1. Este artigo foi objecto de uma profunda analise pela Comissio, de
forma a metlhor clarificar a intengéo legislativa subjacente. Assim, tal como ja
se explicou na parte da generalidade deste parecer, 0 Governo pretende criar
uma remuneracao uniforme para todos os trabalhadores que facam a
vigildncia de provas nos concursos de recrutamento de pessoal realizados
pelos servigos e entidades da Administragdo. Para além disto, o Governo
pretende excluir desta remunerac¢ao todos os trabalhadores que actuaimente
ja ndo a receberiam caso se aplicasse o regime de horas extraordinarias. Ou
seja, a intencdo do Governo é manter a filosofia inerente a remuneragao pelo
trabalho extraordinario que vigora no regime actual. A Unica diferencga é que os
trabalhadores que fagam a vigildncia serfo remunerados com uma
compensagéo correspondente a 4,5% do indice 100 & ndo de acordo com o
respectivo indice salarial, como até agora.

79.2. Assim sendo, houve que clarificar o texto deste artigo de forma a
melhor reflectir esta intengdo. Neste pressuposto, no n.° 1 foi aditada a
expressao “fora do seu horario normal de trabalho” para clarificar que apenas
0s trabalhadores que fagam vigilancia em periodo que n&o esteja abrangido
pelo seu horario de trabalho é que receberdo esta remuneragado acessoria de
4,5% do indice 100 da tabela indiciaria por cada hora de trabalho prestado.’®

79.3. Acresce que, e de forma a melhor delinear o dmbito deste artigo, foi
aditado um novo ndmero 4 a determinar que os trabalhadores da
Administragdo Publica que n&o tém direito a receber a compensacio por
trabalho extraordinario tambem nao tém direito a esta remuneragado de 4,5%
do indice 100 prevista no nimero 1. A intengdo legislativa vai no sentido de

¥ Nesta matéria veja-se o artigo 79.2 - H do ETAPM. O pagamento da remuneracio acessoria pela
vigilancia de provas segue os pressupostos do regime estabelecido neste artigo. Ou seja, os
trabathadores apenas receberdo esta remuneracdo acesséria caso fagam vigilancia de provas nos
termos definidos neste artigo para o trabalho extraordinario. Assim, se, por exemplo, um trabalhador
que trabalhe no regime de hordrio de trabalho por turnos for convocado para fazer a vigildncia
durante o seu horéric de turno ndo tera direito a receber esta remuneragdo. O que vale para o horario
por turnos vale para todos os outros hordrios de trabaiho da fun¢do publica.
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estarem abrangidos por esta norma os titulares dos cargos de direcgdo e
chefia, os trabalhadores que recebem a remuneragido acessoria/subsidio
especial/gratificacdo?® de 20% ou 30% do vencimento, conforme o disposto
nos respectivos diplomas legais, e os trabalhadores que exercem fungdes de
secretariado?', ou seja, todos os trabalhadores que recebam remuneragbes
ndo cumulaveis com a compensagdo pela prestacdo de trabatho
extraordinario??, bem como o0s que desempenham cargos de direcgdo e
chefia®?, isto &, todos aqueles que néo tém direito a receber compensagao por
trabalho extraordinario, ou seja, por trabalho prestado forma do seu horario
normal de trabalho.

79.4. O numero 4 deste artigo foi também alterado (passou a numero 5 na
versdo final da proposta de lei), de forma a clarificar que os presidentes dos
juris dos concursos apenas estao obrigados a contabilizar as horas prestadas
pelo pessoal da vigildncia das provas e ja ndo a proceder ac apuramento do
montante da remuneracgao acesséria devida.

¢ Capitulo Il — Carreiras a extinguir quando vagarem os lugares

80. As carreiras elencadas nos artigos 5.° e 6.°, que compdem este

2 Os diversos servigos e entidades da Administracdo qualificam esta remunerago de forma diversa.
Assim, o Comissariado de Auditoria - https://bo.io.gov.mo/bo/i/2007/22/regadm12.asp#i2 e o
Comissariado Contra a Corrupgdo e a Hegalidade Administrativa -
https://bo.io.gov.mo/bo/if2008 08/ regadm03.asp, nas respectivas leis organicas, designam-na como
“gratificacio”, o Gabinete do Presidente do Tribunal de Ultima Instancia, come “subsidio especial” -
https://bo.io.gov.mo/bo/i/2011/51/regadm3%.asp; o Gabinete do Chefe do Executivo, como
“gratificagdo” - https://bo.io.gov.mo/bo/if200512%/regadmOl.asp e na Lei Organica da Assembileia
Legislativa, como “remuneracdo acesséria” - hitps://bo.io.gov.mo/bo/if201517/1ei03.asp43.

3 No que se refere a estes trabathadores veja-se o artigo 52.2 da Lei n.2 142009.

2 Dpe fora deste limite fica 0 pessoal dos Servigos de Apoio a Assembleia Legislativa a que se refere o
n.2 2 do artigo 32.2 da sua Lei Orgénica, uma vez gue a remunera¢do acessoria recebida ao abrigo
desta norma é cumuldvel com a compensagao por trabalho extraordinario.

3 As chefias funcionais previstas no artigo 51.2 da Lei 14/2009 n3o se enquadram na tipologia de
cargos de direcc3o e chefia prevista no artigo 2.2 da Lei n.2 152009 (Disposi¢Bes Fundamentais do
Estatuto do Pessoal de Direccdo e Chefia} pelo que estdo de fora do ambito de aplica¢do desta norma.
Acresce a este entendimento o facto de jd agora os trabalhadores designados para o exercicio das
fungtes de chefia funcional poderem acumular a remuneragdo acessoria mensal que recebem com a
compensagao pela prestacao de trabalho extraordindrio.
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capitulo, foram reordenadas em conformidade com a ordenac¢ao previamente
existente na Lei n.° 14/2009.

o Capitulo lil - Regime de transigao

81. Artigo 7.° - Trabalhadores com opc¢ao de transicao para a carreira
de adjunto-técnico

81.1. Os artigos 7.° e 8.° sofreram alteragdes nio porque se tivesse
mexido na inten¢do legislativa subjacente a sua apresentagdo, mas para
melhor clarificar o regime de transi¢do proposto pelo Governo, pelo que as
matérias constantes destes dois artigos foram reorganizadas, ou seja, houve
matérias do artigo 7.° que passaram para o artigo 8.° e vice-versa, tendo-se
criado um Capitulo (Capitulo 1il) especificamente para o regime de transig3o.

81.2. Assim, entendeu-se, que, primeiro, deveria identificar-se o dmbito
do regime de transi¢do proposto pelo Governo e s6 depois determinar de que
forma se concretizaria este regime. Por isso, em primeiro {ugar, determinou-se
quais os trabalhadores a poderem transitar para a carreira de adjunto-técnico,
quer seja por opgdo (n.° 1), quer seja mediante a realizagdo de um concurso
de transigdo (n.° 2), colocando a matéria referente a este concurso no artigo
8.9, separando-se, assim, o regime material do regime procedimental.

81.3. Neste pressuposto, no n.° 1 deste artigo 7.° determina-se quais 0s
trabalhadores que podem transitar mediante opg¢édo para a carreira de
adjunto-técnico em decorréncia de estarem posicionados em carreiras que,
para alem de terem 0s mesmos requisitos de ingresso, detém os mesmos
indices salariais da carreira de adjunto-técnico, e, no n.° 2, os trabalhadores
gue podem transitar para esta carreira mediante a realizagdo de um concurso
de transi¢do, uma vez que estdo inseridos em -carreiras com requisitos de
ingresso  (habilitagdes academicas) diferentes dos da carreira de
adjunto-técnico.

81.4. Para alem disto, estabeleceu-se num novo numero (o namero 3),
que a transi¢cdo, quer seja por opgao, quer seja por concurso, sé podera
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ocorrer se a data em que os trabalhadores exercerem a opgao ainda se
encontrarem inseridos nas carreiras abrangidas por este regime. Ou seja, e
por exemplo, se um trabalhador inserido na carreira de assistente de relagbes
publicas entretanto se candidatar a um concurso para outra carreira e nela
ingressar, ja ndo podera exercer a opgao de transicdo para a carreira de
adjunto-técnico prevista na presente proposta de lei.

81.5. O nimero 4 deste artigo corresponde ao numero 5 do artigo 8.° da
versdo inicial apresentada pelo Governo, sem qualquer alteragéo.

82. Artigo 8.° - Concurso de transicdo

82.1. O numero 1 deste artigo corresponde ac n.° 1 do artigo 7.° da
versdo inicial, tendo sido apenas acrescentada a entidade que realizara este
concurso, situagdo que ndo era clara inicialmente. Assim, determinou-se nesta
norma que sera a Direcgdo dos Servicos de Administragdo e Fungdo Publica
(SAFP) a realizar este concurso de transigao para todos os trabalhadores da
Administrago.

82.2. Os numeros 2 e 3 correspondem aos numeros 3 e 4 da verséo
inicial do artigo 8.°. Na alinea 1) do n.® 2 especificou-se que também podem
concorrer ao concurso de transicdo os trabalhadores que sejam detentores
das habilitagbes académicas exigidas para os niveis 4 e 5 das carreiras do
funcionalismo publico. Esta alteragdo ocorreu pelas razbes referidas nos
pontos 36 a 38 deste parecer, para 0s quais se remete.

82.3. O numero 4, que corresponde ao n.° 2 do artigo 7.° da versao inicial,
foi alvo de alteracdo para meihor clarificar a intencdo legislativa. Assim,
estabeleceu-se que o concurso de ftransicdo € aberto anuaimente,
calendarizagdo que ndo constava da versdo inicial. Para além disso,
estabeleceu-se que deixara de se abrir este concurso quando ja nio houver
nos servigos trabathadores com condigdes para se poderem candidatar. Ou
seja, se antes de terminar o prazo de 8 anos para os trabalhadores exercerem
a opgao de transigdo ja ndo houver nos servigos publicos trabalhadores com
os requisitos necessarios para se candidatarem a este concurso, ou com
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possibilidade de os adquirirem, entdo deixara o0 mesmo de ser aberto, ainda
que nao tenha passado o prazo de oito anos previsto na lei. Tudo depende da
situagdo em concreto dos servigos publicos.

82.4. O nimero 5 corresponde ao numero 3 do artigo 7.° da versao inicial
da proposta de lei, com pequenos acertos de redac¢cdo em consequéncia do
seu reposicionamento.

83. Artigo 9.° - Opcao de transicdo

83.1. Este artigo, apesar de ndo ter sofrido qualquer alteragao
(corresponde ao artigo 10.° da verséo inicial da proposta de lei), merece uma
explicagdo tendo em vista a sua importdncia no contexto do regime de
transicao proposto pelo Governo e considerando que o regime sera
concretizado em despacho do Chefe do Executivo, conforme disposto no
numero 5 do artigo 8.°.

83.2. Assim, no que se refere & opc¢do de transigdo dos trabalhadores
inseridos em carreiras com 0s requisitos de ingresso, conteudo funcional e
indices remuneratorios iguais ou semelhantes aos da carreira de adjunto
técnico, aquela é feita mediante requerimento ao dirigente maximo do servigo
a que o trabalhador pertence, devendo o dirigente do servigo autorizar a
transi¢cdo no prazo maximo de 30 dias a contar da data da apresentagio do
pedido. Ja no que se refere aos trabalhadores que necessitam de fazer o
concurso de transicéo, o requerimento s6 pode ser apresentado ao dirigente
maximo do servi¢o depois de o trabalhador realizar o concurso e ser aprovado
no mesmo. Esta é a intengao legislativa explicada a Comisséo pelo Governo e
que sera melhor concretizada no despacho que tratara desta matéria.

84. Artigo 11.° - Formalidades da transicao

84.1. Este artigo sofreu alguns melhoramentos de redacc¢do de forma a
melhor concretizar o regime de transicdo delineado pelo Governo. Assim,
inicialmente, as formalidades da transicdo estavam elaboradas com base no
regime de transicdo estabelecido na Lei n.° 14/2009. Contudo, apds analise,
verificou-se que estas formalidades teriam de ser alteradas, uma vez que o
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regime de transigao agora proposto nao € igual ao da Lei n.° 14/2009, em que
a transi¢cdo de pessoal para outras carreiras operava automaticamente, ndo
dependendo da vontade dos trabalhadores. Ora, a proposta de lei agora em
andlise “rompeu” com este regime, dando aos trabalhadores o direito de
optarem ou nao por mudar de carreira e de o fazerem no prazo de oito anos.

84.2. Esta mudanga de paradigma necessitou de ser reflectida nos
procedimentos da transicdo e, concretamente, na regulacio da adaptagao dos
quadros de pessoal. Assim, sendo ainda necessario regular o concurso de
transicdo, e dispondo os trabalhadores de um prazo de oito anos para
exercerem a sua opgao, nao sera expectavel que os quadros de pessoal
sofram grandes mudangas no ano seguinte ao da publicagdo da lei. Acresce
também néo ser desejavel (do ponto de vista financeiro e da operacionalidade
dos servigos) que 0s servigos tenham de adaptar e de publicar os respectivos
quadros de pessoal de cada vez que um ou dois trabalhadores exergam a sua
opgao de transigdo ou sejam aprovados no respectivo concurso de transigao.
Por outro lado, a Comissao tambeém entendeu desnecessario que 0s guadros
de pessoal se mantenham por actualizar mesmo ja nao havendo nos servigos
trabalhadores inseridos nas carreiras que permitem a transi¢do para a carreira
de adjunto-técnico, seja por opgao, seja por concurso.

84.3. Em face desta andlise, alterou-se a norma relativa a adaptagdo dos
quadros de pessoal, ou seja, o n.° 1 deste artigo 11.°, estabelecendo-se que
0s servigos publicos devem fazer a adaptagdo dos quadros de pessoal no
prazo de dois anos apos a entrada em vigor da lei.?* Apds esta primeira
adaptagdo, os servigos apenas necessitardo de publicar novamente os seus
quadros de pessoal no ano seguinte ao do fim do prazo de 8 anos previsto
para o exercicio da opgao de transi¢do?®, ou entdo quando ja ndo houver nos
servicos trabalhadores em carreiras que possam permitir a opgéo de transigao
para a carreira de adjunto-técnico. Esta solugdo € mais racional do ponio de

2 Esta adaptacdo ja podera reflectir a fusio dos niveis 3 e 4 levada a cabo pelo artigo 3.2 da proposta
de lei e também as opcbes que alguns trabalhadores ja tenham, eventualmente, tomado.

% A razio de se ter optado por esta redacco, ou seja, “no ano seguinte ao do término do prazo da
opedo de transicGo” fol para abranger os trabalhadores que optem pelo dltimo ano do prazo de 8 anos
para fazerem a sua op¢do de transicdo.
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vista financeiro e da operacionalidade dos servigos.

84.4. No numero 2 alterou-se a entidade que vai aprovar a lista
nominativa do pessoal a transitar, tendo deixado de ser o Chefe do Executivo
para passar a ser a entidade que tutela o respectivo servigo, alteragdo que
reflecte a realidade actual dos servicos. Ademais, determinou-se que as
transicbes operam, independentemente de haver ou n&o lugar no quadro de
pessoal do respectivo servico. Ou seja, ainda que s6 haja, por exemplo, 20
lugares de adjunto-técnico no quadro de pessoal e com a transi¢do passe a
haver 30 trabalhadores nesta carreira, ainda assim a transicdo opera e 0s
trabalhadores transitam de carreira.

84.5. O numero 3 sofreu um pequenc melhoramento de redaccdo em
consequéncia da alteragdo do regime de transi¢do, mas que em nada altera a
inteng&o legislativa inicial do Governo. Assim, o que ha a fixar € que as listas
nominativas devem ser publicadas contendo a referéncia ao lugar que o
trabalhador ocupava antes da transic80 e 0 que passara a ocupar apés a
transig&o.

84.6. O namero 4 foi alterado em consequéncia da alteragdo do regime
de transic&o. Assim, inicialmente, determinava-se que as listas nominativas sé
deveriam ser publicadas ap6s a alteragdo dos quadros de pessoal, que seria
feita no prazo de 365 dias ap0s a data da entrada em vigor da lei; contudo,
como se alterou o prazo para a adaptagdo dos quadros de pessoal e, como se
entende que ha necessidade de manter actualizada a informacéo sobre o
posicionamento nas respectivas carreiras dos trabalhadores, o Governo
propds que as listas sejam publicadas no primeiro trimestre de cada ano,
devendo conter as transicdes de pessoal ocorridas no ano anterior. Esta
opgdo implica que, caso ndo tenha havido transicbes de pessoal num
determinado ano num servigo, n&o ha necessidade de no ano seguinte fazer a
publicacdo das listas nominativas do pessoal desse servigo.
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e Capitulo IV - Salvaguarda de direitos

85. As normas que integram este Capitulo pretendem salvaguardar os
direitos dos trabalhadores abrangidos por esta interven¢ao legislativa e os
direitos dos trabalhadores cujas carreiras foram extintas aquando da entrada
em vigor da Lei n.° 14/2009 mas que ainda se encontram no activo, garantindo
que ndo resulte qualquer prejuizo financeiro ou outro (v.g. progressdo na
carreira) para os trabalhadores inseridos nestas carreiras.

86. Os artigos 13.° a 15.° salvaguardam o direito de certos trabalhadores
da area dos correios, das telecomunicagbes e da imprensa de poderem
candidatar-se a concurso especial gue seja aberto desde que reunam os
requisitos legais previstos nestas normas?.

e Capitulo V - Disposicoes finais

87. A epigrafe do artigo 16.° foi ajustada de acordo com as regras de
legistica em vigor, mantendo-se inalterado o corpo do artigo.

88. Artigo 17.° - Alteracdo ao Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau — Artigo 7.° - (Publicacbes no Boletim
Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau)

88.1. A alinea a) deste artigo 7.° do ETAPM que esta em alteracao foi alvo
de um pequeno melhoramento com vista a melhor clarificar a inteng¢ao
legislativa que esta devidamente especificada na Nota Justificativa que
acompanha a proposta de lei e consta do discurso do Senhor Secretario da
Administrac&o e Justi¢a no Plenario de apresentagao da proposta de lei.

% Segundo informacio prestada pelo Governo, s3o 18 os trabalhadores abrangidos pelo artigo 13.%:
um da carreira espectal de técnico-adiunto postal e nove na carreira geral de oficial de exploracdo
postal, carreiras previstas no artigo 72.2 da Lei n.2 14/2009; um pelo artigo 14.9, da carreira de técnico
auxiliar de radiocomunicacBes prevista no artigo 74.2 da Lei n.2 14/2009; e sete pelo artigo 15.2, da
carreira geral de operadores de fotocomposi¢do, cujo ingresso na carreira especial de operadores de
sistemas de fotocomposicdo se encontra previsto na alinea 1)} do n.2 3 do artigo 25.2 da Lei n.2
14/2009.
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88.2. Assim, a inteng&o legislativa do Govemno é a de que apenas sejam
publicitados no Boletim Oficial da RAEM os avisos e 0s anuncios relativos a
abertura dos concursos, ou seja, apenas os documentos iniciais que
publicitam a abertura dos concursos de pessoal da Administragdo Publica.

88.3. Tendo sido determinada com clareza a intengdo legislativa,
entendeu-se melhorar a redacgdo desta alinea a) retirando a referéncia a
“extratos de avisos”, uma vez que os actos de abertura de concursos publicos
de pessoal ndo sdo publicitados através deste meio. Por outro lado,
considerando que o artigo 7.° do ETAPM apenas regula os documentos que
sdo publicados no Boletim Oficial, achou-se por bem retirar a referéncia a
publicagdo das listas provisérias, definitivas e classificativas nos sitios
indicados no aviso de abertura dos concursos, mantendo, assim, a filosofia
original do artigo, que € a de enunciar que documentos séo publicados no
Boletim Oficial € ndo noutras fontes. A publica¢ao das listas dos concursos
ficara requlada em sede prépria, ou seja, no Regulamento Administrativo que
regulamente a matéria dos concursos publicos de pessoal (actualmente
Regulamento Administrativo n.® 14/2016).

88.4. Durante a discussdo na especialidade em Comisséo, verificou-se
gue a alinea b) deste artigo 7.° se encontra desactualizada, uma vez que
ainda regula a concessdo de “Visto” aos provimentos em fungdes ou cargos
publicos pelo Tribunal de Contas, procedimento que terminou com a extingédo
deste Tribunal. Em face disto, entendeu-se retirar esta matéria da alinea,
conformando-se esta regulagdo com o regime actual de provimento em cargos
publicos.

89. Entrada em vigor

Durante a discussdo na especialidade o Governo propés que fosse fixada
a data de 1 de Julho de 2021 para a entrada em vigor da lei, em vez do prazo
de 90 dias previsto na versao inicial. Esta alteragdo decorre do facto de ser
necessario publicar a regulamenta¢do do concurso de transi¢ao e tratar dos
demais procedimentos para a implementacdo da futura lei. A Comisséo
concorda com os argumentos do Governo, e aceitou, em conformidade, a data
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e Anexos e Mapas

90. Nos anexos | e Il foram acrescentadas epigrafes que os identificam '</
com os artigos da lei onde se encontram referidos, de acordo com as regras /

de legistica em vigor. Ot

91. Durante a analise na especialidade, o Governo propds acrescentar ‘[‘%//
uma nova linha nos Mapas 23 e 24 do Anexo | ("Pessoal do quadro” e M
“Pessoal fora do quadro”), respectivamente, para facilitar a contabilizagdo dos
trabalhadores dos servigos publicos. A Comiss&o nada teve a opor a esta

alteragao.

92. Os Mapas do Anexo |l foram reorganizados e elencados de acordo
com a ordem estabelecida na Lei n.° 14/2009, que nos encontramos a alterar.

V1 - Conclusao
Analisada e apreciada a proposta de lei, a Comisséo:

a) é de parecer que a proposta de lei retne 0s requisitos necessarios para
apreciagao e votacao, na especialidade, pelo Plenario;

b) sugere que, na reunido plenaria destinada a votagéo na especialidade
da presente proposta de lei, 0 Governo se faca representar a fim de
poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Assembleia Legislativa, aos 22 de Margo de 2021
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