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NOTA JUSTIFICATIVA

Regime juridico do controlo de migracio e das autorizacdes
de permanéncia e residéncia na Regiio Administrativa
Especial de Macau

(Proposta de lei)

1 Introducgio

Volvida mais de uma década sobre a implementagfo da Lei n.® 4/2003 (Principios
gerais do regime de entrada, permanéncia ¢ autorizagfio de residéncia) e da Lei n.°
6/2004 (Lei da Imigracfio llegal e da Expulséio), bem como dos respectivos diplomas
complementares, algumas normas constantes destes diplomas legais j& nfio se adequam
a realidade do desenvolvimento social, pelo que se impde proceder as alteragdes e

ajustamentos necessarios.

O novo Regime juridico do controlo de migracio ¢ das autorizacdes de
permanéncia e residéncia na Regifio Administrativa Especial de Macau (RAEM) e o
respectivo regulamento administrativo complementar revogardo, respectivamente, o
artigo 33.° da Lei n.° 6/97/M, de 30 de Julho (Lei da Criminalidade Organizada), a Lei
n.° 4/2003, a Lei n.° 6/2004, o Regulamento Administrativo n.® 52003 (Regulamento
sobre a entrada, permanéncia e autorizacdo de residéncia) e o Regulamento

Administrativo n.° 18/2003 (Titulo especial de permanéncia).

O regime juridico relative a migragio serda desenvolvide numa unica lei e esta
condensacfio segue uma aspiragdo referida pela Comisséio Permanente da Assembleia

Legislativa que, em 2004, apreciou o projecto que culminou na Lei n.° 6/2004.

A proposta de lei tem por objectivo resolver problemas e dificuldades encontrados
nas tarefas diarias dos servigos de migragdo, aproveitando-se a oportunidade de
alteracfo legislativa para introduzir aperfeigoamento técnico-juridico do regime e
encontrar melhores solucdes no dmbito da articulagdo com a legislagdo da RAEM e da

harmonizag&o da politica criminal.
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A proposta de lei procura reforcar os mecanismos e instrumentos de controlo de
migracdo, meihorar a administrago em matéria de migragéo, combater eficazmente a
imigracdo ilegal e prevenir a criminalidade, no sentido de prosseguir o objectivo
“Macau - centro internacional de turismo e lazer', que implica major abertura a

movimenta¢do de pessoas, garantindo a seguranga desta cidade com condigdes ideais

para viver e viajar.
IT — Alteragdes propostas mais relevantes

1. A proposta de lei consagra expressamente a recolha e verificagfio de elementos
biométricos, dada a importéncia destes elementos para o efectivo combate as situacSes
de falsa identidade e, portanto, de melhor preven¢dio da criminalidade (designadamente
a mais perigosa, de terrorismo e criminalidade organizada) e da imigragdo ilegal

(artigos 16.° ¢ 65.° da proposta).

2. E legalmente clarificada a finalidade das entradas autorizadas nos postos de
migragdo, que se presumem restritas as actividades de turismo (artigo 21.° da proposta),
sendo equiparadas a finalidades de turismo as actividades tais como a visita a familiares

e amigos, a assisténcia a semindrios e encontros académicos, etc..

3. Nos casos em que a recusa de entrada se baseie em perigosidade decorrente de
suspeitas de cometimento de crimes, ou sua preparacio, pela pessoa em causa, 0 novo
regime propde a substituigdo do conceito processual criminal “fortes indicios™ pelo

conceito mais adequado ao direito administrativo “razdes sérias”.

4. E proposta a enumeracgio exemplificativa dos fundamentos de recusa de saida
(artigo 27.° da proposta), como forma de tornar a lei mais clara e informativa,

especialmente para os destinatarios ndo residentes.

5. O novo regime pretende colmatar a lacuna existente relativamente aos menores
recém-nascidos, filhos de ndo residentes nascidos na RAEM (artigo 31.° da proposta).
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6. Para além das finalidades tradicionais de autorizagdo especial de permanéncia
(reunidio familiar, estudo, etc.), sfo acrescentadas, na proposta de lei, trés figuras
adicionais (artigo 32.° da proposta), prevendo-se ainda que o Chefe do Executivo possa
criar outros tipos de autorizages especiais de permanéncia, mediante regulamento

administrativo, quando outras razdes de relevante interesse piblico assim o justifiquem.

7. Relativamente aos fundamentos de revogagfio da autorizagfio de permanéncia, o
regime legal € ajustado (artigo 35.° da proposta), por se afigurar plenamente justificado,
de forma a autonomizar dois fundamentos de revogacio:

— o cometimento reiterado de actos que violem leis ou regulamentos, por
um lado;

— condutas do ndo residente, apos a sua entrada na RAEM, que demonstrem
que se desviou, de modo manifesto, dos fins que justificaram a autorizagéo

(de entrada), por outro lado.

8. No dmbito da medida de revogagfio de autorizagdo de residéncia, também se
notam objectivos de clarificagdo dos fundamentos e bases legais de actuagdo das
autoridades: na nova lei, passa a ficar muito claro o quadro das circunstancias em que

podem ser revogadas as autorizagdes de residéncia (artigo 43.° da proposta).

9. A proposta de lei procura resolver a inadequagdo do prazo méaximo de 60 dias
de detengdo, prevendo-se uma alteraco legal para que, sob controlo jurisdicional, a
contagem do prazo de detengdo fique suspensa enquanto ndo se mostrar confirmada a
identidade do detido, ou desde a data da solicitacio de documentos ou informagdes a
embaixada ou servico consular da nacionalidade do detido até & satisfacfio do pedido,
ou por o detido estar impossibilitado de viajar devido a motivos justificados (por

exemplo, doenga) - artigo 50.° da proposta.

10. Para executar mais eficazmente a expulsfio, propde-se a possibilidade de
retengdo de documento de viagem das pessoas que se encontrem em situaco de
imigragdo ilegal, prevenindo as declaragdes de extravio ou destruigfio intencional do
documento de viagem feitas para atrasar o processamento de expulsfo (artigo 53.° da

proposta de lei).
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11. Tendo por referéncia os padrSes e préticas internacionais, ¢ consagrado
expressamente que as companhias aéreas devem transmitir ao Corpo de Policia de
Seguranga Piiblica, até ao final do registo de embarque, os dados relativamente a todos

os vigjantes transportados até 8 RAEM, incluindo tripulantes.

12. Para permitir um controlo mais adequado da populacfio ndo residente, é
transposta para o regime juridico da RAEM uma solugo adoptada noutros
ordenamentos juridicos (Portugal, por exemplo) e que consiste na obrigacio de todas
as pessoas que explorem estabelecimentos hoteleiros comunicarem a autoridade de
migragfo, no prazo de 48 horas, o alojamento de pessoas ndo residentes com mais de

16 anos, bem como a respectiva saida do estabelecimento, no mesmo prazo (artigo 60.°

da proposta).
No dominio das infrac¢des administrativas

1. No dominio das infraccdes administrativas (artigos 87.° a 89.° da proposta),
propde-se estabelecer molduras de muitas (um limite minimo e um limite maximo),
eliminando a maior parte das previsdes de multas fixas, para melhor se harmonizar com

o principio geral decorrente do artigo 65.° do Codigo Penal.

2. No sentido de procurar assegurar o controlo efectivo e integral dos movimentos
migratérios, incluindo do ponto de vista da fiabilidade estatistica, ¢ tipificada a entrada
e saida fora dos postos de migracdo como uma infracgcdo administrativa, punivel com
multa — artigo 89.°, n.° 1, alinea 1), da proposta. Além disso, passam a constituir
infracgdo administrativa, também, as entradas e saidas feitas dentro dos postos de

migracdo, mas furtando-se ao controlo das autoridades.
Aspectos conexos com a responsabilidade penal

I. A nova legislagdo busca solugdes de maior equilibrio de reac¢do criminal, em

alguns aspectos, ¢ de harmonia com o restante quadro juridico-penal.
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Por exemplo, procura uma tipificago mais equilibrada e rigorosa do crime de
acolhimento de pessoas em situagfio de imigragdo ilegal na RAEM (artigo 70.° da
proposta), por forma a evitar os inconvenientes e excessos de interpretagdo e aplicagdo
decorrentes da tipificagfo actual. Por outro lado, procura-se uma correcta tipificagio do
crime de emprego irregular, que coloca a censurabilidade na execugdo do contrato e

ndo, como sucede na lei em vigor, na celebragfio do mesmo.

Em termos de harmonia do sistema, prevé-se o agravamento da pena aplicavel aos
crimes de auxilio a migracdo ilegal, acolhimento e emprego irregular quando a conduta

principal for acompanhada de condig¢des particularmente abusivas ou degradantes.

2. E colocada grande énfase na introdugio de mecanismos tendentes a tornar mais
efectiva a responsabilizagdo penal, em ordem a melhor prosseguir a defesa da ordem ¢
seguranga publicas como bens juridicos da comunidade, designadamente:

1) Amphagéo do alcance do crime de aliciamento: este passa a abranger a
migragdo ilegal, ou seja, o aliciamento também a saidas ilegais (ndo sé
entradas) — artigo 68.° da proposta.

2) Criminalizacao de certos actos juridicos feitos em fraude a lei (artigo 77.°
da proposta).

A simulagdo de negdécio juridico, enquanto ilicito civil, esta prevista nos
artigos 232.° a 236.° do Codigo Civil. A criminalizag8o destas situagles s
deve ser feita em ultimo recurso, em obediéncia ao principio geral da
intervengdo minima do Direito Penal, e também por razdes de ordem pratica
¢ bom senso.

Assim, a proposta prevé a criminalizacfo do casamento, unifo de facto,
adopgdo ou contrato de trabalho simulados, mas apenas se esse negdcio
simulado for efectivamente utilizado perante as autoridades para
concretizar o fim mais censurdvel, que € o de pedir falsamente a autorizagio
de residéncia ou autorizacdo especial de permanéncia.

3) Criminalizagfo da conduta de quem entra, ou tenta entrar, ilegalmente (fora
dos postos de migragéo, através dos postos mas iludindo as autoridades, ou
com recurso a documentos falsos ou atheios), apds ter sido pessoalmente
notificado pela autoridade da intencZo de lhe ser aplicada medida

securitéaria (artigo 79.° da proposta).
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Agravamento da politica criminal, criminalizando-se certas condutas
autonomas de facilitacdo do auxilio e acolhimento, que sdo socialmente
muito censurdveis, e muito contribuem para a ocorréncia desses crimes,
mas que, frequentemente, ndo podem ser puniveis por nfo caberem na
tipificagdo penal actual, nem a titulo de co-autoria nem de cumplicidade
(artigo 71.° da proposta).

Introducdo de mecanismos de maior efectivacio da responsabilidade das
pessoas colectivas, designadamente por via do alargamento da
responsabilidade civil conexa com a criminal, da propria responsabilidade
criminal, das pessoas colectivas, e da aplicacio as mesmas de sangbes
acessdrias: para efeitos desta responsabilizagfio, passam a ser relevantes
outros crimes previstos na lei, e néo apenas o crime de emprego irregular,
como sucede actualmente (artigos 80.° e 81.° da proposta).

Para assegurar que a autoridade administrativa possa reagir mais
prontamente a avaliagdo das necessidades securitarias, que por lei lhe
incumbe, o novo regime juridico impde as secretarias judicials que enviem
aquela autoridade, de forma expedita, copia integral das sentencas
proferidas em qualquer processo-crime contra ndo residentes, ou que
determinem a respectiva expulsfo ou interdi¢fio de entrada e, ainda, das
sentengas proferidas em processos instaurados pela pratica de crimes
previstos neste regime, independentemente da qualidade de residente ou

ndo residente dos visados (artigo 86.° da proposta).
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