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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lein.® /2021
(Proposta de lei)

Alteracio ao Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro —
Regime das despesas com obras e aquisi¢io
de bens e servicos

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei

Basica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteracio ao Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro

Os artigos 1.°, 5.2 9.°,12.°,13.°, 17.° ¢ 22.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15
de Dezembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 30/89/M, de 15 de Maio, pela Lei n.°
17/2001 e pelo Regulamento Administrativo n.° 6/2006, passam a ter a seguinte
redacgfio:

«Artigo 1.°
(Ambito)

1. O presente diploma aplica-se as despesas que tém de ser efectuadas
para a realizacfo de obras e aquisicdo de bens e servigos por todos os servigos
¢ organismos do sector plblico administrativo da Regido Administrativa
Especial de Macau, doravante designada por RAEM, incluindo os servigos
integrados, os servigos com autonomia administrativa, bem como 0s servicos
€ organismos autonomos, referidos nas alineas 2) a 4) do n.° 1 do artigo 4.°
da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento or¢amental).
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2. [Revogado]
3. [Revogado]

Artigo 5.°

(Escolha dos adjudicatarios)

1. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a realizagfo de obras ou
aquisi¢io de bens e servigos devem ser efectuadas mediante concurso ou

ajuste directo.

Artigo 6.°

(Concurso limitado por prévia qualificacéio)

1. O Chefe do Executivo pode determinar a realizagfo de concurso
limitado por prévia qualificagfio para as obras que se encontrem em qualquer
uma das seguintes situagdes:

a) Que tenham um valor estimado igual ou superior a 90 000 000
patacas;

b) Que sejam de concepcdo complexa e excepcional e cuja
execugdo deva ocorrer em circunstincias muito especiais,
nomeadamente:

1) Com prazos particularmente reduzidos;
ii) Com recurso a horérios para além dos normais;
iii} Executadas com base em novas concepgdes ou métodos

especializados de construcéo.
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2. A realizacfio de concurso limitado por prévia qualificagdo podera
também ser determinada pelo Chefe do Executivo quando se pretenda
efectuar a aquisi¢do de bens e servigos que envolvam tecnologia especial, ou

que tenham um valor estimado igual ou superior a 45 000 000 patacas.

Artigo 7.°

(Concurse)

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, 0 CONCurso sera
obrigatdrio quando se verifique uma das seguintes situagdes:
a) Asobrastiverem um valor estimado igual ou superiora 15 000 000
patacas;
b) As aquisigbes de bens e servigos tiverem um valor estimado

igual ou superior a 4 500 000 patacas.

2. [
a) [...I;
b) [...]:
¢ [...}

d) Quando tenha sido realizado o concurso limitado por prévia
qualificacdo previsto no artigo anterior;

e) Quando se trate da encomenda ou obtencdo de estudos, projectos
e servicos de consultoria técnica e de fiscalizago de

empreitadas;
fy L.
g [.]

Artigo 8.°
(Ajuste directo)

1.[..]
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3. Sem prejuizo do disposto no nlmero seguinte, a consulta a que se
refere o numero anterior sera obrigatoriamente escrita, quando se trate de
valores estimados iguais ou superiores a 900 000 ou a 90 000 patacas,
consoante se trate, respectivamente, da realizagfo de obras ou da aquisi¢do

de bens e servigos, que se pretenda efectuar.

4.0...].

Artigo 9.°

(Procedimentos do concurso e do ajuste directo)

1. O concurso obedece aos procedimentos estabelecidos na legislagio em
vigor aplicavel, seguindo-se, no caso de empreitadas de obras publicas, o
disposto no Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro.

2. 1.1

Artigo 12.°

(Celebraciio de contrato escrito)

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, a celebragiio de contrato
escrito serd obrigatoria quando se verifique uma das seguintes situagdes:
a) As despesas relativas & obra forem de valor superior a 9 000 000
patacas;
b) As despesas relativas a aquisi¢dio de bens e servigos forem de

valor superior a 3 000 000 patacas.

2. A celebragdo de contrato escrito pode ser dispensada quando se

verifique uma das seguintes situagdes:

a) [...];
by [...[;
¢) [k
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d) Quando razdes especiais de urgéncia, devidamente
fundamentadas, o aconselhem, e o valor das despesas com as
obras e com a aquisi¢Zo de bens e servigos for inferior a 15 000 000

patacas e a 4 500 000 patacas, respectivamente.

3. Se as despesas acumuladas de trabalhos a mais em empreitadas de
obras publicas nfo forem superiores a 25% do valor da adjudicagdo constante
naquele contrato de empreitada de obras ptblicas, nfio é necessario celebrar

um outro contrato escrito.

Artigo 13.°
(Formalizacio dos contratos obrigatoriamente reduzidos a escrito)

1. Nos casos em que a redugéo a escrito seja obrigatdria nos termos do
n.° 1 do artigo anterior, e nfo se tenha verificado o uso da faculdade prevista
no n.° 2 do mesmo artigo, a celebragfio do contrato sera formalizada em
documento auténtico oficial, exarado ou registado em livro prépric do
Servigo interessado, servindo como oficial publico o funcionério para o efeito
designado no respectivo diploma orgénico ou, no siléncio deste, por despacho
do Chefe do Executivo.

2.[...].

Artigo 17.°

(Clausulas contratuais)

[...]:

- =

e

e
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j) O encargo total resultante do contrato, a classificagio
econdmica das dotagbes orgamentais por onde serd satisfeito o
pagamento correspondente ao ano financeiro em que ocorreu a
celebragdo do contrato e, verificando-se encargos do contrato
que tenham reflexo em mais de um ano financeiro ou em ano
que ndo seja o da sua realizacfo, o despacho do Chefe do

Executivo que os aprovou.

Artigo 22.°
(Aquisicdes no exterior da RAEM)

1. Sem prejuizo do disposto no niimero seguinte, as aquisi¢des de bens e
servigos que se pretenda efectuar no exterior da RAEM de valor estimado
supertor a 3 000 000 patacas sdo sujeitas a autorizag8o do Chefe do Executivo,
sendo para o efeito incluida no processo em causa declaragio sobre a falta no
mercado local de material ou equipamento similar, ou sobre a auséncia de

entidade com a devida qualificagdo para a prestacio do servigo.

4. [Revogado]»

Artigo 2.°
Alteracio a versio chinesa do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro

A versdo chinesa do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro,

passa a ter a seguinte redacgéo:
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Artigo 3.°

Disposicio transitéria

Os procedimentos administrativos relacionados com as obras e a aquisicdo de bens
e servicos, que se tenham iniciado antes da entrada em vigor da presente lei, continuam

a reger-se pela legislagfo anterior.

Artigo 4.°
Revogacio

Séo revogados:
1) On2doartigo 1.° os artigos 18.°a221.°¢ 0o n.° 2 do artigo 23.° do Decreto-
Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro;
2) O capitulo IV do Decreto-Lei n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro.

Artigo 5.°
Republicacao

E republicado, de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 4.° e no artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 101/99/M, de 13 de Dezembro, bem como no n.° 2 do artigo 4.° da Lel
n.° 1/1999 (Lei de Reunificacdo), em Anexo a presente lei, da qual faz parte integrante,
nas duas linguas oficiais da Regifio Administrativa Especial de Macau, o Decreto-Lei
n.° 122/84/M, de 15 de Dezembro, mediante as substitui¢Ges e supressdes necessarias
e renumeragdo dos artigos e capitulos, integrando as alteragdes aprovadas pelo Decreto-
Lein.° 30/89/M, de 15 de Maio, pela Lei n.° 17/2001, pelo Regulamento Administrativo
n.° 6/2006 e pela presente lei, sendo actualizada a terminologia no texto publicado.
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Artigo 6.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicago,

Aprovadaem de de 2021.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Kou Hoi In

Assinadaem de de 2021.
Publique-se.

O Chefe do Executivo,

Ho lat Seng
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ANEXO

(a que se refere o artigo 5.°)
Republicacio

Decreto-Lei n.° 122/84/M
de 15 de Dezembro

Regime das despesas com obras e aquisiciio
de bens e servigos

CAPITULO I
Disposi¢oes fundamentais

Artigo 1.°
(Ambito)

O presente diploma aplica-se as despesas que tém de ser efectuadas para a
realizagdo de obras e aquisi¢@o de bens e servigos por todos os servigos ¢ organismos
do sector publico administrativo da Regido Administrativa Especial de Macau,
doravante designada por RAEM, incluindo os servigos integrados, os servigos com
autonomia administrativa, bem como 0s servigos e organismos auténomos, referidos
nas alineas 2) a 4) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento

orcamental).

Artigo 2.°

(Despesas com obras)

1. Consideram-se despesas com obras as que tenham por objecto principal a
realizag@o de trabalhos de construgfio, reconstrugdio, restauro, reparagfio, conservagio

ou adaptagéo de bens imoveis.

2. A modalidade designada por concepgdo-construcfio segue o regime definido

neste diploma para as despesas com obras.
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Artigo 3.°

(Despesas com aquisiciio de bens)

Consideram-se despesas com aquisi¢io de bens as que tenham por objecto
principal a sua obtencfio, independentemente da respectiva natureza, com destino a
utilizacfo permanente ou a consumo corrente, e nelas se incluem:

a} As despesas resultantes de fornecimentos, nas quais se englobam todas as
prestagdes de coisas moveis, de modo avulso ou continuado, quer se trate
de bens existentes a data da aquisigdo, quer de bens cuja produgfo resulte
de encomenda, mesmo que o fornecimento implique acessoriamente a
prestagéo de servigos;

b} Asdespesas que visem permitir a utilizagdo ou frui¢io temporaria de coisas

moveis nomeadamente por aluguer.

Artigo 4.°

(Despesas com a aquisicdo de servicgos)

1. Consideram-se despesas com a aquisi¢ao de servicos as que tenham por obiecto
principal a sua obtencfio, ainda que, simultaneamente, possam implicar o fornecimento

de material.

2. Incluem-se no mbito das despesas referidas no nimero anterior as que visem a
obtengfo de estudos e a realizacfo de trabalhos de natureza intelectual, designadamente
projectos, quando sejam preliminares ou acessorios de qualquer empreendimento de
interesse publico, quer os referidos servicos se tenham iniciado na data da encomenda,

quer nessa data se encontrem em elaboragdo ou ja concluidos.

CAPITULO I
Concurso e ajuste directo

Artigo 5.°
(Escolha dos adjudicatirios)

1. Sem prejuizo do disposto no artigo seguinte, a realizaco de obras ou aquisi¢io

de bens e servigos devem ser efectuadas mediante concurso ou ajuste directo.
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2. Ao concurso podem ter acesso todos aqueles que se encontrem nas condigdes
gerais estabelecidas por lei e nas condi¢fes particulares previamente definidas pela
entidade adjudicante, obedecendo a escolha do adjudicatario aos critérios definidos nos

regulamentos aplicéveis.

3. Quando haja ajuste directo, a escolha do adjudicatrio sera decidida pela
entidade adjudicante, considerando o prego, prazo de entrega ou conclusio, e demais
condigdes oferecidas, que serfio apreciadas em fungfio de critérios de oportunidade e

conveniéncia,

Artigo 6.°

{Concurso limitado por prévia qualificaciio)

1. O Chefe do Executivo pode determinar a realizagfio de concurso limitado por
prévia qualificagfio para as obras que se encontrem em qualquer uma das seguintes
situagdes:

a) Que tenham um valor estimado igual ou superior a 90 000 000 patacas;
b) Que sejam de concepgdo complexa e excepcional e cuja execuglo deva
ocorrer em circunstincias muito especiais, nomeadamente:
i)  Com prazos particularmente reduzidos;
ii} Com recurso a horérios para além dos normais;
iii) Executadas com base em novas concepedes ou métodos

especializados de construcio.

2. A realiza¢iio de concurso limitado por prévia qualificag@io podera também ser
determinada pelo Chefe do Executivo quando se pretenda efectuar a aquisi¢io de bens
e servigos que envolvam tecnologia especial, ou que tenham um valor estimado igual

ou superior a 45 000 000 patacas.

Artigo 7.°

(Concurso)

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o concurso sera obrigatorio
quando se verifique uma das seguintes situagdes:

a) Asobras tiverem um valor estimado igual ou superior a 15 000 000 patacas;

b) As aquisi¢ies de bens e servicos tiverem um valor estimado igual ou

superior a 4 500 000 patacas.
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2. Nos casos previstos nas alineas a) e b) do nimero anterior, podera ser dispensada

a realizagdo de concurso e autorizada a adjudicagBio por ajuste directo quando,

verificada superiormente a conveniéncia para a RAEM, ocorra qualquer das

circunstancias seguintes:

a)

b)

g)

Quando a obra ou o fornecimento de bens e servigos s6 possam ser feitos
convenientemente por determinada entidade, em consequéncia de exclusivo
legalmente concedido, patente de invencéo, contrato anterior com a RAEM
ou aptiddo especialmente comprovada em obras ou fornecimentos de que
0$ novos sejam complemento;

Quando se trate de obras, bens, ou servigos, cujas caracteristicas
particulares, especificidade de execucdo, natureza nfo fungivel da
prestacdo a realizar pelo adjudicatério, ou natureza especial de alguma das
clausulas a estipular no respectivo contrato, tornem aconselhavel ou
particularmente vantajosa para os interesses da RAEM a adjudicacio a
certa entidade;

Quando o Gltimo concurso aberto para o mesmo fim e pelo mesmo Servigo
tenha ficado deserto ou quando, através dele, apenas tenham sido recebidas
propostas consideradas inaceitveis;

Quando tenha sido realizado o concurso limitado por prévia qualificagfo
previsto no artigo anterior;

Quando se trate da encomenda ou obtengéo de estudos, projectos e servigos
de consultoria técnica e de fiscalizagio de empreitadas;

Quando a seguranca publica interna ou externa o aconselthe;

Quando ocorram situagdes extraordindrias e urgentes resultantes de casos
de for¢a maior, tais como tempestades, incéndios, devastag¢des, ou outras

circunstincias imprevistas que assumam o caracter de calamidade publica.

Artigo 8.°
(Ajuste directo)

1. Proceder-se-4 a ajuste directo nos casos em que ndo se realize concurso, quer

por este nfo ser obrigatdrio, quer por ter sido dispensada a sua realizag#o nos termos

do n.® 2 do artigo 7.°
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2. O ajuste directo devera, em regra ¢ na medida do possivel, ser precedido de
consulta a, pelo menos, trés entidades da especialidade, individuais ou colectivas,

domiciliadas, sediadas ou com representacdo social na RAEM.

3. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, a consulta a que se refere o
numero anterior serd obrigatoriamente escrita, quando se trate de valores estimados
iguais ou superiores a 900 000 ou a 90 000 patacas, consoante se trate, respectivamente,

da realizag8o de obras ou da aquisi¢@o de bens e servigos, que se pretenda efectuar.

4. Pode ser dispensada a consuita a que se referem os n.% 2 e 3 deste artigo quando
ocorra qualquer das circunstdncias previstas nas alineas a), b), e), f) e g) do n.° 2 do

artigo 7.°, ou quando razdes de particular urgéncia devidamente fundamentadas

justificarem a dispensa.

Artigo 9.°

(Procedimentos do concurso ¢ do ajuste directo)

1. O concurso obedece aos procedimentos estabelecidos na legislacdo em vigor
aplicavel, seguindo-se, no caso de empreitadas de obras publicas, o disposto no
Decreto-Lei n.° 74/99/M, de 8 de Novembro.

2. O processoe de concurso e ajuste directo, precedido ou néo de consulta, correrd
pelo Servico interessado na obra ou na aquisigio de bens e servigos, salvo quando por
circunstancias especiais for determinado, por despacho do Chefe do Executivo, que o

mesmo corra pela Direcgdo dos Servigos de Finangas.

Artigo 10.°

(Competéncia para a dispensa de concurso e de consulta)
A dispensa de concurso ou de consulta serd autorizada por despacho da entidade

com competéncia prépria ou delegada para autorizar a despesa, por iniciativa propria

ou sob proposta fundamentada do Servi¢o interessado.
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CAPITULO 111
Contrato

Artigo 11.°

(Forma do contrato)

1. O contrato serd em regra reduzido a escrito, entendendo-se, quando seja

dispensada tal formalidade, que pode ser provado por documentos particulares,

2. Sempre que haja dispensa de redugio a escrito, o contrato fica perfeito mediante
documento em que o adjudicante aceite a proposta do adjudicatério, desde que esta
tenha sido formulada com observéncia dos requisitos legais aplicdveis ao processo de

concurso ou de ajuste directo.

Artigo 12.°

(Celebracio de contrato escrito)

I. Sem prejuizo do disposto no namero seguinte, a celebracio de contrato escrito
seré obrigatoria quando se verifique uma das seguintes situagdes:
a) As despesas relativas a obra forem de valor superior a 9 000 000 patacas;
b} Asdespesas relativas a aquisicéo de bens e servigos forem de valor superior
a 3 000 000 patacas.

2. A celebrago de contrato escrito pode ser dispensada quando se verifique uma
das seguintes situacdes:
a) Ocorram as circunstincias previstas nas alineas f) e g) do n.° 2 do artigo 7.%
b) Se trate da aquisi¢do de bens e servi¢os cujo prazo de entrega ou execucio
seja inferior a 30 dias, e nfio haja lugar a pagamentos diferidos;
c) Setrate de despesas resultantes de revisdo de pregos;
d) Quando razdes especiais de urgéncia, devidamente fundamentadas, o
aconsethem, e o valor das despesas com as obras e com a aquisigdo de bens
e servigos for inferior a 15 000 000 patacas e a 4 500 000 patacas,

respectivamente.
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3. Se as despesas acumuladas de trabalhos a mais em empreitadas de obras pablicas
ndo forem superiores a 25% do valor da adjudica¢fio constante naquele contrato de

empreitada de obras publicas, ndo € necessario celebrar um outro contrato escrito.

Artigo 13.°

(Formalizagio dos contratos obrigatoriamente reduzidos a escrito)

1. Nos casos em que a redugdo a escrito seja obrigatdria nos termos do n.° I do
artigo anterior, e nfo se tenha veriftcado o uso da faculdade prevista no n.° 2 do mesmo
artigo, a celebragio do contrato serd formalizada em documento auténtico oficial,
exarado ou registado em livro proprio do Servigo interessado, servindo como oficial
publico o funcionario para o efeito designado no respectivo diploma organico ou, no

siléncio deste, por despacho do Chefe do Executivo.

2. Quando, pela complexidade das estipulagdes contratuais, for julgado
conveniente o Chefe do Executivo poderd determinar que os contratos reduzidos a

escrito sejam analisados e lavrados na Direcgdo dos Servigos de Finangas.

Artigo 14.°

(Requisitos para a dispensa de contrato escrito)

As propostas para dispensa de contrato escrito aplicam-se as regras contidas no

artigo 10.°

Artigo 15.°
(Aprovacio das minutas dos contratos)

1. Sempre que sejam reduzidos a escrito, os contratos serdo precedidos de minutas,
que estd sujeita a aprovagdo da entidade que tiver autorizado a realizacdo da respectiva

despesa.
2. Na aprovacdo da minuta do contrato deverd verificar-se:
a) Se o texto corresponde ao que se determinou no despacho que autorizou a

celebragdo do contrato, quanto a sua redacgdo e a despesa dele resultante;
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Se foram cumpridas as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis a
formagéo do contrato;
Se foram observadas as prescricdes legais sobre a realizagio de despesas

publicas.

Artigo 16.°

(Clausulas contratuais)

Os contratos relativos a obras ou a aquisigfo de bens e servigos que tenham sido

reduzidos a escrito devem mencionar:

a)
D)

c)

d)

g)

h)

)

A entidade outorgante por parte da Administragdo da RAEM;

A indicagdo do despacho que aprovou a minuta e autorizou a celebragéo do
contrato,

A indicagéio do despacho de delegagéio de poderes para outorga, quando for
0 caso, ou do diploma publicado no Boletim Oficial da RAEM para o
mesmo efeito;

Os elementos de identificacfo do outro contraente;

A indicag¢fio do despacho de adjudicacdio, bem como da dispensa de
concurso ou de consulta, se tiver sido dada;

O objecto de contrato suficientemente individualizado,

O prazo durante o qual se realizarfio as obras ou se efectuardo os
fornecimentos de bens ou execugfo de servicos, com as datas dos
respectivos inicio e termo;

As garantias prestadas a execugdo do contrato;

A forma, os prazos e restantes condi¢des reiativas ao pagamento e eventual
revisdo de precgos;

O encargo total resultante do contrato, a classificagdio econdémica das
dotagbes orgamentais por onde serd satisfeito o pagamento correspondente
ao ano financeiro em que ocorreu a celebragfo do contrato e, verificando-se
encargos do conirato que tenham reflexo em mais de um ano financeiro ou
em ano que ndo seja o da sua realizagdo, o despacho do Chefe do Executivo

que 0S aprovou.
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CAPITULO IV
Disposi¢oes finais

Artigo 17.°
{Aquisi¢des no exterior da RAEM)

I. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, as aquisi¢des de bens e servigos
que se pretenda efectuar no exterior da RAEM de valor estimado superior a 3 600 000
patacas sfo sujeitas a autoriza¢do do Chefe do Executivo, sendo para o efeito incluida
no processo em causa declaracio sobre a falta no mercado local de material ou
equipamento similar, ou sobre a auséncia de entidade com a devida qualificagfo para a

prestagdo do servigo.

2. As aquisi¢des a que se refere o nimero anterior poderfio também ser autorizadas
caso se verifique sensivel diferenga de pregos relativamente aos praticados na RAEM,
ou outras vantagens de reconhecido interesse, nomeadamente assisténcia técnica,

qualidade ou rapidez no fornecimento.

3. Tratando-se de bem imédvel situado no exterior, a sua aquisicdo serd livremente
autorizada pelo Chefe do Executivo, de acordo com critérios de oportunidade e

conveniéncia.

Artigo 18.°
(Contratos de pretérito)

S&o havidos como originariamente isentos do visto do Tribunal Administrativo os
contratos de pretérito cuja redugfo a escrito haja sido dispensada ao abrigo do n.° 2 do

artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 46/82/M, de 4 de Setembro.

Artigo 19.°

(Revogacio de legislacfio anterior)

Séo revogados o Decreto-Lei n.° 46/82/M, de 4 de Setembro, e 0 Decreto-Lei n.°
5/84/M, de 11 de Fevereiro.
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Artigo 20.°
(Entrada em vigor)

O presente decreto-lei entra em vigor no dia 1 de Janeiro de 1985.
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