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1.2 COMISSAO PERMANENTE

PARECER N.° 9/VI/2020

Assunto: Proposta de Lei intitulada «Lei do Orgamento de 2021».

I - Introducdo

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 30 de
Outubro de 2020, a Proposta de Lei intitulada «Lei do Orgamento de 2021»,
a qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia Legislativa, nos termos do
Despacho n.© 1313/VI/2020.

A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em
reunido plendria realizada no dia 06 de Novembro de 2020, tendo sido
aprovada por unanimidade pelos trinta e dois deputados presentes.

. Na mesma data foi distribuida a esta Comissé&o, para efeitos de apreciacio na

especialidade e emiss&o de parecer até ao dia 09 de Dezembro de 2020, nos
termos do Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.0
1337/V1/2020.

A Comissdo procedeu a apreciagdo na especialidade da Proposta de Lei nas
reunides realizadas nos dias 12 e 20 de Novembro e 04 e 10 de Dezembro de
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2020. A Comissdo contou com a presencga de representantes do Governo nas
reunides realizadas nos dias 20 de Novembro e 04 de Dezembro de 2020,

prestando os necessarios esclarecimentos.

Em 01 de Dezembro de 2020, o Governo apresentou a versao alternativa da

Proposta de Lei que procedeu as seguintes modificacbes a versdo inicial:

e Alteragdes de natureza financeira e orgamental nos artigos 3.2 e
5.9, e aos Anexos, da Proposta de Lei’;

» Alteragao tendo em vista articular o artigo 16.% da Proposta de

Lei com outra proposta de lei em matéria fiscal?;

e Alteracdes tendo em vista aperfeicoar a redacgdo nos artigos
13.9, n.0 6, alinea 1) e 25.9, alinea 2), na vers&o portuguesa, e
no artigo 24.9, n.% 3, alinea 2), na versdo chinesa, da versdo

inicial da Proposta de Lei.

Este conjunto de alteragfes, nomeadamente as alteragdes de natureza

financeira e or¢amental, aos artigos 3.9 e 5.° da Proposta de Lei, foram

! As alteragbes introduzidas pela versdo alternativa aos artigos 3.9 e 5.9 da Proposta
de Lei visam reflectir aspectos financelros que mereceram uma revisao por parte do
proponente no desenrclar dos trabalhos de exame na especialidade em comissdo da
presente Proposta de Lei. Esta matéria serd melhor referida na analise financeira.

2 Tendo em vista melhor articular o artigo 16.° {Isencdo do imposto do selo sobre a
emissdo ou aquisicdo de dividas) da Proposta de Lei com o previsto na Proposta de
Lei intitulada “Alteracdo ao Regulamento do Imposto do Selo e a Tabela Geral do
Imposto do Selo”, que se encontra actualmente pendente na Assembleia Legislativa,

0Os n.0s 5 e 6 do artigo 13 e a alinea b) do artigo 14 da Tabela Geral, na versdo da
Proposta de Lei intitulada “Alteracdo ao Regulamento do Imposto do Selo e & Tabela
Geral do imposto do Selo”, prevéem isencbes do Imposto do Selo para a emissdo, na
Regido Administrativa Especial de Macau, de titulos de divida do Estado, dos
governos locais e das empresas centrais da Republica Popular da China.
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devidamente apresentados e explicados pelo Senhor Secretario para a

Economia e Finangas na reunido que decorreu no dia 04 de Dezembro.

7. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com
base na versdo alternativa da Proposta de Lei, excepto quando seja
conveniente fazer referéncia a versdo inicial, como tal devidamente

identificada.

8. A Comissdo procedeu a assinatura do parecer sobre a apreciacdo na
especialidade da presente Proposta de Lei, na reuniao que teve lugar no dia
10 de Dezembro de 2020.

II - Apresentacdo

9. A Nota Justificativa da Proposta de Lei refere em primeiro lugar sobre os

impactos orcamentais estimados para 2021 causados pela Pneumonia

causada pelo novo tipo de coronavirus que:

“Devido ao impacto provocado pela epidemia da pneumonia causada pelo
novo tipo de coronavirus que surgiu inesperadamente no inicio de 2020, o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, doravante designada
por RAEM, tem vindo a implementar, em tempo oportuno, uma série de
medidas para garantir o abastecimento de produtos e o bem-estar da
populacdo, bem como a estabilidade do emprego e da economia,
minimizando o impacto na economia decorrente da epidemia, com fodo o
apoio, colaboracdo, boa vontade e solidariedade da populacdo de Macau.
Actualmente, o emprego dos residentes locais mantém-se, ainda, numa

situacdo estavel, tendo sido possivel conservar a base da vitalidade
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econdémica, manter estabilizado o sistema monetario e as finangas publicas,
bem como assegurar a estabilidade dos pregos dos produtos. A economia e a
sociedade de Macau tém vindo a mostrar, plenamente, uma grande

resifiéncia, resisténcia e capacidade de resposta.

Perspectivando o ano de 2021, apesar de as acgbes de prevengdo e controlo
da epidemia se encontrarem normalizadas e de existirem incertezas na
conjuntura econémica global, com o inicio em breve da implementacdo
nacional do Décimo Quarto Plano Quinguenal, esta previsto que a economia
do Interior da China possa caminhar, de modo estavel, para a recuperacdo,
proporcionando um forte suporte ao desenvolvimento econémico de Macau e
levando a que a economia global de Macau possa relancar-se,
paulatinamente, regressando todos o0s sectores, gradualmente, a

normalidade.

Neste momento dificil mas carregado de esperanga, o Governo da RAEM
ponderou, cautelosamente, todas as situacbes, e apresenta na Assembleia
Legislativa a presente proposta da Lei do Orcamento de 2021, cujo conteudo
visa, principalmente, a contengdo de despesas ndo essenciais para o
funcionamento da Administracdo Publica, bem como a implementacsdo
continuada de toda uma série de medidas favordveis a vida da populagdo e
de deducdo e isencdo fiscais previstas no orcamento de base da Lei n.°
22/2019 (Lei do Orcamento de 2020).

Destaca-se que a epidemia da pneumonia causada pelo nove tipo de
coronavirus continua a propagar-se por todo o mundo, e que 0 seu efejto
sobre a economia nao pode ser eliminado a curto prazo, sendo necessario
um periodo mais alargado para a concretizacdo da recuperacdo econémica. O
Orgamento de 2021 vai ser um orcamento deficitario. Sendo um gestor
responsavel das financas, é necessario prestar a maior atengdo a prevencdo
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4
do risco relativo a um eventual défice orcamental estrutural. Macau tem uma j
base tributaria limitada, e serdo ébvias as consequéncias a longo prazo se as
receitas ndo crescerem e as despesas ndo se reduzirem. Por isso, toda a %/
sociedade tem que estar preparada psicologicamente para fazer face a esta
guerra prolongada no que diz respeito a recuperagdo economica. O Governo M
da RAEM também vai acompanhar, de forma dindmica, as variacbes _
verificadas na situacdo econdémica de Macau e, quando for realmente %
necessario, adoptar, com determinagdo, as correspondentes medidas
financeiras para colmatar as dificuldades que surjam. Estamos firmemente .
convictos que depois de o Governo da RAEM e toda a populagdo /%"
atravessarem este ano incomum de 2020, vai haver mais confianca entre
ambas as partes, ultrapassando, conjuntamente, as dificuldades e envidando /4”/

10. A Nota Justificativa refere em termos do enguadramento orcamental

que: (é

“O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, de acordo com a
alinea 4) do artigo 64.° e a alinea 2) do artigo 71.9 da Lei Basica da RAEM,
organiza e apresenta a Assembleia Legislativa a Proposta da Lei do
Orgcamento de 2021.

todos os esforcos para prosseguir nc caminho.” CL {

Na execucdo do Orcamento da RAEM de 2021 aplica-se o disposto na
presente proposta de lei, bemm como na Lei n© 15/2017 (Lei de
enquadramento orcamental), no Regulamento Administrativo n.¢ 2/2018
(Regulamentacdo da Lei de enquadramento orcamental) e demais diplomas

complementares aplicaveis.
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No orcamento de 2021 da RAEM, tém que observar-se, 0s principios
enformadores da "Lei de enquadramento orcamental”, que nela estdo

enunciados, em especial o denominado principio da anualidade.

Em termos estruturais, a presente proposta de lei mantéem a estrutura
bipartida idéntica a adoptada para a elaboracdo da Lei do Orcamento dos
anos anteriores, entre as normas necessarias a boa execucdo orgamental e
as diversas medidas de deducgado e de isengao fiscais a serem implementadas

no préximo ano.

A prudéncia financeira e a manutencdo das despesas dentro dos limites das
receitas sdo, também, principios basicos que tém vindo a ser cumpridos pelo
Governo da RAEM, aqguando da preparacdo do Orgcamento. Com este
desiderato o Governo da RAEM adopta as providéncias necessdrias ao
equilibrio das contas publicas e ao regular provimento da Tesouraria,
procedendo, nesse sentido, a adaptacdo da aplicacdo dos recursos as

necessfdades.

Ocorrendo circunstédncias anormais que, fundadamente, ponham em risco o
equilibrio das contas publicas, o Governo da RAEM pode condicionar, reduzir
ou mesmo suspender as despesas nao determinadas por forca de lei ou
contratos preexistentes e, bem assim, os subsidios atribuidos a quaisquer

instituices, organismos ou entidades.

Para efeitos do disposto na alinea 5) do n.© 4 do artigo 35.°© da Lei de
enquadramento orcamental, é proposto que o limite dos encargos relativos
d40s anos economicos seguintes ao ano econoémico de 2021, seja fixado em 9
000 000 patacas.
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Devido ao impacto continuo provocado pela pneumonia causada pelo novo
tipo de coronavirus, esta previsto que a economia da RAEM de 2021 continua
a ser critica, precisando um certo tempo para a sua recuperacdo, e gue a

receita bruta do jogo vai atingir 130 000 000 000 patacas no préximo ano.”.

11. A Nota Justificativa informa que o Orcamento para 2021 devera ser

deficitario, sendo necessario mobilizar a reserva financeira da RAEM:

“"Apesar de os diversos servicos e entidades publicos terem elaborado o
orcamento para o proximo ano conforme as instrugbes de contengdo de
despesas, verifica-se uma reducdo nas receitas das finangas publicas,
nomeadamente nas receitas provenientes da reducdo do imposto especial
sobre o jogo. Na continuacdo, em geral, das medidas de bem-estar social e
das obras publicas, prevé-se que as recejtas do Orgamento da RAEM para o
ano economico de 2021 continuam a ndo ser suficientes para satisfazer as
despesas orcamentais, pelo que é necessario, de acordo com o n.© 1 do
artigo 8.¢ da lei n.© 8/2011 (Regime Juridico da Reserva Financeira), utilizar
a verba da reserva extraordindria referida no n.° 1 do artigo 5.°© da mesma

fei.

Para o efeito, na receita do or¢camento central da RAEM constante da Lei do
Or¢camento de 2021, propde-se que seja inscrito o valor de 26 581 305 900
patacas na rubrica “"Mobilizacdo da reserva financeira da RAEM”, destinando-
se a suprir o défice orgamental, uma vez que as receitas or¢amentadas ndo

sdo suficientes para cobrir as despesas or¢amentadas neste dmbito.”,

12. A Nota Justificativa refere em termos das previsdes financeiras:

TR A
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"Neste contexto, prevé-se que o0s valores das receitas e das despesas do
orcamento ordinario integrado da RAEM do ano de 2021 se estimem emn 96
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decorrendo um saldo do orgamento ordinario integrado da RAEM de 846 756
700 patacas, constituido, unicamente, pelos saldos de execucdo orcamental

dos servicos e organismos auténomos.

e

Por outro lado, as receitas e as despesas, do or¢camento agregado dos

organismos especiais cifram-se em 15 405 795 800 patacas e 15 347 417
000 patacas, respectivamente, segundo este calculo, o resultado liguido do
exercicio dos organismos especiais atinge 58 378 800 patacas. Por fim, as %
despesas do orcamento agregado de investimento dos organismos especiais
ascendem a 501 775 900 patacas. %‘/

063 099 500 patacas e 95 216 342 800 patacas, respectivamente, daqui j
(n—
No que concerne a receita do orcamento ordinario integrado, prevé-se para o /é/
proximo ano um decréscimo em relacdo ao Orcamento inicial do ano de 2020 Z

de cerca de 21,7%, sendo que, de entre as receitas com maior peso, se

destacam o “Imposto especial sobre o jogo”, o "Imposto complementar de /
rendimentos, o “Imposto do selo sobre transmissdo de bens”, o “"Imposto ( _2
profissional” e a “Contribuicdo predial”, estimando-se que estes se cifrem,
respectivamente, nos valores de 45 500 000 000 patacas, 3 967 000 000

patacas, 1 075 000 000 patacas, 2 200 000 000 patacas e 1 134 126 400

patacas.

Relativamente a despesa do or¢camento ordindrio integrado do préximo ano,
de acordo com as regras para a integracdo e a eliminagdo previstas no artigo
15.9 da Lei de enquadramento orcamental, prevé-se que haja um decréscimo

de cerca de 5,4%, em comparacido com a de 2020.”,

13, O Orcamento para 2021 contempla a continuidade de véarias medidas

de apoio a populagdo, sendo dite que:
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medidas favoraveis a populagdo, incluindo: o Plano de Comparticipacéo
Pecuniaria; o Programa de Comparticipacdo nos Cuidados de Satde; a
subvencgdo do pagamento das tarifas de energia eléctrica para cada unidade
habitacional; o Programa de Desenvolvimento e Aperfeicoamento Continuo.
O valor total das despesas afectas as medidas supramencionadas estd

"0 Governo da RAEM vai dar continuidade, no proximo ano, a uma série de /
avaliado em 8 378 331 400 patacas.
[ 4

de escolaridade gratuita, do subsidio de propinas aos alunos residentes da

(n—
Além disso, o valor total das verbas destinadas: ao pagamento do subsidio /&\/
RAEM que ndo sejam beneficiarios da escolaridade gratuita, do subsidio para A’
aquisicdo de material escolar a estudantes do ensino superior, € do subsidio
para aquisicdo de manuais escolares para estudantes; do subsidio para :
pessoal docente das escolas particulares e do subsidio para o Z’
desenvolvimento profissional;, do subsidio para idosos, pensdo para idosos,
pensdo de invalidez, subsidio de invalidez, subsidio especial para a N

manutengdo de vida e subsidio regular aos trés tipos de familias em situacdo

vulneravel; esta avaliado no valor global de 11 554 676 000 patacas.

Prevé-se gque o valor total envolvido na implementacdo de uma série de
medidas favoraveis a populacdo acima referidas se cifra em 19 933 007 400

patacas.”.

14, A Nota Justificativa informa que o Orgamento para 2021 ndo prevé a

atribuicdo de verbas a titulo de reparticdo extraordinaria de saldos
orcamentais, sendo esclarecido que:

“Importa destacar que no exercicio das financas publicas de 2020, ndo se
regista um saldo de execucdo or¢amental que permite satisfazer a condicdo

para a atribuicdo de verbas a titulo de reparticdo extraordindria de saldos
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orcamentails, referida no artigo 40.¢ da Lei n.© 7/2017 (Regime de
previdéncia central ndo obrigatério), pelo que na Lei do Orgamento para o
proximo ano ndo consta a inscricdo da respectiva despesa orcamental.”

15. O Orgcamento para 2021 prevé a continuidade das medidas de

T A
AL - Modelo 6

beneficios fiscais que tém sido atribuidas, sendo informado que:

“Na Lei do Orgcamento do préoximo ano, propbe-se, também, que continue a
ser implementada uma série de medidas de deducdo e isencdo fiscais,
incluindo: a isencdo do pagamento da contribuicdo industrial, bem como do
imposto do selo sobre as apdfices de seguro e operagdes bancarias, sobre os
leilbes, e sobre os bilhetes de entrada e de assisténcia pessoal a espectaculos,
exposicbes e diversdes; a isencgdo do pagamento da taxa de licenca de
exploragdo dos vendilhbes, da renda das bancas dos merca'dos, bem como da
taxa de inspeccdo sanitaria dos produtos frescos e animais vivos; a isen¢éo
do pagamento da taxa de licenciamento para afixacdo de material de
propaganda das unidades comerciais; a isengdo do pagamento do imposto de
turismo dos estabelecimentos de restauracgdo,; a deducdo até 3 500 patacas a
contribuicdo predial urbana sobre os bens imdveis por parte dos residentes
de Macau e a reducdo da taxa da contribuicdo predial urbana sobre os
prédios arrendados para 8%, a isencdo dos primeiros 3 000 000 patacas do
pagamento do imposto do selo sobre a transmissdo do imdvel (aplicavel
apenas a fraccbes habitacionais) para 0s residentes permanentes de Macau,
maiores, que ndo possuam bens imdveis e que venham a adquirir o primeiro
bem imével para habitacdo; a dedugdo de 30% do imposto profissional com
o valor limite de isencdo fixado em 144 000 patacas, e elevado para 198 000
patacas para os idosos e os portadores de deficiéncia; a devolucdo de 60%
da colecta do imposto profissional até 14 000 patacas devido e pago
relativamente ao ano de 2019 pelos residentes de Macau; a manutengdo do

10
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valor limite de isengdo do rendimento colectavel do imposto complementar
de rendimentos sobre os rendimentos anuais em 600 000 patacas, a isencdo
do pagamento do imposto complementar de rendimentos sobre os
rendimentos obtidos pelas empresas em paises de lingua oficial portuguesa,
desde que tendo ai sido tributados; a dedug¢do dos primeiros 3 000 000
patacas do valor total das despesas de investigacdo e desenvolvimento
qualificadas da matéria colectdvel sujeito ao imposto complementar de
rendimentos das empresas que beneficiardo de 300% e o montante
remanescente de uma deducdo de 200%, até ao valor maximo de 15 000

000 patacas.

Além disso, para melhor impulsionar o mercado dos titulos de dividas, na Lei
do Orcamento do proximo ano, propde-se que seja isento o imposto

SR o) IR U

complementar de rendimentos sobre os juros obtidos através dos titulos da
divida, emitidos na RAEM, bem como os rendimentos obtidos resultantes da
compra e venda, resgate ou outra forma de disponibilidade, e em simulitédneo,
também isento o imposto do selo sobre os actos de emissdo, compra e venda

ou de cessdo oherosa dos titulos relacionados.

Estima-se que a implementacdo das medidas de deducdo e isencdo fiscais
acima referidas envolva um valor total de 2 712 852 069 patacas.”.

16. A Nota lustificativa informa que o Orgamento para 2021 néo prevé a
actualizacdo dos vencimentos dos trabalthadores dos Servigos Publicos:

“Finalmente, consideradas as opinibes manifestadas pela Comissdo de
Avaliacdo das Remuneracles dos Trabalhadores da Funcdo Publica, mantém-
se inalterado o valor do indice da tabela indiciaria dos trabalhadores da

Funcdo Publica em 2021.",

11
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III - Apreciagao

Orcamento de 2021%, o proponente informou que a presente Proposta de Lei
foi elaborado pelo Governo, no contexto do impacto causado pela Pneumonia

causada pelo novo tipo de coronavirus. Tendo sido dito:

A
L—
%
17. Na sessdo plenaria para a apresentacdo da Proposta de Lei do % )
“£ de conhecimento de todos que o ano de 2020 tem vindo a ser afectado k/
pela pneumonia causa pelo novo tipo de coronavirus, e as recejtas
financeiras publicas passaram a ser insatisfatérias, nomeadamente verifica- {
se uma quebra significativa das receitas derivadas do Imposto especial sobre
o jogo, pelo que se torna necessario a utilizacdo da reserva financeira para .
o suprir o défice orcamental. Na perspectiva para 2021, a situacdo econdmica L/ -
vai permanecer severa e necessita de um certo tempo para a sua
recuperacdo. Apds uma avaliagdo cautelosa, a receita bruta do jogo para o
proximo ano esta estimada em 130 mil milhes de patacas, e para o efeito, o
Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM) toma este valor

como base para a elaboragdo do Orgamento para o préximo ano.

O Governo da RAEM vai, no proximo ano, continuar a conter as despesas, no
entanto, tendo em linha de conta a implementacdo continua de medidas em
beneficio do bem-estar da populacdo em geral, e até ao aumento das
despesas orcamentais das obras publicas, estd previsto gue as receitas

orcamentais para o proximo ano v8o ser, ainda, insuficientes para cobrir as

* Apresentacdo da Proposta da Lei do Orgamento de 2021 pelo Senhor Secretério
para a Economia e Financas, Dr. Lei Wal Nong, em reunido plenaria que decorreu na
Assembleia Legislativa, no dia 06 de Novembro de 2020,

12
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despesas orcamentais, e torna-se necessario reutilizar, de acordo com o .
disposto na Lei n.? 8/2011 (Regime juridico da reserva financeira) e na Lei

de engquadramentoc orgamental, e criagr uma nova rubrica nas recejtas
or¢amentais, denominada “"Mobilizacdo da reserva financeira da RAEM”, com %/
o valor inscrito de 26 581,31 milhdes de patacas, visando chegar a um

equilibrio financeiro.” 5/5

18. Na apresentagdoc da Proposta de Lei do Orgamento de 2021, o %
proponente referiu ainda que o Orgamento para 2020 foi elaborado nos

termos da Lei de enquadramento orcamental (aprovada pela Lei n.© 15/2017) ¢
e que se encontra composto por trés partes orgamentais distintas: (1) o
orgamento ordinario integrado, elaborado conforme o regime de caixa, (2) o A./

orgamento agregado dos organismos especiais, elaborado segundo o regime

de acréscimo, e (3) o orgamento de investimento dos organismos especiais.

19. O proponente informou que se estima uma reducdo de 21,7%, no
valor da receita no or¢amento para o ano 2021, e referiu que:

o+

“Q valor total da receita do or¢amento ordindrio integrado da RAEM de 2021,
elaborado conforme o regime de caixa, cifra-se em 96 063,1 milhGes de
patacas, com uma reducdo de 26 634,19 milhbdes de patacas (-21,7%), face
ao valor total inicial do orcamento ordinario integrado de 2020, de 122
697,29 milhbdes de patacas.”

20. Sendo também referido na apresentacdo da Proposta de Lei que:

“Nas "Receitas Correntes”, as receitas dos “Impostos directos” e das
"Concessbes” estdo estimadas em 7 572,13 milhbes de patacas e em 50
414,43 milhbes de patacas, respectivamente, registando uma quebra de 18%

e 48,9%, relativamente as receitas orgamentais do orgamento inicial de 2020,
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de 9 236,95 milhdes de patacas e de 98 626,36 milhbes de patacas,
respectivamente. Quanto as "Receitas dos jogos de fortuna ou azar”,
integradas nas "Receitas das concessbes”, o valor de 2021 esta previsto em
50 005,39 milhdes de patacas, registando um decréscimo de 49,1%, em
comparagdo com o orcamento inicial de 98 215,33 milhGes de patacas em
2020.".

21. No que diz respeito ao valor da despesa orgcamentada, o proponente

22.

IERE AN
Al - Modelo &

esclareceu que se estima que a despesa deva sofrer um decréscimo de 5,4%

no orgamento para o ano 2021, sendo informado que:

“O valor total da despesa do orcamento ordinério integrado é de 95 216,34
milhées de patacas, em comparagdo com o total inicial do orgamento
ordinario integrado de 2020, de 100 689,29 milhbes de patacas,
representando um decréscimo de 5,4%, ou seja, de 5 472,94 milhées de

patacas.”.

Na apresentacdo da Proposta de Lei foi ainda referido que:

“Em relacdo a despesa do orgcamento ordinario integrado, as “Despesas
correntes” cifram-se em 74 411,23 milhées de patacas, inferior em 8 401,58
milhbes de patacas face a 2020, dos quais, se destaca uma maior reducdo
nas despesas inscritas na rubrica “Transferéncias, apoios e abonos”, no valor
de 6 124,64 milhbes de patacas, devendo-se, principalmente, ao facto de
que esta previsto que ndo vai ser registado saldo or¢camental em 2020, pelo
gue ndo vai haver condi¢bes em 2021 para a inscrigdo da dotacdo orcamental
inerente a atribuicdo de verba a titulo de reparticdo extraordingria de saldos
orcamentais. Dado que a receita bruta do jogo vai sofrer uma quebra, prevé-

se que as contribuicbes do jogo atribuidas a determinados servicos e

14

A-4 BREI 202058 213
Formate A-4 [mp. Fev, 2020



BMMEMTHRESYE®
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legiskativa

organismos auténomos também venham a ser, correspondentemente

reduzidas.

Por outro lado, dado que no proximo ano o valor do indice da tabela indicidria
dos trabalhadores da Fungdo Publica vai manter-se inalterada e visto que os
servigos e entidades publicos vdo adoptar medidas de austeridade financeira,
os valores orgamentais nas “despesas com pessoal” e nas “"Despesas com ©
funcionamento” véo ser inferiores em 397,41 milhbes de patacas e 1 421,24
milhbes de patacas, respectivamente, em relacdo aos [valores] de 2020.”.

23. No que diz respeito a despesa orcamental do Plano de Investimentos e

24,

iR A
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Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA), foi referido que:

"Quanto as "Despesas de capital”, das quais a despesa orcamental do Plano
de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA)
ascende a 18 510,89 milhdes de patacas, em comparagdo com o orgcamento
inicial de 2020, de 11 971,03 milhbes de patacas, regista-se um acréscimo
de 6 539,86 milhdes de patacas, devendo-se, essencialmente, ao aumento
das despesas orcamentais do proximo ano, em relagdo as [despesas] de
2020, decorrente dos projectos, tais como o “Edificio do Hospital, Edificio de
Apoios Logisticos e Edificio dos Servigos de Multiusos e Administrativos do
Complexo de Cuidados de Saude das Ilhas - construgdo de superestrutura”,
“Linha de extensdo da Iltha de Hengqin do Metro Ligeiro de Macau” e "Quarta

Ponte Maritima Macau -~ Taipa”.

No que diz respeito acs organismos especiais, o proponente esclareceu
que:

“A receita agregada orcamentada dos organismos especiais é de 15 405,8
milhbes de patacas, menos 5 302,99 milhbes de patacas (-25,6%) face ao
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valor inicialmente or¢camentado para 2020 em 20 708,79 milhbes de patacas.
Estd previsto gue as receitas financeiras vdo atingir 5 956,07 milhbes de
patacas, com um decréscimo de 1 531,25 milhbes de patacas (-20,5%),
refativamente ao valor orgamentado de 2020. A par disso, com a reducdo das
receitas do jogo, as receitas provenientes das “Transferéncias” sdo estimadas
em 4 682,89 milhbes de patacas, representando um decréscimo de 2 192,71
milthbes de patacas (-31,9%), face ao valor inicialmente or¢camentado para
2020.

A despesa agregada or¢amentada dos organismos especiais atinge 15 347,42
milhées de patacas, traduzindo-se num acréscimo de 87,55 milhbes de
patacas, mais de 0,6% em relacdo ao orcamento inicial de 2020. Tendo em
linha de conta que as receitas orcamentais sdo superiores as despesas
orcamentais, estd previsto que o “Resuftado liquido do exercicio” do
orcamento agregado dos organismos especiais ascenda a 58,38 milhdes de

patacas.

De acordo com o disposto na Lei de enquadramento orcamental, o or¢amento
de investimento dos organismos especiais faz, também, parte integrante do
Orcamento da RAEM, cifrando-se o montante do orgamento de investimento
destes organismos no ano de 2021, no vafor de 501,78 milhdes de patacas,
representando uma quebra de 448,4 milhbes de patacas (-47,2%), em
relacéo ao orcamento inicial de 2020, de 950,18 milhdes de patacas.”.

25, No gue diz respeito a despesa ordinaria tendo em conta especialmente

T R
Al - Modelo &

as despesas com medidas de apoio a populacdo, foi referido que:

“Por fim, embora se preveja a reducdo das receitas da RAEM em 2021, sob o
pressuposto de que as finangas publicas se mantém relativamente estaveis,

propbe-se dar continuidade a uma série de medidas em prol do bem-estar da
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populagdo, incluindo: Plano de comparticipacdo pecuniaria; Programa de
comparticipagdo nos cuidados de saude; Programa de subvencdo do
pagamento das tarifas de energia eléctrica as unidades habitacionais;
Programa de desenvolvimento e aperfeicoamento continuo; Subsidio de
escolaridade gratuita; Subsidios de propinas aos que frequentam escolas de
escolaridade ndo gratuita; Subsidio para aquisicdo de material escolar a
estudantes do ensino superior; Subsidios para aquisicdo de manuais
escolares aos alunos; Subsidio para pessoal docente das instituicdes
educativas particulares; Subsidio para o desenvolvimento profissional;
Subsidio para idosos; Pensdo para idosos; Pensdo de invalidez, Subsidio de
invalidez; Subsidio especial e subsidio regular para a manutencio de vida a

trés tipos de familias em situagdo vulneravel.”.

26. A Lei do Orgamento de 2021 da continuidade as politicas de isencdo

fiscais que tém sido seguidas em orgamentos anteriores, tendo sido referido

pelo proponente que:

. @m?%;%&%%\i}*%

“Além disso, é também proposto que seja implementado, continuamente, no

proximo ano, um conjunto de medidas de deducéo e isencédo fiscais, incluindo:

- Isengdo da contribuicdo industrial; Isengdo do imposto do selo sobre
apdlices de seguro e operacbes bancarias, arrematacdes, bilhetes de
entrada e de assisténcia pessoal a espectidculos, exposicbes e

diversées;

- Isencdo de pagamento da taxa de licenca de exploragdo dos
vendilhbes, da renda das bancas dos mercados e de inspeccdo

sanitaria dos produtos frescos e animais vivos,;
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- Isencdo de pagamento de taxas de licenciamento de propaganda aos

estabelecimentos comerciails;
- Isencdo do imposto de turismo dos estabelecimentos de restauragso;

- Deducdo da contribuicdo predial urbana respeitante aos imobveis
detidos pelos residentes de Macau até 3 500 patacas;

- Redugdo da taxa da contribuicdo predial urbana incidente sobre os

prédios arrendados para 8%;

- Isencdo do pagamento do imposto do selo sobre a transmissdo de
iméveis (limitando-se apenas a fracgdes destinadas a habitacdo) até
ao valor de 3 milhbes de patacas para os residentes permanentes de
Macau que venham a adquirir a primeira fraccdo para habitacdo, desde

gue sejam maiores e gue ndo possuam imovel;

- Deducdo a colecta do imposto profissional, pela percentagem de 30%,
e fixagdo do limite de isencdo do imposto profissional em 144 000
patacas, devendo este limite ser elevado para 198 000 patacas quando

se tratam dos idosos e pessoas com deficiéncia;

- Devolugdo, aos residentes de Macau, de 60% do imposto profissional

pago, relativamente ao ano de 2019, até ao valor limite de 14 000

pataca;

- Manutencdo do limite de isengdo dos rendimentos colectaveis do
exercicio, que estejam sujeitos a Iimposto complementar de

rendimentos, em 600 000 patacas;
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- Isengdo do pagamento do imposto complementar de rendimentos as
empresas que tenham rendimentos obtidos e tributados, localmente,

em paises de lingua oficial portuguesa;

- Os primeiros 3 milhGes de patacas do valor total das «despesas de
investigacdo e desenvolvimento qualificadas» da matéria colectavel
sujeita ao imposto complementar de rendimentos das empresas
beneficiardo de uma deducdo de 300% e o montante remanescente de
uma dedugdo de 200%, até ao valor maximo de 15 milhées de patacas.

Com vista a melhor impulsionar o mercado dos titulos de dividas, propde-se
que no préximo ano, seja isento o imposto complementar de rendimentos
sobre os juros obtidos através dos titulos de divida, emitidos na RAEM, bemn
como 0s rendimentos obtidos resultantes da compra e venda, resgate ou
outra forma de disponibilidade, e em simultdneo, também, isento o imposto

do selo sobre os actos de emissdo, compra e venda ou de cessdo onerosa

dos titulos relacionados.”.

27. O proponente acrescentou ainda que:

TRl W
AL —~ Modelo 6

"Em relacdo a proposta sobre a implementacdo de uma série de medidas
favoraveis a vida da populacdo no proximo ano, convém acrescentar mais

pormenores que 530 0s seguintes:

- Apesar de estar prevista a reducdo das receitas no dmbito das
finangas publicas da RAEM no préximo ano, e no pressuposto da
necessidade de utilizacdo da reserva financeira, o Governo da RAEM
continua a propor que seja dada continuidade a uma série de medidas
favoraveis ao bem-estar da populacdo e de dedugédo e isencdo fiscais
previstas no orgcamento base da Lei n.? 22/20189 (Lef do Or¢camento de
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2020), envidando-se todos 0s esforcos para salvaguardar o acesso
continuado, por parte dos residentes, a todos os beneficios provisérios,
tendo em linha de conta a governacdo em prol da populacdo; em
simultdneo, o Governo da RAEM exige aos servicos e organismos
publicos que seja feita uma poupanca rigorosa e reduzidas as despesas

ndo essenciais relativas ao funcionamento da Administracdo Publica.

- Considerando que no exercicio das finangas publicas da RAEM do ano
em curso, ndo se registara um saldo de execuc¢do orgamental, o que
ndo permite satisfazer a condicdo para atribuicdo de verbas a titulo de
reparticdo extraordinaria de saldos orgamentais, referida no artigo
40.°da Lei n.? 7/2017 (Regime de providéncia central ndo obrigatdrio),
pelo que na Lei do Orcamento para o proximo ano ndo consta a
inscricdo da respectiva despesa orcamental.”.

FoR oS T A

28. Em balango, o proponente esclareceu que:

“"Devido ao impacto provado pela epidemia da pneumonia causada pelo novo
tipo de coronavirus que surgiu, inesperadamente, no inicio deste ano, ©
Governo da RAEM, implementou, atermpadamente, de acordo com a situacdo
e num curto espaco de tempo, uma série de medidas para garantir o
abastecimento de produtos, o bem-estar da populacdo, bem como a
estabilidade do emprego e da economia, minimizando, em conjunto, ©
impacto na economia decorrente da epidemia, com todo o apoio e
colaboracdo, boa vontade e solidariedade da populacdo de Macau.
Actualmente, o emprego dos residentes locais mantém-se, ainda, numa
situacdo estavel, tendo sido possivel conservar a base da vitalidade
econdmica, manter estabilizados o sistema monetério e as financas publicas,

bermn como assegurar a estabilidade dos pregos dos produtos. A economia € a
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sociedade de Macau tém vindo a mostrar, plenamente, uma grande

resiliéncia, resisténcia e capacidade de resposta.

No entanto, a epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus
continua a propagar-se por todo o mundo, e 0s seus efeitos sobre a
economia ndo podem ser eliminados a curto prazo. O Orcamento da RAEM do
proximo ano vai continuar a ser um orcamento deficitario, sendo necessario
gue toda a sociedade esteja preparada psicologicamente para fazer face a
esta guerra prolongada no que diz respeito & recuperacdo econdmica. O
Governo da RAEM, por sua vez, também vai acompanhar, de forma dindmica,
as variacbes verificadas na situacdo econdmica de Macau, e quando for
realmente necessario, adoptar, com determinacdo, as correspondentes
medidas financeiras para colmatar as dificuldades que surjam. Estamos
firmemente convictos que depois de o Governo da RAEM e a populacdo
atravessarem este anc incomum de 2020, vai haver mais confianga entre
ambas as partes, para prosseguir, ombro a ombro, no caminho com vista a

superar todas as dificuldades.”.

Enquadramento

29. Do ponto de vista técnico-juridico, a Proposta de lei intitulada “Lei do

Orcamento de 2021" segue 0 modelo das leis de orgamento de anos

anteriores.

30. Consistindo numa proposta de lei que contém uma componente

IERE R
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orcamental padronizada (artigos 1.9 a 10.9 da Proposta de Lei) e uma

componente fiscal que corresponde a uma opg¢ao pela continuidade do
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conjunto de isen¢les e beneficios fiscais, bem como da redugdo de certas

taxas, de anos anteriores (artigos 11.° a 27.° da Proposta de Lei).

Regime Orcamental

31. O Orgamento para 2021 é o terceiro orgamento da RAEM ao qual se
aplica o regime juridico de enquadramento orcamental contido na Lei n.°
15/2017, Lei de enquadramento orgamental, que entrou em vigor no dia 1 de
Janeiro de 2018 (cf. artigo 71.9 da Lei n.¢ 15/2017, Lei de enquadramento

orcamental).

32. O regime juridico de enguadramento orgamental implica,
nomeadamente, que se deva fazer constar as despesas de capital relativas a
projectos que impliquem encargos plurianuais {cf. artige 10.¢ da Proposta de

Lei), com os elementos informativos sobre o encargo total previsto ou

TR TR ST S &

estimado para cada um dos projectos e as parcelas relativas aos encargos do
ano do orgamento em causa €, com caracter indicativo, de cada um dos anos
subsequentes necessarios para a sua conclusdo, conforme resulta do artigo
27.¢ (Flementos informativos) da Lei n.® 15/2017, Lei de enquadramento

orgamental.

Orcamento Deficitario

33. A Proposta de Lei em apreciagdo representa o segundo orgcamento

anual sucessivo que se espera ser deficitario e que pretende utilizar a reserva

extraordinaria da reserva financeira, prevista nos artigos 5.0 da Lei n.©
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8/2011, Regime Juridico da Reserva Financeira, com vista a mobilizar

recursos financeiros adicionais.

34. 0O que implica que, nas previsées financeiras subjacentes a presente

iniciativa legislativa, se estime gue no ano de 2021 o orcamento da RAEM
seja deficitario. Este défice orcamental é justificado pelo impacto econdmico
resultante da epidemia da Pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus,
que ira previsivelmente implicar um decréscimo das receitas publicas,

sobretudo das receitas do jogo.

Equilibrio Orcamental

35. Nos termos do artigo 105.° da lLei Basica, a RAEM deve procurar

alcangar o equilibrio entre as receitas e as despesas, evitando o deficit

orgamental®.

36. Todavia, a presente Proposta de Lei n8o vai conseguir novamente

ik Rl
Al — Modelo &

cumprir a exigéncia de se procurar alcangar o equilibrio entre as receitas e as
despesas e de se evitar o deficit das contas publicas. O que sera justificado
pelo impacto negativo previsto nas receitas publicas, sobretudo em relag8o
as receitas do jogo, da RAEM estimadas para o ano de 2021 decorrente da

Preumonia causada pelo novo tipo de coronavirus.

* Artigo 105.0 da Lei Basica:

“Na elaboragdao do orcamento, a Regido Administrativa Especial de Macau segue o
principio de manutencdo das despesas dentro dos limites das receitas, procurando
alcancar o equilibrio entre as receitas e as despesas, evitar o deficit e manter o
orgamento a par da taxa de crescimento do produtc interno bruto da Regido.”,
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37. Deve ser sublinhado, ainda assim, que a presente Proposta de Lei, ao /
consistir num desvio ao artigo 105.° da Lei Basica, a RAEM, e & regra de
orientagdo da politica financeira e orgamental segunda a qual a RAEM deve %—‘”
evitar o deficit, deve ser entendida como uma situacdo motivada pelo M

declinio econdmico decorrente da Pneumonia causada pelo novo tipo de

coronavirus em 2021.

orcamentos da RAEM, apds a passagem da epidemia, para que se possa

38. Este aspecto carece de atencdo, em termos da futura elaboracdo de %\/‘

continuar a assegurar o cumprimento do artigo 105.° da Lei Basica.

A

Mobilizacdo da Reserva Financeira

39. A Proposta de Lei em apreciagdo contém um artigo 2.© (Utilizacdo da
reserva financeira), onde se prevé gue, como a receita or¢camentada para o
ano econdmico de 2021 ndo ¢é suficiente para satisfazer a despesa
orgamentada, se vai utilizar uma verba da reserva extraordinaria no
montante de $26 581 305 900,00 (vinte e seis mil, quinhentos e ocitenta e

um milhdes, trezentas e cinco mil e novecentas patacas).

40. Do ponto de vista técnico-juridico, de uma forma genérica, a iniciativa
legislativa segue o enquadramento legal aplicavel, que determina gque caso
se preveja que a receita seja insuficiente para satisfazer a despesa, se
possam movimentar, por lei, outros recursos financeiros, nomeadamente a
utilizag8o das reservas financeiras {(cf. artigos 24.°, alinea 1) e 48.° da Lei

n.? 15/2017, Lei de enquadramento orcamental).
24
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41. Sendo que a utilizacdo de quaisquer verbas da reserva financeira, que
implique a diminuicdo da reserva financeira depende de exame e aprovacao
pela Assembleia Legislativa (cf. artigo 8.9, n.® 1 da Lei n.? 8/2011, Regime

Juridico da Reserva Financeira).

A
(o~
42. A reserva extraordinaria deve ser utilizada em primeiro lugar, sendo VS
que a reserva basica s6 pode ser utilizada quando a reserva extraordinaria _
estiver esgotada (cf. artigo 8.9, n.© 2 da Lei n.© 8/2011, Regime Juridico da é\
Reserva Financeira).
s
7
12

43. Tal resulta de a reserva extraordinaria ser destinada a promover a
implementacgdo da politica relativa as finangas publicas, e a oferecer garantia
para a capacidade de pagamento das mesmas, podendo ser aproveitada,
nomeadamente, para facultar apoio financeiro para o défice orcamental anual
da RAEM e os recursos financeiros necessarios para favorecer o
desenvolvimento socioeconémico (cf. artigo 5.9, n.0 1 da Lei n.© 8/2011,

Regime Juridico da Reserva Financeira).

44, O gue corresponde, em geral, a finalidade e ao objectivo legislativo
que a Proposta de Lei em apreciacdo tem em vista, no que diz respeito a

mobilizacdo da reserva extraordinéria.

Comparacdo com o Orcamento de 2020

45, A Proposta de Lei em apreciagao € similar, com pequenos desvios, a
versdo original da Proposta de lei intitulada “Lei do Orgamento de 2020”

(conforme aprovada peia Lei n.© 22/2019).
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46. Tendo como referéncia a Lei do Orgamento de 2020 (ano em curso)

registam-se as seguintes diferengas materiais relevantes na Proposta de Lei:

46.1. A Proposta de lei em apreciagdo ndo prevé a actualizacdo anual
dos vencimentos dos Trabalhadores da Administracdo Publica,
nomeadamente tendo em vista a inflagdo que ocorreu no ano de 2020;

46.2. A Proposta de Lei ndo prevé a orgamentagdo de uma verba, a
titulo de reparticdo extraordinaria de saldos orgamentais, para efeitos

do regime de previdéncia central ndo obrigatdrio.

47. As medidas fiscais que foram aprovadas pela Lei n.° 3/2020, Alteracdo
a Lei do Orgamento de 2020, nado sdo retomadas. Tal implica que este

conjunto de medidas e beneficios fiscais vdo caducar no final de 2020.

Isencbes e Beneficios Fiscais

48. Do ponto de vista fiscal foi dada continuidade as varias reductes e
isencdes fiscais que foram atribuidas no Orcamento de 2020, com peguenas

alteragbes e ajustamentos. Estando prevista:

A isencdo de cobranga das taxas da contribuicdo industrial (artigo 11.° da
Proposta de Lei); a isengdo de imposto do selo sobre apdlices de seguro e
operagbes bancarias {artigo 12.° da Proposta de Lei), a jsencdo de imposto

do selo sobre transmissdes de bens imdveis destinados a habitacdo, até ao
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valor limite de 3 milhdes de patacas (artigo 13.° da Proposta de Lei)’, a
isencdo de imposto do selo sobre arrematagbes (artigo 14.° da Proposta de
Lei); a isencdo de imposto do selo sobre espectaculos (artigo 15.° da
Proposta de Lei); a isencgdo de imposto do selo sobre a emissdo ou aquisicdo
de divida emitida na RAEM® (artigo 16.© da Proposta de Lei); a isencdo de
imposto de turismo sobre os servigos prestados por estabelecimentos de
restauragdo (artigo 17.° da Proposta de Lei); a isencdo de taxas e impostos
sobre publicidade e propaganda (artigo 18.° da Proposta de Lei); a deducéao
a colecta e limite de isencdo do imposto profissional, que consiste numa
deducdo de 30% a colecta do Imposto Profissional, até ao valor limite de
isencdo de 144 mil patacas para os rendimentos de 2021 (artigo 19.° da
Proposta de Lei)’; a devolucdo da colecta do imposto profissional, que prevé
uma devolugdo de 60% da colecta, até ao valor limite de 14 mil patacas
relativo ac ano de 2019 {artigo 20.° da Proposta de Lei); a dedugdo a colecta
da contribuicdo predial urbana, até ao valor limite de 3 500 patacas (artigo
21.° da Proposta de Lei); a reducdo da taxa da contribuicdo predial urbana,
gue é reduzida para 8% para os prédio urbanos arrendados (artigo 22.° da
Proposta de Lei); a isengdo do imposto complementar de rendimentos até ao
limite de 600 mil patacas, para os rendimentos do exercicio de 2020,

aplicando-se ao rendimento que exceda o valor da isengdo a taxa de 12%

> No artigo 13.9, n,© 7 (Isencdo do imposto do selo sobre transmissies de bens) da
Proposta de Lei em apreciacdo, passa a constar inovadoramente uma disposicdo gue
prevé o pagamento de juros compensatorios & taxa legal e eventuais multas, para
além do pagamento do imposto do selo gue seria devido nos termos gerais, em caso
de transmissdo dos imoveis, gue ndc seja por motivo de sucessdo hereditaria, no
periodo de trés anos contados da data da concessdo da isengdo.

% Nesta disposicdo regista-se uma alteragdo no dmbito desta isengdo em relagdo ao
Orcamento de 2020, onde se tinha em vista apenas a emissdo de divida publica.

7 Como aconteceu no Orcamento para 2020, para os contribuintes que abrangidos
pelo regime previsto no n.2 2 do artigo 7.2 do Imposte Profissicnal, a isengdo é de
198 mil patacas (cf. artigo 19.9, n.0 5 da Proposta de Lei).
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(artigo 23.°© da Proposta de Lei); as dedugdes ao rendimento colectavel em
sede de imposto complementar de rendimentos, durante o ano de 2021,
permitindo a dedug¢do mais favoravel de despesas com actividades de
inovacdo, de ciéncia e de tecnologia, até ao limite total de 15 milhdes de
patacas ® (artigo 24.° da Proposta de Lei), € a isencdo do imposto

gerados em paises de lingua oficial portuguesa, que tenham sido tributados
na fonte (cf. alinea 1) do artigo 25.° da Proposta de Lei), e para (2) os juros
obtidos, e os rendimentos obtidos resultantes da compra e venda, resgate ou
outra forma de disponibilidade, através dos titulos da divida emitidos na
RAEM (cf. alinea 2) do artigo 25.° da Proposta de Lei)”.Todas estas medidas
fiscais aplicam-se até a caducidade do direito a liquidagdo de cada um dos

/C
complementar de rendimentos em 2021 para (1) os rendimentos obtidos ou §§
%\/

impostos alvo de beneficios fiscais (artigo 26.° da Proposta de Lei).

® permitindo a deducdo até ao triplo do valor destas despesas até ao montante de 3
milhdes de patacas (cf. alinea 1) do n.® 1 do artigo 24.° da Proposta de Lei), e para
as restantes despesas destinadas & mesma finalidade gue ultrapassem esse valor
limite, a deducdo do dobro do valor das mesmas (cf. alinea 2) do n.% 1 do artigo 24.0
da Proposta de Lel), totalizando o limite total das dedugbes 15 mithbes de patacas (cf.
n.% 2 do artigo 24.° da Proposta de Lei).

® O regime previsto na alinea 2) do artigo 25.° da Proposta de Lei é novo, ndo se
encontrando previsto no Orgamento de 2020.
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Articulacdo da Proposta de Lei com Outras Leis

49, Em varias das isengbes fiscais previstas na Proposta de Lei em
apreciagdo coloca-se a questdo da sua boa articulagdo com beneficios fiscais
previstas em outras leis fiscais, ou em outras propostas de iei que se

encontram actualmente pendentes na Assembleia Legislativa.

50. Mais concretamente, foi notado que:

50.1. No artigo 16.° {Isencdo do imposto do selo sobre a emissdo ou
aquisicdo de dividas) da Proposta de Lei esta prevista uma
isengdo que podera ser em alguma medida similar ao previsto
nos n.% 5 e 6 do artigo 13 e na alinea b) do artigo 14 da Tabela
Geral da Proposta de lei intitulada “Alteracdo ao Regulamento do
Imposto do Selo e a Tabela Geral do Imposto do Selo”. Foi

questionado se ndo ocorria aqui uma duplicagdo de isengges.

@*ﬁ»%%& U =X

Sobre isto foi esclarecido pelo proponente que “uma vez que o
disposto nos beneficios fiscais prevista na proposta de lei do
orcamento é anual e faseado, enquanto as disposicées previstas
na proposta de lei intitulada “Alteracdo ao Regulamento do
Imposto do Selo e a Tabela Geral do Imposto do Selo” sdo de
longo prazo, embora ambas as propostas da lei estabelecam
disposicdo idéntica sobre a isengdo, ndo vao existir problemas
na sua execugdo. No caso de se entender haver necessidade de
mais clarificacdo, pode-se considerar o acrescentamento na

uitima parte do artigo: “... sem prejuizo da obtencdo da mesma

isencdo de acordo corn outras leis aplicaveis.”.
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No artigo 25.0 (Isencdo do imposto complementar de
rendimentos), alinea 2) da Proposta de Lei esta prevista uma
isengdo que se aparentemente se aproxima da isencdo do
imposto complementar de rendimentos prevista na alinea i) do
n.¢ 1 do artige 9.°¢ do Reguiamento do Imposto Complementar
de Rendimentos. Procurou confirmar-se se ocorre uma boa

articulacéo entre estes dois regimes fiscais,

Sobre isto foi esclarecido pelo proponente que “as isencées
visam articular-se, essencialmente, com o plano do Governo da
RAEM sobre o desenvolvimento da plataforma de titulos de
divida e financeira, e o alargamento, a titulo experimental, do
ambito dos beneficidrios, pelo que é ampliada, através do artigo
25,9 da proposta de lei, a medida provisoria de beneficio fiscais
aos titulos de dividas prevista no imposto complementar de
rendimentos (tal como a ampliagdo da medida proviséria de
beneficios fiscais aos titulos de dividas prevista no artigo 16.° da
proposta de lei). Verifica-se uma articulacdo entre os conteudos

consagrados nos dois sistemas fiscais.”.

No artigo 24.9 (Deducdes ao rendimento colectiavel em sede do
imposto complementar de rendimentos) da Proposta de Lei estd
previsto um regime fiscal de deducdo das despesas destinadas
ao estudo e desenvolvimento no ambito das actividades de
inovagdo, de ciéncia e de tecnologia. A Proposta de Lei intitulada
"Regime de beneficios fiscais para o exercicio das actividades
destinadas a inovacdo cientifica e tecnoldgica" prevé uma
isengdo dos lucros dos rendimentos gerados pelas actividades
destinadas a inovacdo cientifica e tecnoldgica, também para
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efeitos do imposto complementar de rendimentos (cf. artigo 4.9,
alinea 3) da Proposta de Lei intitulada "Regime de beneficios
fiscais para o exercicio das actividades destinadas a inovacdo
cientifica e tecnoldgica”). Procurou ser confirmado junto do

proponente se ambos estes dois regimes fiscais devem ser
aplicados simultaneamente no ano de 2021.

N
Sobre isto foi esclarecido pelo proponente que estes dois (.é Ay
%j

regimes fiscais vdo ser aplicados simultaneamente no ano de
2021, “contudo, é de destacar que o0s beneficidrios das duas
propostas ndo sdo completamente idénticos:

— O dmbito subjectivo de aplicacdo do artigo 24.9 da presente

proposta de lei abrange todas as empresas que efectuem
despesas de investigacdo e desenvolvimento no dmbito de
ciéncia e tecnologia (concessdo de beneficios de deducéo dos
custos fiscais adicionais relativamente aos rendimentos
colectaveis do imposto complementar de rendimentos),

tratando-se de medida proviséria e anual;

— O ambito subjectivo de aplicagdo da proposta de lei do

"Regime de beneficios fiscais para o exercicio das actividades
destinadas a inovagdo cientifica e tecnolégica” abrange todos
os contribuintes do grupo A do imposto complementar de
rendimentos que se dediquem, essencialmente, as
actividades de inovacgéo cientifica e tecnoldgica com operacdo
superior a um ano (Atribuicdo de beneficios fiscais, como o
imposto do selo sobre transmissbes de bens, a contribuicdo
predial urbana, o imposto complementar de rendimentos e o
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imposto profissional), tratando-se de disposicbes de regime

permanente.”.

Alteracdo da Estimativa das Receitas e do Saldo da Execucdo
Orgcamental pela Versdo Alternativa da Proposta de Lei

51. A versdo alternativa da Proposta de Lei introduziu um conjunto de alteragdes %
relevantes do ponto de vista financeiro e orcamental no artigo 3.0
(Estimativa das receitas) e no artigo 5.¢ (Saldo da Execugdo Orgamental). %\,

52. A versdo inicial do n.° 1 do artigo 3.9 da Proposta de Lei previa que o valor A,‘.
total da receita do orcamento ordinario integrado da RAEM para o ano
ecanomico de 2021 seria de $96 063 099 500,00. A versdo alternativa deste
artigo passou a prever que o valor total da receita do orcamento ordinario
integrado da RAEM para o ano econdmico de 2021 seria antes de $95 813

462 800,00, registando-se uma redugdo do valor total da receita do
orgamento ordinario integrado da RAEM de $249,636,700.

53. A versao inicial do n.© 1 do artigo 5.° da Proposta de Lei previa que o saldo
do orgamento ordinario integrado da RAEM para o ano econdémico de 2021
seria de $846 756 700,00. A versdo alternativa deste artigo passou a prever
que o saldo do orcamento ordinario integrado da RAEM para o ano econdmico
de 2021 seria antes de $597 120 000,00, registando-se também aqui uma
redugdo do saldo do orcamento ordindrio integrado da RAEM de
$249,636,700.

54. Os mapas orgamentais, que constam como anexo a Proposta de Lei (cf.
artigo 1.9, n.¢ 2 da Proposta de Lei), sofreram também vérias aiteracGes
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relevantes, em particular no que diz respeito a Mobilizacdo dos saldos de
execugdo orcamental (Classificagdo econdmica: 29-02-00-00-00) do Fundo
de Reparacdo Predial (Classificagdo organica: 812001), tendo em conta as
alteragdes orcamentais introduzidas pela terceira alteragdo ao Orgamento de
2020, que se encontra actualmente pendente na Assembleia Legislativa'®,

Estes aspectos orcamentais serdo melhor referidos na analise financeira.

55. Sobre isto foi esclarecido peio proponente que:

“Aquando da elaboracdo do seu orcamento privativo para 2021, o
fFundo de Reparacdo Predial previa a transferéncia do saldo do
orcamento de 2020 para a receita orgamentada de 2021, no valor de
489 000 000 de patacas. Todavia, na elaboragdo da 3.@ alteracdo ao
orgamento para o ano econdémico de 2020, o mesmo propbe que
sefam aumentadas as despesas na rubrica "Transferéncias
or¢camentais” no valor de 249 636 700 patacas, transferindo, por meio
de pagamento de despesas, a respectiva verba para 0s cofres do
Tesouro da Regido Administrativa Especial de Macau. Apbs a
transferéncia da verba acima referida, no &mbito das receitas
orcamentais para o ano economico de 2021, o Fundo vai sofrer um
decréscimo de 249 636 700 patacas nas receitas provenientes do saldo
de execucdo orcamental de 2020, passando de 489 000 000 patacas
para 239 363 300 patacas (489 000 000 - 249 636 700).

19 proposta de Lei intitulada “Alteracdo & Lei do Orcamento de 2020”, que deu
entrada na Assembleia Legisiativa no dia 20 de Novembro de 2020, Esta proposta de
lei fol aprovada, em processo de urgéncia, na generalidade e na especialidade na
reunido plenaria da Assembleia lLegislativa que decorreu no dia 09 de Dezembro de
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Por este motivo, torna-se necessario proceder, em conjunto, ao
ajustamento da receita do orgamento ordinario integrado da RAEM de
2021, passando a ser ajustado o valor inicialmente proposto de 96 063
099 500 patacas para 95 813 462 800 patacas (96 063 099 500 - 249
636 700).

Visto que o valor total da receita do or¢amento geral integrado da
RAEM vai passar a ser actualizado para 95 813 462 800 patacas, nas
circunstédncias em que ndo vai sofrer alteragdo na despesa do
orgamento ordindrio integrado, o saldo do orgamento ordinario
integrado da RAEM vai ser actualizado de 846 756 700 patacas para
597 120 000 patacas (846 756 700 - 249 636 700).""

@Nzi”%«\%&%\ &XQ

Acompanhamento da Despesa Piablica Orcamentada

56. Por fim, é de salientar que, no decurso da apreciacdo na especialidade, a
urgéncia na aprovacdo desta Proposta de Lei obrigou a Comissdo a apreciar
num tempo muito limitado os aspectos do Orgamento de 2021 que foram
alvo de maior atengdo e de uma discussdo mais pormenorizada,
nomeadamente tendo-se procurado obter esclarecimentos adicionais sobre
certas despesas avultadas orgamentadas por algumas entidades publicas,
sobre a contratacdo de um nimero elevado de novos trabalhadores por
certos Servigos Plblicos e sobre os principais programas de investimento
ptblico contidos no Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento
da Administracdo (PIDDA) de 2021.

11 “Egclarecimento complementar relativo ao ajustamento do orcamento ordinério
integrado da RAEM na 2.2 versdo da proposta de Lei do Orgamento de 2021”, pag. 1.
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57. Entre outros aspectos, foi obtido junto do proponente explicacbes adicionais

e informacgdes complementares sobre:

57.1. As despesas publicas de maior relevo que se encontram
orcamentadas para 2021, tendo sido obtidas informacoes

adicionais.

57.2. Como estao orgamentadas as despesas com o0s principais
programas de investimento publico contidos no Plano de
Investimentos e  Despesas de Desenvolvimento  da
Administracdo (PIDDA) de 2021.

57.3. Os gastos com pessoal, tendo em vista que certos Servicos

Publicos estimam um aumento significativo das despesas com

|

pessoal em 2021, tendo-se obtido mais informagdes junto:

Da Policia Judicidria, onde se estima um aumento de 83
trabalhadores (previsdo de recrutar 124 trabalhadores e de 41
trabalhador a cessar fungbes em 2021); Direcgdo dos Servicos
de Protecgdo Ambiental, onde se estima um aumento de 50
trabalhadores (previsao de recrutar 54 trabalhadores e de 4
trabalhador a cessar fungdes em 2021); Direcgdo do Servigos
das Forgas de Segurancga, onde se estima um aumento de 113
trabalhadores (previsdo de recrutar 134 trabaihadores e de 21
trabalhador a cessar fungdes em 2021); Direccdo dos Servicos
Correccionais, onde se estima um aumento de 83 trabalhadores
(previsdo de recrutar 87 trabalhadores e de 4 trabalhador a
cessar funcgBes em 2021); Servicos de Salde, onde se estima
um aumento de 260 trabalhadores (previsdo de recrutar 339
trabalhadores e de 79 trabalhador a cessar fungdes em 2021); e
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Universidade de Macau, onde se estima um aumento de 52
trabalhadores (previsdo de recrutar 68 trabalhadores e de 16
trabalhador a cessar funcdes em 2021)*%.

Com vista a prestar informagdc mais detalhadas, o proponente optou por
fazer representar os varios servigos competentes, onde se estima que deverd
ocorrer um aumento substancial de verbas orgamentais em 2021, para

esclarecer as razdes gque as fundamentam em cada caso concreto.

Ao longo da apreciacdo na especialidade do Orcamento para 2021 foi
apresentado pelo proponente um conjunto adicional de informagGes
financeiras, para melhor esclarecer as questoes apresentadas em sede de

Comissao.

Analise Financeira

Nos termos do artigo 18.° da Lei n.® 15/2017, Lei de Enquadramento
Orcamental, "o Orgamento compreende o orgamento central e os orgamentos
privativos dos servigos e organismos auténomos, e desagrega-se em: 1)
Orgamento ordindrio integrado da RAEM; 2) Or¢amento agregado dos
organismos especiais; 3) Orgamento agregado de investimento dos

organismos especiais”.

Na parte da anadlise financeira utiliza-se como moeda a pataca, excepto
quando ocutra moeda seja indicada; a unidade utilizada para a maioria dos

12 Cf. ponto 7, Situag8o do Pessoal, "Dados Suplementares - Proposta do Orcamento
da RAEM, Ano Econdmico 20217, pags. 102-105,
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quadros constantes deste Parecer estd prevista em milthdes ou centenas de

e~ X

milhdes, ocorrendo arredondamentos que podem resultar em discrepancias

aparentes nos valores relativos aos montantes totais e dos saldos.

62. Tendo por referéncia as informacgdes facultadas pelo Governo, a presente
analise financeira do Orgcamento de 2021 divide-se nas oito partes seguintes:

1. Perspectivas economicas para o ano de 2021 e comparacio
or¢amental

2. Comparacao entre o Orcamento de 2021 e o Orgcamento de j/’
2020

3. Orcamento ordindario integrado de 2021 A/V

3.1. Receita do orcamento ordinario integrado

3.2. Despesa do orcamento ordinario integrado

3.2.1. Segundo a classificacdo econoémica

3.2.2. Segundo a classificacdo funcional

3.2.3. Analise ao “Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo” (PIDDA)

4. Orcamento agregado dos organismos especiais do ano

econdémico de 2021

4.1. Receita do orcamento agregado dos organismos especiais
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4.2. Despesa do orcamento agregado dos organismos especiais

4.2.1. Segundo a classificacdo econdmica 6&/

r

4.2.2. Segundo a classificacao funcional

5. Orgamento agregado de investimento dos organismos especiais

6. Reserva financeira

do ano econdomico de 2021. %
Yas

7. Anélise da alteracdo dos montantes or¢amentais pela 2.2 verséo ‘Aﬁ/

da proposta de lei do Orcamento

4
A
C

“"""“ 8. Questoes alvo de atencdo da Comissao e respectivas respostas | :E :

do Governo
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1. Perspectivas econémicas para o ano de 2021 e comparagdo

orcamental

63. Em 2020, a economia de Macau, que depende principalmente dos sectores
do jogo e do turismo, encontra-se gravemente afectada devido ao impacto
da pneumonia do novo tipo de coronavirus no mundo. As receitas do jogo,
fonte principal das receitas do Governo da RAEM, registaram também uma

gueda acentuada.

64. De acordo com a perspectiva da conjuntura econdmica para 2021
apresentada pelo Secretario para a Economia e Finangas nas Linhas de Accéo

Governativa para o préximo ano:

“Caso a epidemia nos diferentes paises consiga ser progressivamente

N AR R

controlada no segundo semestre de 2020, o FMI prevé uma inversdo da
tendéncia do desenvolvimento da economia mundial, com um crescimento
de 5,2% em 2021, podendo, o Interior da China, baseando-se no
crescimento relativamente baixo registado em 2020, recuperar e alcangar um
afto crescimento de 8,2% em 2021. Em termos gerais, existem ainda muitas

incertezas quanto as perspectivas econdmicas externas.

Macau é uma microeconomia altamente orientada para o exterior com
elevado grau de dependéncia da exportagcdo de servicos de turismo. Durante
o periodo da epidemia, o Governo da RAEM adoptou uma politica financeira
proactiva, tendo implementado, de forma célere, duas fases de medidas de
apoio econémico e reforgado o investimento no desenvolvimento de infra-
estruturas, com vista a concretizar as metas governativas de “estabilizacdo
da confianga, atenuagdo das dificuldades da populacdo, apoio & economia e
garantia do emprego”, representando os recursos financeiros investidos 12%
do PIB de 2019.
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Mesmo com a reabertura gradual das fronteiras entre Guangdong e Macau a
partir de 15 de Julho de 2020 e o alargamento da emissdo de vistos turisticos
para visitas a RAEM a residentes de todo o pais a partir de 23 de Setembro,
prevé-se uma contrac¢do real de 60,9% do PIB em 2020. Em relagdo as
perspectivas para 0 ano de 2021, caso a situagao da epidemia em Macau €
nas regides vizinhas se mantenha controlada e melhore, o PIB podera vir a

atingir um crescimento anual de dois digitos.”

Segundo os dados da Direcgdo dos Servigos de Estatistica e Censos, desde o
primeiro trimestre de 2019, o Produto Interno Bruto (PIB) comecgou a
apresentar uma evolucdoc negativa, e a situagdo mantém-se ha jé sete
trimestres. Um cenario mais animador comecgou a surgir no terceiro trimestre
de 2020, aquando da retoma da emissdo de vistos turisticos a residentes do
Interior da China para visita a Macau, tendo-se registado nesse trimestre
uma descida do Produto Interno Bruto (PIB) menor que a descida do segundo
trimestre. Assim, perspectivando a situagdo do quarto trimestre de 2020 e do
ano de 2021, se Macau conseguir manter a actual taxa zero de infecgtes pelo
novo tipo de coronavirus, prevé-se um aumento continuo do nimero de
visitantes. Apesar de os numeros poderem nao voltar a ser como os de 2019,
estd prevista uma melhoria significativa em comparacdo com 0s niveis de
2020, estando também reunidas as condicbes para o regresso ao

crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em 2021,

Na proposta de Lei do Orcamento de 2021 apresentada para apreciagdo da
Assembleia Legislativa pelo Governo, podem constar valores das receitas e
despesas orgamentais infericres aos do ano econ6émico de 2020, em cujo
orgamento ndo estd reflectido o impacto provocado pelo novo tipo de
coronavirus, uma vez que este foi elaborado e aprovado em 2019, Assim
sendo, mesmo que em 2021 se registem melhorias na economia de Macau
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Orcamento de 2021 ainda apresentam valores comparativos mais baixos.

Ca—
|

2. Comparacao entre o Orcamento de 2021 e o Orcamento de 2020

em comparacao com 2020, os montantes inscritos na proposta de lLei do \/

(milthdes de patacas) @Y
2021 2020
Valor Orgcamento )
proposto inicial Mudanca
Orgamento ordinario
integrado
Receita ordinaria Z
e integrada 95 813 122 697 -21,9%
Despesa ordinaria
integrada 95 216 100 689 -5,4% [ 42>
Saldo ordinario integrado 597 22 008 -97,3%

Orcamento agregado
dos organismos

especiais

Receita agregada 15 406 20 709 -25,6%
Despesa agregada 15 347 15 260 0,6%
Resultado liquido do

exercicio 58 5 449 -98,9%

Or¢camento agregado
de investimento dos
organismos especiais 502 950 -47,2%
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O orgamento ordinario integrado do Governo inclui os orgamentos coligidos
dos servigos integrados, dos servigos com autonomia administrativa e dos
servicos e organismos auténomos, exciuindo os organismos especiais. E
elaborado conforme o regime de caixa, reflectindo o resultado de integragéo
do orgamento. O orgamento agregado dos organismos especiais € elaborado
conforme o regime de acréscimo, reflectindo em geral o resultado do
orcamento dos oito organismos especiais. O or¢amento agregado de
investimento dos organismos especiais refere-se aos orcamentos relativos a
aquisicdo de activos fixos, activos intangiveis e inventarios, com a exclusdo

dos investimentos financeiros.

A receita orgamentada do orcamento ordinario integrado para o ano
econdmico de 2021 é de 95,81 mil milhdes de patacas e a despesa
orgamentada é de 95,22 mil milhdes de patacas, verificando-se um saldo
or¢amental de 600 milhGes de patacas, uma vez que a receita orgamentada é

superior & despesa orgamentada.

No entanto, é de referir que a proposta de orcamento para 2021 apresenta
um orcamento deficitario, por isso, o Governo tem de utilizar 26,58 mil
milhdes de patacas da reserva financeira, a fim de compensar as despesas
orgamentais devido a insuficiéncia de receitas. Quanto ao montante de 600
milhSes de patacas, este é totalmente proveniente dos saldos orgcamentais de
alguns servigos e organismos auténomos. As receitas orgamentadas
privativas destes servigos e organismos auténomos sdo superiores as

despesas or¢amentadas, pelo gue se prevé um saldo positivo.
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(milhoes de patacas)

S R

Despesa Receita

orcamentada orcamentada Saldo
Fundo dos pandas 3 3 0
Obra social da
Policia Judiciaria 6 ° 4
Fundo para a
bonificagdo ao 2 53 52
credito a habitagdo
Obra social da
Policia de 54 79 25
Sequranca Publica
Fundo de garantia
de créditos laborais 24 249 225
Fundo de
desenvolvimento e 10 58 48
apoio a Pesca
Fundode 45 248 204
reparagao predial
Fundo para a
proteccao
ambiental e a 13 52 40
conservagao
energética
Total 156 753 597

Em comparagdo com o orgamento inicial de 2020, verifica-se um decréscimo

nas receitas e despesas orgamentadas para 2021. Estabelecendo a
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comparacdo com o ano de 2020, a receita do orgamento ordinario integrado
reduziu 21,9% e a despesa do orgamento reduziu 5,4%.

71. No orgamento agregado dos organismos especiais, as receitas orgamentais
atingem 15,41 mil milhGes de patacas, as despesas orgamentais 15,35 mil
milhdes de patacas, e o resultado liqguido do exercicio ¢ de 60 milhdes de
patacas. Embora a totalidade dos saldos tenha sido positiva, 0s orgamentos
da Fundacgdo Macau e do Fundo de pensdes apresentam défice.

(mithdes de patacas)

' ‘N.‘%%\%é&@? X

Despesa Receita Resultado
orcamentada orcamentada do
exercicio
““""'““ Fundo de garantia de 3 104 101
depésitos
Fundo de garantia 9 10 1
automdvel e maritimo
Fundo de Seguranga 6 324 7 283 958
Social
Fundo de Pensdes 3022 2420 (602)
Caixa econdmica 62 78 17
postal

Direcgdo dos Servigos
de Correios e 574 574 0
Telecomunicagoes

Autoridade Monetéria 2 681 2 696 14

de Macau

Fundacdo Macau 2672 2 241 (431)

Total 15 347 15 406 58
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Em comparagdo com o ano de 2020, verificou-se um decréscimo de 25,6%
na receita do orcamento agregado dos organismos especiais e um aumento

de 0,6% nas despesas orgcamentais.

A despesa orcamentada para o investimento agregado dos organismos
especiais situa-se em 500 milhdes de patacas, apresentando uma redugao de

47,2%, face aos 950 milhdes de patacas registados em 2020.

3. Orcamento ordinario integrado de 2021

3.1. Receita do orcamento ordinario integrado

(Milhdes de patacas)

SRR N N P

ik
AL - Modelo 6

2021 2020
Valor Orgamento
proposto inicial Diferenca Mudanca
Receitas - - o
correntes 65 904 116 812 50 908 43,6%
Impostos directos 7 572 9 237 -1 665 -18,0%
Impostos ) _ o
indirectos 3675 4 976 1301 26,1%
Taxas, multas e 1597 1 589 8 0,5%
outras penalidades
Rendimentos de o
propriedade 888 707 181 25,6%
Receitas das 50 414 98 626  -48212  -48,9%
concessdes
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Receitas das

aplicagdes 384 410 -25 -6,2%
financeiras

Venda de bens e 938 879 59 6,7%
servicos

Transferéncias 248 252 -4 -1,7%

Contribuicbes para
0 regime de 86 80 6 7,5%
seguranga social

PR T < S

Outras receitas o

correntes 101 57 44 78,0%

Receitas de 29 910 5885 24025 408,2%

capital

Venda de

instalagbes e 1 174 -173 -99,5%
o equipamentos

Activos financeiros 705 757 -52 -6,9%

Venda de acgoes e

outras 0 0 -0,1 -50,0%

participagtes

Outras receitas de g 504 4954 24250  489,5%

capital

Total 95 814 122 697 -26 883 -21,9%

74. As receitas correntes continuam a ser a principal fonte de receitas do
Governo da RAEM, representando 68,8% das receitas globais do orgcamento,
e de entre essas receitas, as mais elevadas sdo as receitas das concessdes,
que incluem as receitas das concessdes do jogo e dos servigos de utilidade

publica.

46

IEE RN A-d IS 20200 23
AL — Modelo 6 Formato A-4 inp. Fev, 2020



EMEM®TEE YRS
Regido Administrativa Especial de Macao
Assembleia Legislativa

75. Segundo os esclarecimentos prestados pelo Governo, estima-se gue as
receitas brutas do jogo durante o ano de 2021 atinjam 130 mil milhdes de
patacas, portanto, calcula-se que a receita do imposto especial sobre o jogo
venha a atingir 45 mil milhdes de patacas, o que corresponde a uma redugdo
de 50% em relacdo ao orcamento inicial de 2020. E as restantes receitas
orgamentais sofrem igualmente uma redugdo. De acordo com o que foi

referido pelo Governo:

“A partir de 23 de Setembro do ano em curso, foi restabelecida a emissdo de

vistos individuais do Interior da China para visitar Macau.

De acordo com os dados estatisticos, o numero dos visitantes do Interior da
China a Macau subiu 2,2 vezes em Jutho, em comparacdo com Junho;
registou-se um aumento de 200% em Agosto face a Julho, enquanto em
Setembro, houve uma subida de 100% relativamente a Agosto, e verificou-

R N”{‘%ﬁ@&f ‘Q\w\\*c}ﬁv

se um crescimento de 34% em Outubro, comparativamente a Setembro. O
numero de turistas ultrapassou 603.000 pessoas; e deduzidos os dados dos
primeiros setes dias da Semana Dourada em Outubro, a média diaria da
receita bruta do jogo ascendeu a 220 milhdes de patacas.

Em 2003, ano em que marcou ¢ surto da Sindrome Respiratéria Aguda Grave
(SARS) e que nenhuma politica de emissdo de vistos individuais para visitar
Macau foi adoptada por parte do Interior da China, as receitas do jogo eram,
principalmente, dependentes do consumo por parte dos residentes de Hong
Kong, as quais atingiram, em média, 80 milhbGes de patacas por dia.

Consoante a avaliagdo feita pela Direccdo dos Servicos de Turismo, pela
Direcgdo dos Servicos de Estatistica e Censos, e pela Direcgdo de Inspeccdo e
Coordenagdo de Jogos, entre outros servigos publicos, prevé-se que o

47

TR RN A-d BB EIE 20209 213
AL — Modelo 6 Foomato A-4 Imp. Fev, 2020



I L N S VA A

Regific Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

-

numero de visitantes, oriundos do Interior da China e de Hong Kong ascenda

a 14 milhdes de pessoas ao longo do préximo ano (...).

Neste sentido, com a visita ordeira dos turistas do Interior da China e de

Hong Kong a Macau, prevé-se que a média didria da receita bruta do jogo

possa atingir 350 milhdes de patacas. No entanto, estimamos que a receita

bruta do jogo do préximo ano seja de 130 mil milhdes de patacas.” %

(Milhdes de patacas)

2021 2020 Diferencga Mudanca
4
Valor Orcamento
— proposto inicial 2

Imposto especial 45 500 91 000 -45 500 -50,0%
sobre o jogo
Prémios 1480 1 500 -20 -1,3%
Impostos sobre as
comissdes dos 210 300 -90 ~-30,0%
promotores do jogo
Contrib. p/desenv.
urban. e promogao 2 600 5 200 -2 600 -50,0%
turistica e
seguranca social
Total 49 790 98 000 -48 210 -49,2%

iEE HELR
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A receita prevista para os impostos directos cifra-se em 7,57 mil milhdes de
patacas, 0 que representa um decréscimo de 18%, em relagdo ao orgamento
inicial de 2020. De acordo com os esclarecimentos prestados pelo Governo,
de entre estes impostos, o maior decréscimo regista-se no imposto
complementar de rendimentos, porque o valor para 2021 é calculado com
base nos rendimentos auferidos pelos contribuintes até 2020. Tomando como
referéncia a colecta arrecadada as primeiras 80 empresas responsaveis pelos
maiores montantes de tributacdo, bem como a sua situacdo geral de
exploragdo e a tendéncia desses sectores de actividade, prevé-se que as
receitas venham a ser mais afectadas de forma significativa em 2020, devido

ao impacto da epidemia do novo coronavirus.

Além disso, as receitas orgamentais do imposto profissional vdo cifrar-se em
2,2 mil milhdes de patacas, o que corresponde a uma reducdo de 16,8% face
ao ano de 2020. Segundo a explicacdo do Governo, as receitas fiscais do
imposto profissional sdo, essencialmente provenientes de trabalhadores de
trés tipos de sectores, incluindo: 1) Trabaihadores dos servigos publicos; 2)

Empregados do sector do jogo; e 3) Outros empregados (ou seja, para além

dos trabalhadores dos servigos publicos e dos empregados do sector do jogo).

O orcamento das receitas fiscais provenientes do imposto profissional de
2021 é feito conforme a situagdo de exploragdo dos sectores em causa. Esta
previsto que os empregados do sector do jogo e de outros empregados,
devido ao impacto da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, os
seus rendimentos sdao também afectados. Prevé-se que as receitas fiscais do
segundo semestre de 2020, contribuidas pelos empregados do sector do jogo
e pelos outros empregados, vao baixar 33% de acordo com as receitas
efectivas do primeirc semestre (1—6.700/10.100 = 33%), portanto,
consoante esta avaliagdo, as receitas fiscais de 2020 s3o de 2,6 mil milhdes

de patacas (ou seja, as receitas fiscais efectivas do primeiro semestre na
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casa de 1,5 mil milhdes de patacas + cerca de 1,1 mil milh8es de patacas no
segundo semestre), Como a avaliacdo das receitas fiscais do imposto
profissional do ano de 2021 é semelhante a do segundo semestre de 2020,

as receitas estdo avaliadas em cerca de 2,2 mil milhdes de patacas).

78. A receita prevista para os impostos indirectos é de 3,68 mil milhfes de
patacas, apresentando um decréscimo de 26,1% face a 2018. Em particular,
registam-se quedas significativas no imposto de selo (receitas orgamentadas
em 1,55 mil milhdes de patacas) e no imposto de turismo (receitas
orcamentadas em 590 milhdes de patacas), com quebras na ordem dos

24,2% e 45,4%, respectivamente.

79. A principal fonte de receita do Imposto do Selo provém do “Imposto do selo
por transmissdc de bens”, “selo de verba” e “selo de conhecimento de

cobranga”, em relagdo aos quais estima-se um decréscimo de 20,6%, 32,5%

(SR FERS Doy s

e 20,6%, respectivamente.

80. Segundo a explicagdo do Governo:

Na elaboragdo do orgamento de 2020 durante o ano anterior ainda n&o havia
no mundo o surto e a disseminacgdo epidémicos do novo tipo de coronavirus,
pelo que o respectivo Orgamento ndo podia prever o impacto causado pela
epidemia nas economias local e internacional. O Orcamento de 2021 baseia-
se na avaliagdo das receitas fiscais do segundo semestre de 2020. Na
preparacdo do Or¢amento de 2021, ja se sabe que as receitas fiscais
efectivas do orcamento do primeiro semestre de 2020 foram de 507,8
milhdes. Este valor reflectiu que o mercado imobilidrio foi afectado por
diversos factores no inicio do ano, como por exemplo os impactos negativos
na propagagac epidémica no Interior da China e no mundo, nas disputas

comerciais entre a China e os Estados Unidos da América. Verificando-se um
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decréscimo nas receitas fiscais do primeiro semestre de 2020, estd também
previsto gue a situagdo imobilidria geral do segundo semestre de 2020 tenda
a estabilizar-se, e 0 Governo continua a promover medidas, como o disposto
sobre os limites do racio dos empréstimos hipotecdrios destinados a
aquisi¢do do primeiro bem imdvel aos jovens qualificados, ficando um grupo
de utilizadores locais beneficiados por esta politica. Esta convicto de que a
respectiva politica vai continuar a gerar um impacto positivo no nimero de
transacgdes das propriedades de Macau. Perante a estabilidade generalizada
dos precos imobilidrios e o aumento do nimero das suas transacgbes, estd
estimado que as receitas fiscais do segundo semestre de 2020 possam
registar uma ligeira subida de 6% face ao primeiro semestre. Assim, o
orcamento das receitas fiscais de 2021, estimado com base nas receitas
fiscais do segundo semestre de 2020, cifra-se em 1,08 mil milhdes de

patacas.

Sobre o selo de verba:

A cobranga do selo de verba implica varias espécies de impostos que incidem
sobre as diversas actividades comerciais e de transacgdes. Em termos da
avaliac8o, é dificil utilizar os dados de um determinado sector para ser base
de consideragdo. Por isso, com base nas colectas efectivas do selo de verba
do primeiro semestre de 2020, as colectas efectivas do selo de verba do
primeiro semestre do ano cifraram-se em 200 mithdes de patacas. Devido ao
impacto epidémico no segundo semestre do ano, esta previsto que o selo de
verba de todo o ano de 2020, apds a alteragdo ao Orcamento, venha a ser de
400 mithdes de patacas. Conforme a actual avaliagdo conservadora, as
receitas do selo de verba de 2021 vao ser semelhantes as de 2020, acabando
por as receitas de todo o ano de 2021 estarem previstas em apenas 410

milhdes de patacas.
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82. Sobre o selo de conhecimento de cobranga:

O selo de conhecimento de cobranca ¢ um imposto do selo adicionado ao
conhecimento de cobranca, e a base do seu calculo é 5% do valor constante
do conhecimento de cobranca, cuja fonte principal é do imposto do selo
sobre transmisstes de bens. Esta previsto que as receitas fiscais do selo de
conhecimento de cobranga de 2021 venham a registar um decréscimo de
20,6%.

83. A reducdo registada nas “Taxas sobre actividades financeiras € monetarias”,

*

R correspondente a uma percentagem de 71,3%, no capitulo de “Taxas

PSS NN SN

segundo a classificagdo econdmica, suscitou também a atencdo da

Comiss&o, tendo sido solicitado o respectivo esclarecimento aoc Governo.

A esse respeito, o Governo explicou que:

Conforme a Lei n.© 15/2018, Revogacdo do regime juridico do exercicio da
actividade offshore, a autorizacdo para o exercicio da actividade offshore vai
caducar a partir de 1 de Janeiro de 2021, enquanto as instituigbes offshore,
gue se encontram em funcionamento até aquela data, continuam a pagar a
taxa de operacdo de Jutho a Dezembro de 2020 (o prazo para o pagamento
& de Janeiro de 2021). Prevé-se que os rendimentos de 2021 sejam de 900
000 patacas, representando um decréscimo de 71%, ou seja de 2,24
mithdes de patacas em comparagdo com os rendimentos orgamentados de
2020.
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84. O peso das receitas de capital na receita do orcamento integrado é de

\

R R V= sy

31,2%, significativamente maior do que no passado. Isto porque os 26,58
mil milhdes de patacas transferidos da reserva financeira para o orgamento
de 2021 serdo inscritos na classificagdo econdmica do capitulo “outras
receitas de capital”. Além disso, a receita orcamentada proveniente da
venda de habitagdo publica é inferior a um milhdo de patacas, o que
representa uma queda significativa em comparagdo com o valor
orcamentado de 170 milhdes de patacas em 2020. A pedido da Comissdo, o
Governo prestou as respectivas explica¢des, tendo afirmado que, as receitas
orgamentadas de 2021 sdo, essencialmente, derivadas da venda de
habitacdo publica promovida pelo Governo através do Fundo para
Bonificagdes do Crédito a Habitag8o, cujo valor se cifra em 682 800 patacas.
Aléem disso, em 2013, o Instituto de Habitacdo lancou a abertura de um
concurso geral para aquisicdo de 1 900 fracgdes de habitacdo econdmica. A
venda comegou em 2016, e na preparagdo do orgamento de 2021, estd
previsto que as ditas fracgbes possam ser totalmente vendidas em 2020,
pelo que as respectivas receitas néo se encontram inscritas no orgcamento
de 2021. Todavia, até a meados de Novembro do corrente ano, ainda se
encontram 35 fracgdes de T1 ndo vendidas, sendo o seu valor total cifrado
em cerca de 19 milhdes de patacas. O Instituto vai continuar a vender as
fracgbes em causa, contudo, as receitas em 2021 vdo continuar a depender

das vendas.

85. Além disso, de acordo com os dados facultados pelo Governo, no ano
econdémico de 2021, continuar-se-8o a implementar vérias medidas de
reducdo ou isencgdo fiscais, prevendo-se uma queda das receitas do Governo
na ordem dos 2,71 mil milhdes de patacas, o que equivale a 2,8% da

receita do orcamento ordinario integrado.
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Estrutura das receitas do orgamento ordinario integrado de 2021

(milhdes de patacas)

s v sy T

Valor
proposto

para 2021 | Percentagem
Impostos directos 7 572 7.9%
Impostos indirectos 3675 3,8%
Taxas, multas e outras
penalidades 1 597 1,7%
Receita patrimonial 888 0,9%
Receitas das concessdes

50 414 52,6%

Receitas financeiras 384 0,4%
Venda de bens e servigos 938 1,0%
Transferéncias 248 0,3%
Contribuicdes para regimes de
proteccdo social 86 0,1%
Outras receitas correntes 101 0,1%
Venda de instalagbes e
equipamentos 1 0,0%
Activos financeiros 205 0,7%
Venda de acgdes e outras
participagbes 0 0,0%
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Outras receitas de capital

29 204

30,5%

Total

95 814

100,0%

3.2. Despesas do orcamento ordinario integrado

3.2.1 Analise por classificagdo econémica

(milhdes de patacas)

Valor Orcamento
proposto cam I d Diferenca| Variacdo
ara 2021 'ncia’ ce
P 2020
Despesas correntes 74 411 82 813 -8 402 -10,1%
Despesas com pessoal 27 461 27 858 -397 -1,4%
Despesas com o
funcionamento 14 069 15 490 -1421 -9,2%
Despesas com a
prestacdo de servicos de 1116 1216 -100 -8,2%
utilidade publica
Regime de aposentagao .
e sobrevivéncia 8 8 0 2,4%
Transferéncias, apoios e
QOutras despesas
Despesas de capital 20 805 17 876 2929 16,4%
Instalagbes e
Activos financeiros 735 592 143 24,1%

SRS KA
AL - Modelo 6
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Accgoes e outras

particjpagﬁes 136 3 259 -3 123 -95,8%

Total 95 216 100 689 -5 473 ~-5,4%
86. As despesas do orgamento ordinario integrado de 2021 ascendem a 95,22

87.

88.

TikE RS
AL ~ Modelo 6

mil milhdes de patacas, registando uma reducdo de 5,4% relativamente ao
valor de 100,69 mil milhdes de patacas inscrito no orgamento inicial de
2020. As despesas correntes registam uma redugado de 10,1%, e o capitulo
“Transferéncias, apoios e abonos” € o que apresenta uma maior redugdo, no
valor de 6,13 mil milhdes de patacas, ou seja, menos 17,7%, sendo entdo o

capitulo com a maior reducdo entre as despesas correntes.

Este capitulo destina-se, principalmente, a suportar as despesas com
algumas medidas favoraveis a vida da populacdo, tais como, o plano de
comparticipacdo pecuniaria, as contas individuais do regime de previdéncia
central ndo obrigatério, o plano de subvengdo do pagamento das tarifas de
energia eléctrica, o programa de comparticipacdo nos cuidados de salde, o
programa de desenvolvimento e aperfeicoamento continuo, o subsidio para
idosos, etc., e inclui também apoios financeiros para fins especificos como

as areas da educacdo, accdo social, saude e habitagdo.

Segundo os esclarecimentos do Governo, prevé-se que ndo haja saldo da
execugdo orgamental no ano financeiro de 2020, sendo o mesmo deficitario,
pelo que n3o haverd, em 2021, condigbes para a inscricdo de dotagbes, com
vista a atribuicdo de verbas a titulo de reparticdo extraordinaria de saldos
or¢amentais. Com base neste entendimento, as despesas orgamentadas em
2021 dizem respeito a casos de anos anteriores, ainda a ser apreciados, e a

verba de incentivo bdsico, o que resultou numa reducdo significativa de

56

4
/%
J
A
#
,4;/

A4 BIREAE 20205 2H
Fomnato A-4 lmp. Fev. 2020



Regifo Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

2,92 mil milhdes de patacas, ou seja, 90,6%, das respectivas despesas do

orgamento.

89. A despesa orcamentada para o “subsidio para a aquisicdo de material
escolar a estudantes do ensino superior” é de 100 milhdes de patacas,
sendo inferior a despesa efectiva de 2019, que foi de 110 milhdes de
patacas. Por isso, a Comissdo perguntou se tal se deve a redugdo do

nimero dos estudantes no ensino superior em 2021.
O Governo esclareceu sobre este ponto que:

“Na elaboracdo do Orcamento 2020, estava previsto que o numero de
beneficiarios fosse de 34.000 pessoas, o valor do subsidio se cifrasse em

SRR PSP Ay

3.300 patacas, e o valor orcamentado atingisse 112.200.000 patacas. E
para 2021, estd avaliado que o numero de beneficidrios venha a ser de
30.500 pessoas, o valor do subsidio mantenha-se em 3,300 patacas,
enquanto o total das despesas orcamentadas venha a atingir 100.650.000
patacas. Para além de estar prevista uma ligeira mudanga no numero de
alunos de Macau que sdo beneficiarios do “Subsidio para aquisicdo de
material escolar a estudantes do ensino superior” em 2021, o Fundo do
Ensino Superior também vai ajustar o 4mbito dos cursos susceptiveis a ser
subsidiados, em conjugacdo com a situagdo do prosseguimento dos estudos
e com as formas dos cursos do ensino superior de diversas regibes, no

sentido de a atribuicdo do subsidio poder visar o seu objectivo.

Tormando como referéncia o numero de beneficiarios do subsidio dos ultimos
anos, apos a redefinicdo dos destinatarios, o numero de beneficidrios sera
reduzido em cerca de 4.000 pessoas. Prevé-se que 30 500 estudantes de
Macau sejam beneficiarios em 2021, mantendo-se o montante do subsidio

em 3 300 patacas, e que o orcamento total seja de 100 650 000 patacas.”.
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As despesas orgamentadas do capitulo “Despesas com pessoal” ascendem a
27,46 mil milhdes de patacas, registando uma ligeira reducdo de 1,4%
relativamente ao valor de 27,86 mil milhfes inscrito no orgamento inicial de
2020. E possivel reduzir estas despesas porque, segundo as previsdes do
Governo, até finais de 2021, o numero do pessoal atingira 36 634, menos
do que o previsto até finais de 2020, que era 38 128", dai a reducdo destas
despesas orgamentais.

As despesas orcamentadas no capitulo das “Despesas com o funcionamento”

ascendem a 14,07 mil milhdes de patacas, registando uma reducdo de 1,42
mil mithdes de patacas relativamente ao valor de 15,49 mil milhdes inscrito
no orgamento inicial de 2020, ou seja, uma redugao de 9,2%. Este capitulo
destina-se a suportar as despesas com a aquisicdo de bens e servigos
necessarios ao funcionamento dos servicos e das instituigdes, incluindo
também as despesas a efectuar por cumprimento de algumas
responsabilidades. Estas despesas destinam-se aos gastos indispensaveis
para o funcionamento corrente dos servi¢os, assim sendo, para prever as
despesas necessarias no proximo ano, pode tomar-se como referéncia a
situagdo anterior. Como a taxa de execucgdo orcamental de 2019 é apenas
ligeiramente superior a 80%, prevé-se que, com a redugdo destas despesas
orcamentadas para 2021, o valor fiqgue mais proximo do valor

efectivamente necessario.

Ademais, sob o capitulo de “Despesas com funcionamento’, a despesa para
p

as “Deslocagdes — Compensacgado de encargos” € de 250 milhSes de patacas.

Este valor & inferior ao do orcamento de 2020, que é de 320 milhdes de

patacas, e o fundamento para a redugdo deste valor é a redugdo do nimero

13 Ndmero do pessoal previsto até finais de 2020, aquando da elaboragdo do
orgamento de 2020.
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de deslocagBes oficiais ao exterior e a diminuigdo do numero de convidados
para a participagdo em actividades de intercdmbio em Macau. No entanto, a
despesa orcamentada continua a ser superior a despesa efectiva de 2019,
que foi de 190 milhdes de patacas, registando um aumento de 30,9%, O
Governo esclareceu que “o valor orgamentado a titulo de “Despesas —
Compensagdo de encargos” para 2021 aumenta cerca de 58,42 milhdes de
patacas, face as despesas efectivas de 2019, dos quais se destaca o
acréscimo significativo de valor no orgamento do Gabinete de Apoio ao
Secretariado Permanente do Férum para a Cooperagdo Econdmica e
Comercial entre a China e os Paises de Lingua Portuguesa, com uma subida
na ordem dos 25,43 milh8es de patacas, devendo-se, essencialmente, a
propagagado epidémica da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus;
a realizagdo da 6.8 Conferéncia Ministerial do Férum de Macau inicialmente
prevista para 2020 vai ser adiada para 2021, e sem 0 orgamento para os

respectivos eventos em 2019.

A Comissdo prestou também atengdo ao facto de, no capitulo de Despesas
comuns, o orgamento para a “Cunhagem de moedas e servico de
processamento de circulacdo de moedas” é de 340 milhdes de patacas, mas
em 2020 foi apenas de 6,18 milhdes de patacas, pelo que solicitou a devida

explicagao.

O Governo esclareceu gue o valor orcamento deve-se ao projecto da
cunhagem de moedas em 2021, o que resulta num acréscimo de 340
milhdes de patacas nas despesas orgamentais.

Quanto as explicagbes do Governo, a Comissdo solicitou ao Governo mais
esclarecimentos sobre a referida necessidade de cunhagem de novas
moedas, tendo em conta a politica do Governo de incentivo ao uso do
pagamento electrénico, adoptada nos ultimos anos.
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Neste sentido, o Governo esclareceu o seguinte:

“Considerando que se esgotaram os limites maximos para a emjssdo de 6""/’
moedas de 10 avos, € de 1 e 5 patacas, autorizados pelo Decreto-Lei n,° (v/)
34/91/M, de 6 de Maio, e pelo Regulamento Administrativo n.° 14/2007,

torna-se necessario elaborar um novo regulamento administrativo para
aumentar a emissdo de moedas de determinado valor facial.

De acordo com as estimativas, o volume de existéncias de 10 avos, 50 avos, %\,

e del e 5 patacas estara esgotada nos proximos anos. Se for calculado com
base na procura maxima registada ao longo dos anos, o volume de
existéncias de 10 avos e de 1 pataca apenas podera manter-se por cerca de
2 anos. Por isso, ha necessidade de repor o estogue de moedas no proximo
ano para satisfazer a procura do mercado no que diz respeito a moedas %
o tanto para ¢ pagamento de pequenas quantias, como para moedas de troca. '{-« y

Neste momento, a Autoridade Monetaria de Macau encontra-se na fase de
elaboragdo do projecto do respectivo requlamento administrativo, Apds a sua
aprovacdo, sera levada a cabo, em conjunto com a Casa da Moeda, a fixacdo
do numero de moedas a cunhar, bem como o trabalho da cunhagem e do seu
transporte para Macau (a cunhagem e o transporte requerem, pelo menos, 8
a 9 meses). O valor orcamentado para a cunhagem de moedas no proximo

ano foi proposto com base na sintetizacdo das respectivas situagdes.”

"

96. O capitulo das “Despesas com a prestacdo de servigos de utilidade publica’
destina-se, essencialmente, a suportar as despesas dos servicos e
organismos, visando a prestacdo de servicos de utilidade publica &
populagdo no ambito do exercicio das suas atribuigdes, sendo que essas
despesas ndo se prendem, directamente, com o funcionamento desses

servigos e organismos. As despesas orcamentadas deste capituio para 2021
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ascendem a 1,12 mil milhdes de patacas, registando uma reducdo de 100
milhdes de patacas relativamente ao valor inscrito no orgamento inicial de

2020, ou seja, uma reducgao de 8,2%.

As despesas orcamentadas das "“Outras despesas correntes” ascendem a
3,23 mil milh8es de patacas. Este capitulo destina-se, apenas, ao registo da
dotagdo provisional com natureza supletiva para servir de contrapartida ao
reforgo de rubricas orgamentais, para cobertura de despesas imprevistas e
inadidveis, ndo servindo para o pagamento de qualquer despesa. Nos
termos dos n.°s 2 e 4 do artigo 23.° da Lei n° 15/2017, Lei de
enquadramento or¢amental, podem ser inscritas no orgamento central e nos
orcamentos dos servigos e organismos autéonomos dotacSes provisionais
ndo superiores a 3% do valor total das despesas do referido orgcamento. O
Governo da RAEM inscreveu no capitulo autonomizado “Despesas comuns”
uma dotagdo provisional, no valor de 2,77 mil milhdes de patacas, e a
dotagdo global da despesa do orgamento central é de 92,27 mil milhdes de
patacas, ou seja, o valor da dotagdo provisional é equivalente a 2,99% da
dotacdo global da despesa do orcamento central, correspondendo, assim, a

disposigdo legal acima referida.

Nas "Despesas de capital”, as despesas orgamentadas do capitulo
"Instalagbes e equipamentos” representam uma maior percentagem, sendo
este capitulo correspondente as despesas do Plano de Investimentos e
Despesas de Desenvolvimento da Administra¢do (PIDDA). No ponto 3.2.3.
da analise financeira do presente Parecer, procede-se a uma analise

pormenorizada sobre esta matéria.

As despesas orgcamentadas no capitulo dos activos financeiros ascendem a
740 milhdes de patacas, registando um aumento de 140 milhdes de patacas

relativamente ao valor de 590 milhdes de patacas inscrito no orgamento
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inicial de 2020, ou seja, um aumento de 24,1%. Neste capitulo, as

despesas orcamentadas para os empréstimos a médio prazo e a longo prazo

sd0 as mais altas, e destinam-se ao desenvolvimento dos seguintes planos:

A

J

7

%

(milhges de patacas) IR
i

ﬁ L

2021 2020 Diferenca Variacao
Valor Orcamento
proposto inicial
Plano de Apoio a PME 432 250 182 72,8%
Plano de Garantia de
, 5 8 -3 -37,5%
Creditos a PME (Geral)
- Plano de Garantia de
Créditos a PME 1 2 -1 -67,5%
(Projecto Especifico)
Planos de Concessao de
1 3 -3 -83,3%
Apoio Financeiro -~ FRP
Bolsas-empréstimo 161 162 -2 -0,9%
Plano de Concesséo de
_ S 10 -2 -15,0%
Apoio - FDAP
Plano de Apoio a Jovens
45 50 -5 -9,4%
Empreendedores
Empréstimos a sécios 7 8 -1 -6,8%
OQutros - Empréstimos a
, 75 99 -24 -24,2%
medio e longo prazo
Total 735 592 143 24,2%
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100. As despesas orgamentadas para acgdes e outras participagbes ascendem a
140 mithdes de patacas, uma redugdo significativa de 3 mil e 120 milhSes
de patacas relativamente ao ano de 2020. As despesas inscritas neste
capitulo sdo as despesas decorrentes da injecgdo de capital pelo Governo
em empresas de capitais publicos. Em 2021, o Governo da RAEM vai
inscrever, apenas, 0 valor que a Macau Investimento e desenvolvimento,
S.A. necessita, e, a pedido da Comissdo, ja disponibilizou as devidas
informacgbes para o efeito, que se encontram em anexo a este Parecer (Vd.
ponto 8 da presente analise financeira - Assuntos que mereceram a atencéo

da Comissao e respectivas respostas do Governo (ponto 4)).

Estrutura das despesas orcamentais do Or¢amento ordinario
— integrado em 2021

DIR YRS TSR

(mithdes de patacas)

2021
Valor
Percentagem
proposto
Despesas com pessoal 27.461 28,8%
Despesas com ©
funcionamento 14.069 14,8%
Despesas com a prestagao
de servigos de utilidade 1.116 1,2%
publica
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Regime de aposentacao e

sobrevivéncia 8 0,0%
Transferéncias, apoios e
Outras despesas correntes 3.234 3,4%
Instalagdes e
0

equipamentos 19.935 20,9%
Activos financeiros 735 0,8%
Acgoes e outras

L 136 0,1%
participagoes
Total 95.216 100,0%

3.2.2. Analise por classificagao funcional

(milhdes de patacas)

TR k%%@fé‘%%\’i

2021 2020 Diferenga Variacdo
Valor Orgamento
proposto inicial

Servigos
o _ 7.285 7.344 -58 -0,8%
publicos gerais
Justica, ordem e

12.560 13.867 -1.307 -9,4%
seguranga
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TP <

Educagao 13.099 14.068 -969 -6,9%
Saude 12.091 9.934 2.157 21,7%
Previdéncia
) 7.395 9.925 -2.529  -25,5%
social
Habitacado 1.778 1.276 502 39,3%
Servigos sociais
L 4.250 4,385 -135 -3,1%
€ comunitarios
Servigos
o 18.774 17.591 1.183 6,7%
economicos
Outras funcgoes 17.984 22.301 -4.317 -19,4% Z_
- Total 95.216 100.689 -5.473 -5,4%

B3

101. A Comissdo manifestou a sua atencdo e dividas em relagdo as despesas em
“Educacdo”, “Saude”, “Servigos Economicos” e “Outras funcdes” da
classificagdo funcional. Assim, na despesa da area da “Educag8o” - despesa
por classificacdo funcional, a despesa orcamentada para a “formacao
profissional” em 2021 é inferior & prevista no orgamento inicial de 2020.
Entretanto, perante o impacto causado pela epidemia na economia € no
emprego, o Governo ndc aumentou a despesa para as acg¢des de formacgdo
respectivas, antes pelo contrario, reduziu-a. Que factores é que o Governo
teve em conta na tomada dessa decisdo? Verifica-se uma reducdo no
orcamento para a “educacdo”, na ordem de cerca de mil milhdes de patacas,

face ao ano de 2020. Sobre quais aspectos é gue a referida redugdo incide?

102. No esclarecimento prestado pelo Governo, foi referido que:
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“Em relacdo aos cursos de formacdo profissional, as despesas orcamentadas
da Direccdo dos Servigos para os Assuntos Laborais de 2021 estdo previstas
em 29 177 500 patacas com um aumento de 6 677 500 patacas face a 22
500 000 patacas de 2020, das quais apenas 210 900 patacas séo
destinadas a formacdo interna. Conforme as definicbes da classificacdo
funcional constantes do despacho do Secretario para a Economia e Financgas
n.° 63/2018, a formacgdo profissional compreende as despesas com a
divulgacdo de conhecimentos em dreas temdticas relacionadas com cada
uma das actividades profissionais, incluindo acc¢des de formagdo interna
organizadas pelos diversos servicos e organismos. As despesas
orcamentadas da "Formacdo profissional” de 2021 constantes da
classificacdo funcional reduzem em 39 915 500 patacas em relacdo ao
orcamento inicial de 2020, o que se deve, essencialmente, a8 contencdo de
despesas durante a propagacdo epidémica e a necessidade de reformular as
actividades de formacdo pelos servicos e organismos. De entre 0s servigos
com uma maior contencdo das respectivas despesas, destacam-se o Fundo
do Desporto, os Servicos de Saude, o Instituto de Acgdo Social, a Direc¢do
dos Servigos de Educagdo e Juventude, bem como o Instituto de Formacao
Turistica de Macau, tendo o valor total sido diminuido de 27 052 200

patacas.

No orgamento da RAEM, é adoptada a classificagde funcional para comparar
as operacbes financeiras promovidas pelo Governo da RAEM. A reducdo do
orcamento da designacdo “Educacdo” na classificacdo funcional reflecte,
essencialmente, no or¢amento do Plano de Investimentos e Despesas de
Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA), alids nos projectos, como
"Obra de Construcdo dos Edificios Escolares e Instalacbes Educativas, no
Lote CN6A, emn Seac Pai Van, Coloane - Concurso Publico”, “Obras do novo
edificio complexo de biblioteca, de expediente e de parque de
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estacionamento na sede do Instituto Politécnico de Macau”, “Construcdo dos
colégios residenciais W31 e W32 da Universidade de Macau”, porque a
dotacdo necessaria em 2021 é menor do que a de 2020 com uma redugao
no valor total de 452 292 600 patacas. No ambito dos orcamentos de
funcionamento/privativos, a Universidade de Macau, o Instituto Politécnico
de Macau e as escolas oficiais da Direc¢do dos Servicos de Fducagdo e
Juventude, vdo reduzir as suas despesas com o funcionarmento, no valor
total de 308 754 400 patacas. No dmbito do Fundo de Desenvolvimento
Educativo e do Fundo do Ensino Superior, as despesas em matérias de
financiamento e subsidios estdo também sujeitas a uma corte no montante

total que atinge 138 040 800 patacas.

Fundo do Desporto: Devido ao ajustamento das despesas efectuadas para a
contratacdo de orientadores para as Actividades de Férias 2021, sera
atribuido um subsidio as associacbes desportivas para a organizagdo de

turmas de actividades de férias;

Instituto de Acgdo Social (IAS): as accbes de formacgdo anuais do IAS sédo
definidas de acordo com as necessidades reais (por exemplo, 0 montante da
verba do orcamento envolvido, as necessidades reais de formacido das
instituicbes particulares, as necessidades reais dos trabalhadores do IAS,
etc.). Os programas de formacdo ndo sado iguais todos os anos. Para se
articular com a politica de austeridade orgamental do Governo da RAEM em
2021 e face a incerteza quanto ao desenvolvimento da epidemia, a maior
parte dos formadores dos cursos de formagao do IAS virdo de Hong Kong.
Por isso, a DSEJ] vai reduzir as acgbes de formacdo de acordo com a

situacdo real;

Direcgdo dos Servicos de Educacdo e Juventude (DSEJ): Devido a

necessidade de articulacdo com os principios de austeridade do or¢amento
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do Governo da RAEM, e devido ao impacto da epidemia, em 2021, seréo
cancelados alguns programas de formacgdo no exterior. Paralelamente, como
as accgbes de formagdo tém sido diferentes aos longo dos anos, de acordo
com o plano de formacdo para 2021, a despesa orgamentada para 2021

sera menor do que em 2020;

(o
79
Instituto de Formacdo Turistica de Macau: tendo em conta o impacto da ;*
epidemia, prevé-se que, em 2021, a vontade dos cidaddos e da industria ¢
em participar nas actividades de formacdo sera reduzida, verificando %‘/
consequentemente uma menor necessidade de contratacdo de docentes a ’d,-/

tempo parcial.".

103. Ademais, a Comisséo também solicitou esclarecimentos, visto que, segundo
a classificacdo funcional, verifica-se também uma reducdo patente no
orgamento relativo as “instalagdes basicas”, ao “turismo”, ao “comércio e
indGstria” e as “ciéncias e tecnologias”, constante no item “servigos

econdémicos”, face a 2020.
De acordo com a explicagdo do Governo:

"Verifica-se uma redugdo de 798 472 100 de patacas, patente no
orcamento de 2021, da classificagdo funcional “Instalagbes basicas”,
constante do item ‘“Servicos econémicos”, face a 2020, devido,
principaimente, a dotacdo necesséria para 2021 da rubrica "Novo Acesso
Guangdong-Macau - Reordenamento do Canal dos Patos”, inscrita na
rubrica orgamental do PIDDA, diminuir 667 785 000 de patacas, face a
2020,

O orcamento para 2021 da classificacdo funcional “Turismo”, constante do
item "Servigos econdmicos”, reduziu 337 418 300 de patacas, face a 2020,
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em consequéncia, sobretudo, da diminui¢cdo de 116 067 100 de patacas, da
dotacdo necessdria para 2021 da rubrica "Remodelacdo do Centro de
Actividades Turisticas da Rua de Luis Gonzaga Gomes e aquisicdo de
equipamentos”, inscrita na rubrica orgcamental do PIDDA, em comparacéo
com 2020. Além disso, o or¢amento privativo do Fundo de Turismo também
sofreu uma reducdo de 213 087 000 de patacas, pois, foram deduzidas,
principalmente, as despesas com publicidade e actividades promocionais,
cujo valor total foi de 117 739 300 de patacas.

O orcamento para 2021 da classificacdo funcional “"Comércio e industria”,
constante do item “Servigos econdmicos”, sofreu uma reducdo em
comparagdo com 2020, sobretudo, por causa de o Fundo de
Desenvolvimento Industrial e de Comercializacdo disponibilizar, 1 429 250
000 de patacas em 2020 ao Fundo de Cooperagdo para o Desenvolvimento
China-Paises de Lingqua Portuguesa. No entanto, em 2021, ndo existe tal

despesa orcamental.

O orcamento para 2021 da classificacdo funcional "Ciéncias e tecnologias”,
constante do item “"Servicos econémicos”, sofreu uma reducdo face a 2020,
devido, essencialmente, a redugdo de 86 619 900 de patacas do or¢camento

dos servigos do Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia.

Esta reducdo vinha, principalmente, dos subsidios e subvenc¢bes - deduzindo
no valor total equivalente a 45 700 000 de patacas - uma vez que ja ndo
tinha a necessidade de subsidiar, a titulo extraordindrio, os equipamentos
do Laboratério de Referéncia do Estado, e visto que, em 2021, vai ser
diminuido o apoio aos gquadros qualificados das instituicbes do ensino

superior”.

A despesa da drea de “saude” - despesa por classificacdo funcional também
mereceu a aten¢do da Comissdo, visto que a despesa com a “salude e
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higiene publica” em 2021 & inferior a prevista no orgcamento inicial de 2020,
isto é, regista-se uma redugdo de 18,4%. Assim, a Comissdo solicitou

informacdes sobre quais as despesas alvo desta reducgdo?

Na resposta, o Governo esclareceu que no orgamento para 2021 da
classificagdo funcional “Saude e higiene publica”, constante da &rea de
“Salde” verifica-se uma reducgdo, comparativamente com 2020, devido,
sobretudo, a redugdo, no valor de 203 159 300 de patacas, das despesas
decorrentes dos apoios atribuidos pelos Servigos de Sadde as fundagdes,

associagoes e organizagdes.

Por Ultimo, constatou-se que, segundo a classificacdo funcional, regista-se
na despesa orgamentada relativa as “funcgles diversas, ndo especificadas”
constante do item “outras fungdes”, uma redugdo de 52,8%, equivalente a
1960 milhbdes de patacas. A esse respeito, a Comissdo solicitou mais

informacg0Oes sobre quais sao as despesas alvo desta redugdo?

O Governo respondeu que essa reducdo na despesa orgamentada relativa
as “Fungbes diversas, ndo especificadas”, constante do item “Outras
fungdes”, deve-se, essencialmente, a dedugdo de cerca de 1 600 milhdes de
patacas, nas rubricas autonomizadas de despesas “Participacdo em capital
social” das “Despesas comuns”. Em 2021, ha dotacdo de participagio
somente a “Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.”, cujo valor é de

130 milhdes de patacas.

Estrutura por classificaciao funcional

(milhdes de patacas)
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2021
Valor
Percentagem
proposto
Servigos publicos gerais 7.285 7 7%
Justica, ordem e seguranga 12.560 13,2%
Educagao 13.099 13,8%
Saude 12.091 12,7%
Previdéncia social 7.395 7,8%
Habitacao 1.778 1,9%
Servigos sociais e
comunitarios 4.250 4,5%
Servigos econémicos 18.774 19,7%
Outras fungtes 17.984 18,9%
Total 95.216 100,0%
3.2.3. Andlise do Plano de Investimentos e Despesas de

Desenvolvimento da Administragcio (PIDDA)

Programa

(milhdes de patacas)

2021
Valor

71
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proposto inicial
Obras de instalagles 3.280 2.301 979 42,6%
publicas
Programa do Sistema de 2.619 1.134 1.485 131,0%
Transportes Colectivos
Urbanos de Macau
Habitagdo publica 1.892 730 1.162 159,2%
Estradas e pontes, 3.109 1.694 1.415 83,5%
taludes e canais de
navegacgao
Programa de aterros 281 502 -221  -43,9%
Programa do novo 321 256 65 25,6%
campus da Universidade
de Macau na Ilha de
Henggin
Obras de instalacbes de 882 583 299 51,3%
servigos
Programa da construgao 18 80 -62 -77,3%
do Terminal Maritimo de
Pac On na Taipa
Equipamento de servigos 178 101 78  77,2%
Programa do centro de 27 328 -301 -91,8%
transportes
Programa da Ilha Artificial 0 3 -3 -100,0%
Fronteirica da Ponte Hong
Kong - Zhuhai - Macau
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Equipamento de 267 221 47 21,1% \i
instalagdes publicas :
Programa de construcdo 357 301 56 18,6% cr—
do novo estabelecimento %
prisional
Meios de transporte 71 87 -17  -19,1% ﬁ_\
Programa de construgao 3.550 1.144 2.406 210,3%
do Complexo de Cuidados %V
de Salde das Ilhas
Servigos de consultadoria 0 1 -1 -68,5% &“
para estudos ﬁ
Instalagbes para Agua 53 47 6 13,1%
Novo Acesso Fronteirigo 341 1.728 -1.388 -80,3%
Guangdong-Macau (Posto @
Fronteirigo Qingmao)
Policiamento inteligente 392 731 -338 -46,3%
em nuvem
Construgéo da Zona A dos 870 0 870
Novos Aterros Urbanos
Total 18.511 11.971 6.540 54,6%

107. As despesas orgcamentais do Plano de Investimentos e Despesas de

TR A
Al - Modelo 6

Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) para 2021 ascendem a 18 mil e

510 milhdes de patacas, registando um aumento significativo de 6 mil e 540

milhdes de patacas relativamente ao valor de 2020, gue foi 11 mil e 970
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milhGes de patacas, portanto, um aumento de 54,6%. Porém, é de apontar '

que o orcamento do ano econémico de 2020 é um orgamento para dar 6&&/
resposta as diversas despesas essenciais das finangas publicas da RAEM.

cujo desenvolvimento teve lugar no 1.0 trimestre de 2020, e ¢ pagamento ﬁ\

Em sede do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administracdo (PIDDA), foram essencialmente inscritas dotacdes para obras

das respectivas despesas teve lugar em 2020. Por isso, o valor
orgamentado do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragéo (PIDDA) do ano econdmico de 2020 foi mais baixe do que
nos anos anteriores, o que resultou no aumento significativo das despesas

orgcamentais propostas para 2021.

1
108. Foram inscritos um total de 19 programas no ano econdmico de 2021,
L envolvendo 227 projectos. As despesas orgamentais relativas aos

programas inscritos sdec, na sua maioria, mais elevadas do que em 2020, ( »

apenas em relagdo a 8 programas é que as despesas orgamentais sdo mais

baixas do que as despesas do orgamento inicial de 2020.

109. E de notar que, segundo os dados fornecidos pelo Governo, até Setembro
de 2020, as despesas orgamentais do Plano de Investimentos e Despesas
de Desenvolvimento da Administracdo (PIDDA) para 2021 ascendiam a 18
mil e 510 milhdes de patacas, dos quais 10 mil e 850 milhGes de patacas se

destinavam ao pagamento de despesas prometidas.

(milhdes de patacas)

Programa 2021 Previsto e
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Valor proposto

4
A
J

a ser pagoem (n_—

2021
N
Obras de instalacdes publicas 3.280 1.715 ﬁ
Programa do Sistema de Transportes .
2.619 697
Colectivos Urbanos de Macau
Habitacdo publica 1.892 995 A//
Estradas e pontes, taludes e canais (
. 3.109 2.169
de navegagao
Programa de aterros 281 375 -
Programa do novo campus da
Universidade de Macau na Ilha de 321 51
Hengqin
Obras de instalagles de servigos 882 159
Programa da construgao do Terminal 18 0
Maritimo de Pac On na Taipa
Equipamento de servigos 178 76
Programa do centro de transportes 27 1
Equipamento de instalagOes publicas 267 8
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Programa de construgao do novo

357 331
estabelecimento prisional
Meios de transporte 71 42
Programa de construgao do
Complexo de Cuidados de Satde das 3.550 3.810 \
Ilhas d
Servicos de consultadoria para 0 0
estudos A"/
Instalacdes para Agua 53 46 é
Novo Acesso Fronteirico Guangdong-

341 335
Macau (Posto Fronteirico Qingmao) g

E:

Policiamento inteligente em nuvem 392 0
Construcao da Zona A dos Novos

870 35
Aterros Urbanos

Total 18.511 10.845

110. Depois de se ter solicitado ao Governo mais informagdes, ficou a saber-se
gue, no ano econdmico de 2021, haverd 38 projectos novos cujas despesas
ascendem a 1330 milhdes de patacas. O valor remanescente destina-se a

cobrir as despesas prometidas, relativas a diversos projectos.

{milhdes de patacas})
Novas rubricas do orcamento para 2021 -l 0] Orgamento proposto para 2021
Edificio multifuncional na Estrada Flor de Létus — Cave e Pédio 576
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Galeria técnica no arruamento central da Zona A dos Novos Aterros 173 >/
Urbanos
Obras de Construgdo da Instalagdo de Triagem e Armazenamento 60 i’
Temporaric de Materiais Inertes de Demolicdo e Construgdo
Construgdo da nova Estacdo Elevatdria e reformulagio da rede de 60
drenagem na Estrada Flor de Lotus, Cotai M
Empreitada de Construcdo da praca do Posto Fronteirico Qingmac e das 52
InstalacOes de Lazer
Obra de Construgdo de Campo de bicicleta de montanha e quadriciclo para 33
criangas de Hac-Sa
Edificio de Arguivo no fote 04 dos Aterros de Pac On 32
Prolengamento e refor¢o das barreiras de protecgiio da Ponte G. Nobre de 30 “
Carvalho
Concepcdo e Obras de construcdo da Nova Biblioteca Central de Macau 29
Aumento de equipamento auxiliar para investigacdo criminal - 2021 25 /A//
Obra de Construgdo de Zona de Lazer no Lote BT8,9,11,12 da Taipa 22
Obras de construcdo da residéncia de docentes e funcionarios 533 da 21 4
Universidade de Macau
Plataforma de gest3o de informacgdes policiais e administrativas da Policia 20
Judiciaria
— Empreitada de Construcdo do Laboratéric de LIDAR da Birecgdo dos 19 N
Servigcos Meteorologicos e Geofisicos =
Obra de Construcdo de Zona de Lazer no Lote CN2C de Coloane 14
Reparacdo das zonas de depdsito de cinzas volantes |l 13
Edificio de Escritérios Publicos no lote 25 no NAPE 13
Direcgéo dos Servigos Correccionais ~ Obras de alteragdo da zona prisional 12
masculina
Estacio de Recepclo de Dados de Satélite da Faculdade de Ciencias e 11
Tecnologia da Universidade de Macau
Equipamentos para a investigacdo de inovagdo translacional para a 11
farmacéutica para o Instituto de Ciéncias Médicas Chinesas da
Universidade de Macau
Obra de Construcdo do Parque Desportivo no Trogo Leste do Karidédromo 11
Obra de Melhoramento dos canais de bombagem de dguas residuais na 10
estrada do Altinho de K& Ho de Coloane
Edificio de Escritdrios Publicos no fote 12 no NAPE 10
Obra de Melhoramento das instalagbes de recreio para criangas no Jardim 10
do Reservatério
Obra de Melhoramento das quadras pdblicas da Areia Preta e lac Hon 9
Obra de Drenagem da Avenida de Venceslau de Morais
Obra de Repavimentac¢do com asfalto e de beneficiagdo de parte dos 7
canais da Rua de Pequim e Rua de Luis Gonzaga Gomes e arruamentos
envolventes
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Obra de pavimentagdo com asfalto na Pracga das Portas do Cerco, no Bairro 7
{ao Hon, na Avenida do Governador Jaime Silvério Marques e
arruamentos envolventes

Obra de Repavimentagdo com asfalto na Avenida dos Jardins do Oceano, 6
na Estrada Marginal da ilha Verde e arruamentos envolventes

Direccdo dos Servigos Correccionais ~ Obras de arranjo do armazém de Pac 6
On

Obra de Instalagbes do Centro Ambiental Alegria 5
Equipamentos nas dreas da dptica avangadas, da electroguimica e do 5

processamento de micro construgdo de materiais, para o Instituto de Fisica
Aplicada e Engenharia de Materiais da Universidade de Macau

Obra de Repavimentacdo com asfalto da estrada de Son On e das vias 5
envolventes da Taipa

Obra de Melhoramento do passeio pedonal na Avenida panoramica do 4
Lago Nam Van

Obras de construgdo do gabinete do Instituto de Fisica Aplicada e 3

Engenharia de Materiais no 6.2 andar do Edificio de Investiga¢io Cientifica
N23 da Universidade de Macau

(\%A‘\; BST ‘&\}"%&i

Obra dos sistemas solares fotovoltaicos do Terminal Maritimo de 2

Passageiros da Taipa

Empreitada da reconstrucdo da Estacdo Elevatéria das Aguas Residuais da 2
. Barra (EP2

Obra de Melhoramento dos passeios e faixas de rodagem na zona do NAPE 1

38 novos projectos 1,332

111. No ano econdmico de 2021, hd 38 projectos cujas despesas orcamentais
atingem ou ultrapassam 100 milhdes de patacas, e o valor envolvido
ascende a 14 mil e 790 milhdes de patacas. De entre esses projectos, ha 8

que ultrapassam 500 milhdes de patacas:

(milhdes de patacas)

Orcamento
Projectos proposto
Edificio do Hospital, Edificio do Apoio Logistico,
Edificio dos Servigos Multiusos e 2.830
78
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Administrativos dos Complexo de Cuidados de
Salde das Ilhas - Construcdo da

Superestrutura

Quarta ponte Macau - Taipa 1.694

Extensao da Linha do Metro Ligeiro na ltha de
Henggin 1.223

Construgdo das InstalagOes da Central de

Incineragdo 3.2 Fase 765

Linha Seac Pai Van do Metro Ligeiro 733

v\ﬁﬁﬂ\j@& P> &

Edificio residencial para seniores : 716

Edificio multifuncional na Estrada Flor de Lotus
- Cave e Pdodio 576

Obra de construgdo de um tunel subaquatico

nos Novos Aterros 506

TOTAL 9.042

4. Orcamento agregado dos organismos especiais do ano econémico
de 2021
4.1 Orcamento agregado dos organismos especiais — Receita

(Milhdes de patacas)

2021 2020 Diferenca Variagdo
Valor Or¢amento
proposto inicial
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Taxas, multas e

outras penalidades 627 664 -38 -5,7%
pecuniarias

Rendimentos da

. 86 90 -4 -4,5%

propriedade
Receitas das 1.571 3431 -1.561  -49,8%
concessoes
Receitas financeiras 5.956 7.487 -1.531 -20,5%
venda de bens e 578 558 20 3,6%
servicos
Transferéncias 4.683 6.876 -2.193 -31,9%
Contribuigbes para
regimes de protecgdo 1.891 1.889 2 0,1%
social
Qutras receitas 14 13 1 5,8%
correntes

- Total 15.406 20.709 -5.303 -25,6%

112, As receitas orgamentadas dos organismos especiais do ano econémico de

R AP P oA

2021 ascendem a 15 mil e 410 milhdes de patacas, registando uma reducgéo
de 5 mil e 300 milthdes de patacas relativamente ao valor de 20 mil e 710
milhdes de patacas das receitas or¢gamentadas de 2020, ou seja, uma
reducdo de 25,6%. Esta reducgdo significativa deve-se a reducdo das
receitas orcamentadas dos 3 tipos de receitas, que representam o maior
peso, relativamente as receitas orcamentadas de 2020, a saber: Receitas
financeiras, Transferéncias e Receitas das concessbes, e as taxas de
reducgdo, que atingem 20,5%, 31,9% e 49,8% respectivamente.

(milhdes de patacas)

MEEE A
AL ~ Modelo 6

2021 2020 Diferenga Variacao
Receitas
. . Valor
financeiras Or¢camento
proposto . e <
inicial
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Juros e 3,645 4.866 -1.221 -25,1%
dividendos

Receltas de 2.029 2.610 -580 -22,2%
investimentos

Receitas dos

ganhos 277 7 270 3664,5%
cambiais

Qutras 4 4 0 4,7%
Total 5.956 7.487 -1.531 -20,5%

113. No ambito das receitas financeiras, as receitas dos Juros e dividendos séo

Il BAX
AL — Modelo 6

as mais altas. As receitas estimadas para o0 ano de 2021 ascenderam a 3
mil e 650 milhdes de patacas, menos do que as 4 mil e 870 milhdes de
patacas de 2020, ou seja, uma reducdo de 25,1%. De acordo com as
informagodes fornecidas pelo Governo, estima-se uma redugdo continua da
taxa de juro global em 2021. As Receitas de investimento ocupam o
segundo lugar das receitas orgamentadas mais altas, uma vez que as

receitas estimadas para 2021 ascendem a 2 mil e 30 milhdes de patacas,

%
A
J
b
z
"

A
¢
&

menos do que as 2 mil e 610 milhdes de patacas de 2020, ou seja, uma

reducdo de 22,2%. De acordo com as explicagbes do Governo, isto deve-se

a previsdo da manutencao da volatilidade no ambiente de investimento em

2021.

(milhdes de patacas)

2021 2020 Diferenca Variacdo
" . Valor Orgamento
Transferéncias e
proposto inicial
Receitas 1.546 1.619 73 -4,5%
consignadas
Comparticipagdes 2.997 5.101 -2.104 -41,3%
Transferéncias do 136 151 15 -10,0%
Orcamento Central
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da RAEM
Outras 4 4 0 0,5%
Total 4.683 6.876 -2.193 -31,9%
114. As receitas das Transferéncias sdo essencialmente compostas por Receitas

115.

116.

L REA
AL - Modelo 6

consignadas, Comparticipacdes e Transferéncias do orgamento central da
RAEM, atribuidas pelo orcamento central. As Receitas consignadas
ascendem a mil e 550 milhdes de patacas, a maioria das quais representa
3% do saldo de execugdo orgamental central recebido pelo Fundo de
Seguranca Social, em conformidade com o n.® 1 do artigo 2.9 da Lei n.?
14/2019, Consolidagdo dos recursos financeiros do Fundo de Seguranca
Social; o montante envolvido ascende a mil e 540 mithdes de patacas, e o
montante remanescente, alids, 3 milhdes e 670 mil patacas, diz respeito as

receitas consignadas recebidas pela Fundagdo Macau.

No ambito das ComparticipagBes, as receitas orcamentadas de 2021
ascendem a 3 mil milhdes de patacas, e provém essencialmente da
Contribuicdo do jogo. Estima-se que as receitas do jogo reduzam cerca de
metade relativamente ao orcamento de 2020, por isso, as Comparticipagbes

sofrem 50% de reducgdo.

No ambito das Transferéncias do orcamento central da RAEM, as receitas
ascendem a 140 milhGes de patacas, respeitantes as transferéncias do
orcamento central para o Fundo de Pensdes, destinadas a suportar as

despesas necessarias para o respectivo funcionamento.

Estrutura das receitas do orcamento agregado dos organismos
especiais de 2021

(milhdes de patacas)
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2021

Valor proposto  Percentagem

J/
Ln—
5
Taxas, multas e outras ZQ)\—
i
{

penalidades pecuniarias

627 4,1%

Rendimentos da propriedade 86 0,6%

Receitas das concessdes 1.571 10,2%

Receitas financeiras 5956 38,7%

Venda de bens e servigos 578 3,8%

- Transferéncias 4.683 30,4%

Contribuicbes para regimes de
proteccdo social

1.891 12,3%
Outras receitas correntes 14 0,1%
Total 15.406 100,0%

4.2 Despesa or¢camentada agregada dos organismos especiais
4.2.1 Analise segundo a classificacdo econémica

(milhdes de patacas)

Valor Orcamento
proposto inicial de Diferenca Variacado
para 2021 2020
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Despesas com o
pessoal
Despesas com 0
funcionamento
Despesas com a

A
c
prestagdo de 25 28 3 -11,1% ZZZ

1 556 1688 -132 -7,8%

1 507 1523 -16 -1,1%

servigos de utilidade

publica

Regime de

aposentacdo e 2 854 2 688 166 6,2%
sobrevivéncia
Despesas
financeiras

Custo das vendas

1135 1447 -313 -21,6%

de mercadorias e

N 57 47 10 20,6%

das prestacoes de .

servicos .I'
—  Transferendias, 8 058 7 609 449  5,9%

apoios e abonos

Outras despesas 155 229 74 -32,2%

correntes

Total 15 347 15 260 88 0,6%

117. A despesa orcamentada agregada dos organismos especiais de 2021
ascende a 15,35 mil milhdes de patacas, registando um aumento de 0,6%
relativamente ao valor de 15,26 mil milhdes de patacas inscrito no
orgamento inicial de 2020. A despesa com as “Transferéncias, apoios e
abonos” representa a maior percentagem da despesa orgamentada (52,5%),
sendo também o mais elevado aumento da despesa orgamentada, atingindo
450 milhdes de patacas. Segue-se a despesa com o “Regime de
aposentagdo e sobrevivéncia” que representa a segunda maior percentagem
da despesa orcamentada (18,6%), registando um aumento de 170 mithdes

de patacas.
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Nos capitulos com a despesa orcamentada reduzida, as “despesas
financeiras” registam a maior redugao, no valor de 310 milhdes de patacas,
e no segundo lugar surgem as “despesas com o pessoal”, registando uma

reducdo de 130 milhGes de patacas.

A despesa com as “Transferéncias, apoios e abonos” ascende a 8,06 mil
milhdes de patacas. Segundo os esclarecimentos do Governo, 5,89 mil
milhGes de patacas desta despesa destina-se ao pagamento das penses
para idosos e de invalidez, e dos outros abonos socials e subsidios do Fundo
de Seguranga Social. Clhando para o orgamento de 2020, verifica-se que a
despesa acima referida, destinada aos mencionados apoios, ascendia a 5,06
mil milhGes de patacas, por isso, a despesa orgamentada para 2021 regista
um aumento de 830 milhes de patacas face ao ano de 2020. Este aumento
diz essencialmente respeito a «Emissdo antecipada da pensdo para idosos»,

que ascende a 650 milhdes de patacas, ou seja, 20,4%.

(milhdes de patacas)
Valor Orcamento
proposto inicial de Diferenca Variacao
para 2021 2020

Pensao para 1408 1305 103 7,9%
idosos

Emissdo

anticipada da 3 831 3 182 649 20,4%
pensdo para
idosos

Pensdo de
invalidez
Abonos sociais e
subsidios

Qutros -
Previdéncia social 3 3 0 0,0%
e outras

531 472 59 12,5%

114 96 18 18,5%
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prestagoes
Total 5 887 5059 828 16,4%

120. A despesa com o “Regime de aposentacdo e sobrevivéncia” ascende a 2,85
mil milhdes de patacas, registando um aumento de 6,2% relativamente ao
valor inscrito no or¢amento inicial de 2020. Segundo os esclarecimentos do
Governo, esta despesa destina-se ao pagamento das pensBes de
aposentagdo e de sobrevivéncia e dos outros subsidios pelo Fundo de
Pensdes aos funcionarios aposentados ou aos beneficidrios previstos na lei.
Com o aumento do namero de funcionarios aposentados, a prestacdo da
pensaoc de aposentagdo vai ser cada vez mais elevada, e a respectiva
receita vai ser mais reduzida. Assim sendo, o Governo deve estabelecer,

guanto antes, medidas eficazes e de longo prazo para resclver o problema.

{mithdes de patacas)
Valor Orcamento Diferenca Variacgdo
proposto inicial de
para 2021 2020

EE o I ST

Remuneragao principal 806 817 -11 -1,3%
QOutras remuneracdes, 188 224 -36 -15,9%
subsidios, abonos e

prémios

Contribuigbes para 562 648 -86 -13,2%
regimes de protecgao

social

Total 1 556 1688 -132 -7,8%

121. As "Despesas com o pessoal” ascendem a 1,56 mil milhfGes de patacas,
registando uma redugdo de 7,8% relativamente ac valor de 1,69 mil
milhdes de patacas de 2020. A remuneragdo principal apresenta uma
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redugao de 1,3% porque, segundo as previsdes dos organismos especiais,
no finai de 2021 haverd menos pessoal do que no final de 2020, isto &,
menos pessoal do que o previsto aquando da elaboragdo do orgamento
financeiro para o ano de 2020, e, assim sendo, a despesa com os salarios
vai diminuir. O valor da redugdo das “Contribuicbes para regimes de
protecgdo social” é o mais elevado, atingindo 86 milhdes de patacas. Apds a
consulta das respectivas despesas dos organismos especiais, verifica-se que
a reducdo diz essencialmente
Autoridade Monetdria de Macau, que é de 470 milhdes de patacas para
2021, registando uma reducgdo de 83 milhGes de patacas relativamente ao
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respeito a despesa orgamentada da

valor de 560 milhdes de patacas de 2020.

B ™

=

(milhdes de patacas)

Valor Orcamento Diferenca Variagao

proposto inicial de

para 2021 2020
Despesas com 565 608 -44 -7,2%
juros
Perdas em 295 121 174 143,8%
investimentos
Perdas cambiais 45 430 -385 -89,6%
Outros 231 288 -57 -19,8%
Total 1135 1447 -313 -21,6%

122. Quanto as “despesas financeiras”, ascendem a 1,14 mil mithdes de patacas,

WLEF BAA
AL — Modeio 6

0 que representa uma redugdo de 21,6% face aos 1,45 mil milhdes de

patacas em 2020, e de entre estas, a maior redugdo diz respeito as “perdas
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cambiais”, que segundo as previsdes do Governo ascendem a 390 milthdes
de patacas. No entanto, prevé-se que, em 2021, o ambiente de
investimento continue em oscilagdo, portanto, a despesa orgamentada para
as “perdas de investimento” vai atingir 300 milhdes de patacas, um
aumento de 170 milhdes de patacas face aos 120 milhdes de patacas

registados em 2020.

Quanto a anélise da situacdo do investimento dos organismos especiais,
deve proceder-se a subtraccdo entre as “receitas financeiras” e as
“despesas financeiras”, pois, so o valor liquido resultante desta subtracgdo é
que pode ser considerada como situagdo anual de investimento dos

organismos especiais.

XA S T MR

(Milhdes de patacas)

2021 2020 Diferenca Percentagem
Receitas das 5956 7 487 -1 531 -20,45%
aplicagbes
financeiras
Despesas 1135 1447 -313 -21,60%
financeiras
Valor liquido 4 821 6 040 -1219 -20,18%

123. Olhando para o quadro acima, constata-se que, em 2021, os valores
orcamentados para as “receitas financeiras” e para as “despesas financeiras”

sofrem uma redugdo em relagdo ao ano de 2020. Quanto a receita liquida, o
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desempenho do investimento previsto também sofre uma reducdo de 1,22

mil milhdes de patacas em comparagao com 0 ano de 2020.

po—"
(Milhdes de patacas) 0‘7
2021 é-g

Valor proposto Proporcao

Despesas com 0 pessoal 1 556 10,1%

Despesas de funcionamento 1 507 9,8%

Despesas com a prestacdo de
servigos de utilidade publica

Regamg cﬁie a?posentagao e 2 854 18,6% L@
sobrevivéncia -

Despesas financeiras 1135 7,4%

25 0,2%

Custo da venda de bens e da

prestacao de servigos >7 0,4%
Transferéncias, apoios e abonos 8 058 52,5%
Outras despesas correntes 155 1,0%
Total 15 347 100,0%

4.2.2 Analise por classificacdo funcional

(Milhdes de patacas)
2021 2020 Diferenca Mudanca
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Valor Orcamento

proposto inicial
Servicos 2 202 2 540 -338 -13,3%
publicos gerais
Educacéo 3 6 -3 -49,2%
Previdéncia 9 871 9 037 834 9,2%
social
Servigos 593 654 -62 -9,4%
econémicos
QOutras funcdes 2 679 3023 -344 -11,4%
Total 15 347 15 260 88 0,6%

124. Segundo a classificagdo funcional, a despesa orgamentada para a
“Seguranga social” ascende a 9,87 mil milhdes de patacas, registando um

acrescimo de 830 milhdes de patacas, face aos 9,04 mil milhdes de patacas

em 2020, ou seja, um acréscimo de 9,2%. Estas despesas dizem
essencialmente respeito aos subsidios e abonos atribuidos pelo Fundo de
Seguranca Social, e as pensdes e outras prestacdes pagas pelo Fundo de
Pensfes, e como as razbes desse aumento foram ja analisadas

anteriormente, ndo sdo novamente desenvolvidas nesta parte.

125. As despesas orgamentadas para os “servigos publicos gerais” e para as
“outras funcdes” ascendem a 2,2 mil mithdes e 2,68 mil milhdes de patacas,
respectivamente, e em comparacdo com o ano de 2020, verifica-se,
igualmente, uma redugdoc de 340 milhSes de patacas. As despesas
orgamentadas para os “servigos publicos gerais” sdo totalmente suportadas
pela Autoridade Monetaria de Macau. Quanto as despesas orgamentadas
para as “outras fungbes”, com excepgao do valor de 20 milh$es de patacas,
destinado a comparticipagdo nas taxas de contratacdo, paga pelo Fundo de
Seguranga Social ao Fundo de garantia de créditos iaborais, as restantes
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despesas pertencem a Fundagdo Macau, entre as quais 150 milhdes s&o
destinadas ao Fundo para o Desenvolvimento das Ciéncias e da Tecnologia,
e as restantes despesas dizem respeito essencialmente a apoios financeiros
e subven¢oes.

5. Orcamento agregado de investimento dos organismos especiais

(Milhdes de patacas)

2021 2020 Diferenca Mudanca
Valor Orcamento
proposto inicial
Activos fixos e 404 897 493 -54,9%
intangiveis
Existéncias 97 53 44 83,4%
Total 502 950 -448 ~47,2%

126. A despesa do orgamento agregado de investimento dos organismos

g #ElN
AL — Muodelo 6

especiais ascende a 500 milhdes de patacas, menos 450 milhdes de patacas
do que em 2020, que foi de 950 milhGes de patacas. Segundo os
esclarecimentos prestados pelo Governo, estas despesas dizem
essencialmente respeito a aquisi¢do do sistema de cheques e do sistema de
gestdo de activos financeiros pela Autoridade Monetaria de Macau, bem
como a aquisigdo de sistemas e as obras de remodelagdo de propriedades
por parte da Direccdo dos Servicos de Correios e Telecomunicagbes,
totalizando 260 milhGes de patacas. Além disso, também incluem os custos
com a aquisicdo de equipamentos e veiculos, no valor de 190 milhSes de
patacas e de 2,88 milhdes de patacas, respectivamente.
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6. Reserva Financeira

127. A data da divulgacdo mais recente do “balanco da reserva financeira”,

ascendem a 604,75 mil milhdes de patacas. Com base na situagdo liquida
de Setembro, calcula-se a dotagdo da reserva financeira, proposta pela
terceira alteragdo orcamental (8,16 mil milhGes de patacas), o valor
orcamentado para a dotacdo, proposto pela Lei do Orgcamento de 2021
(26,58 mil milhdes de patacas) e o valor transferido para o saldo de
execugdo orgcamental central de 2019 (49,86 mil milhdes de patacas),
estimando-se que o valor global da reserva financeira venha a atingir

619,87 mil milhdes de patacas'®.

referente ao més de Setembro, os activos liquidos da reserva financeira 6/7

hath

Valor
Reserva basica 164.47 mil mithdes de Patacas
Reserva extraordinaria 440.28 mif milhdes de Patacas

Reserva Financeira (Até Setembro

de 2020) 604.75 mil milhdes de Patacas

Dotacgdo proposta na terceira alteragdo

(8.16 mil milhdes de Patacas)
do orgamento

% gem consideracio do desempenho dos investimentos da reserva financeira nos
meses de Outubre a Dezembro de 2020.
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Valor orgamentado da dotagao

gg‘;"f“a pela Lei do Orcamento de (26.58 mil milhes de Patacas)

Saldo do orgamento central de 2019
(97%) (Prevé-se a sua afectagdo a 49.86 mil milhdes de Patacas
reserva financeira em 2021)

Total 619.87 mil milhdes de Patacas

128. A despesa do orgcamento ordinario integrado do ano econdémico de 2021
ascende a 95,22 mil milhdes de patacas, e a situagdo liquida da reserva

— financeira corresponde a 6,5 vezes o valor da despesa referida.

7. Andlise sobre os valores orcamentados constantes da 2.2 verséo
da proposta de lei do or¢amento

129. Na 2.9 versdo da proposta de lei intitulada “Lei do Orcamento de 2021”
apresentada pelo Governo, foram ajustados o valor da receita e o saldo
orgamental do orgamento ordinario integrado, passando, respectivamente,
de 96 063 099 500 patacas para 95 813 462 800 patacas, e de 846 756
700 patacas para 597 120 000 patacas.

130. Segundo os esclarecimentos facultados pelo Governo, as referidas

alteragbes devem-se ao seguinte: aquando da elaboracdo do seu orgamento
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privativo para 2021, o Fundo de Reparacao Prediai previa, como verba da
receita orgamentada, a transferéncia do saldo do orgamento de 2020 para a
receita orcamentada de 2021, no valor de 489 000 000 de patacas. Todavia,
na elaboragdo da 3.2 alteragdo ao orgamento para o ano econdémico de
2020, o mesmo propfe que sejam aumentadas as despesas na rubrica
“Transferéncias orgamentais” no valor de 249 636 700 patacas, transferindo,
por meio de pagamento de despesas, a respectiva verba, para os cofres do
Tesouro da Regido Administrativa Especial de Macau. Apds a transferéncia
da verba referida, no &ambito das receitas orgamentais para o ano
econdmico de 2021, o Fundo vai sofrer um decréscimo de 249 636 700
patacas nas receitas provenientes do saldo de execugdo orcamental de
2020, passando de 489 000 000 patacas para 239 363 300 patacas (489
000 000 ~ 249 636 700). Pelas razdes acima enunciadas, estdo sujeitas a

ajustamento:

(1) A receita orgamentada e o saldo do orgamento ordinario integrado do

ano econdémico de 2021:

Valor
Valor

orcamentado Valor

... . or¢gamentado

inicialmente ajustado . .

apos ajustamento
proposto
Receita do
orgamento 96 063 099 500 | (249 636 700) 95 813 462 800
ordinario
integrado
Despesa do
orgamento 95 216 342 800 95 216 342 800
ordinario
integrado
94
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*A receita orgamentada proveniente do saldo da execugao orgamental de

Ar
Saido do J
orcamento
. . P
ordinario 846 756 700 | (249 636 700) 597 120 000 ﬁm/
integrado
(2) Orgamento do Fundo de Reparagdo Predial:
Valor Valor cf ;
or¢gamentado Valor
.o . orcamentado .
inicialmente ajustado . .
apos ajustamento
proposto
Receita 498 033 000 | 249 636 700 248 396 300
orgcamentada*
Despesa 44 525 100 44 525 100
orcamentada (
Saldo
453 507 900 | 249 636 700 203 871 200
orcamentado %

2020 diminui de 489 000 000 patacas para 239 363 300 patacas.

Consultada a 3.2 Alteracdo a Lei do Orgamento de 2020 apresentada pelo

Governo, comprova-se gue o Governo propde a transferéncia de 249 636

700 patacas do orcamento do Fundo de Reparacdo Predial para os cofres do

Tesouro da RAEM. A receita or¢amentada para 2020 do referido Fundo foi

de 513 823 000 patacas, pelo que apos a referida transferéncia de 249 636

700 patacas para os cofres do Tesouro da RAEM, é impossivel que o saldo

da execugdo orgamental do Fundo susceptivel de ser transferido para o ano
de 2021 atinja 489 000 000 patacas.
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132. Pelos motivos expostos, a presente proposta de alteragdo apresentada pelo
Governo permite reflectir com maior precisdo a receita que se prevé
arrecadar na fase orgamental.

133. Além disso, tem em conta as referidas alteraces, o Governo apresentou,

ao orgamento ordinario integrado da RAEM para 0 ano econdémico de 2021,
que sdo os seguintes seis:

Paginas Mapas

1-2 Orgamento Ordinario Integrado da RAEM - Receita e
Despesa

3-15 Orgamento Ordinario Integrado da RAEM - Receita
646-647 Fundo de Reparagaoc Predial - Receitas e Despesas
648-649 Fundo de Reparacdo Predial - Receitas
684-685 Orgamentos Privativos dos Servicos e Organismos
Autonomos - Receita e Despesa
686-692 Orcamentos Privativos dos Servigos e Organismos
Autonomos - Receita

A
ao mesmo tempo, 0s mapas respeitantes aos ajustamentos e as alteragdes &;

8. Questodes alvo de atencdo da Comissao e respectivas respostas do
Governo

134. Na analise e apreciacdo da proposta de lei do Orcamento para o ano de
2021, a Comissdo centrou a sua atencdo nas seguintes questdes e solicitou
a resposta do Governo:
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Relativamente a situagdo do pessoal, segundo as previsbes de
servicos como a Direccdo dos Servicos de Solos, Obras Pablicas
e Transportes, a Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de
Trafego e a Direccdo dos Servicos de Finangas, em 2021, o
nimero de trabalhadores ndo vai aumentar ou, se aumentar,
sera pouco, as despesas com o trabalho extraordinario véo
sofrer uma redugdo considerdvel, e a Direcgdo dos Servicos de
Sclos, Obras Publicas e Transportes e a Direccdo dos Servigos
para os Assuntos de Trafego vdo reduzir estas despesas em
cerca de 50%. No entanto, o nimero de pessoal ndo vai
aumentar e as despesas com o trabalho extracrdindrio também
se vao reduzir consideravelmente, portanto, sera que a
prestacdo de servigos vai ser afectada? Existe algum plano para
a distribuicdo do trabalho entre os trabalhadores? A DSSOPT,
por exemplo, vai desenvolver, no préximo ano, um grande
numero de obras de construgdo urbanistica, portanto, como é
que se pode garantir que 0s servigos ndo sejam afectados
devido a redugdo dos trabalhadores e das despesas com o
trabalho extraordinario? A Direcgdo dos Servicos de
Administracdo e Fungdo Publica tem algum mecanismo para
assegurar a prestacdo dos servicos publicos?

Respostas prestadas pelo Governo:
1. DSSOPT

(1) O orcamento global da DSSOPT para 2021 é de 466 106 400
de patacas, cujas despesas com pesscal representam 77,62%
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do orgamento total. O orcamento destinado ao trabalho
extraordinario € de 3 405 000 de patacas, ocupando 0,94% do
orcamento de pessoal e 0,73% do or¢gamento global;

(2) Em 2020, a DSSOPT procedeu a organizacdo e ao
tratamento de um grande volume de trabalhos acumulados,
pelo que, em 2021, vai executa-los, de forma ordenada, em

conformidade com o plano;

(3) Observando-se, de forma integrada, a taxa de execugdo do
trabalho extraordindrio entre 2018 e 2020, o mesmo pode ser,
devidamente, reduzido, em articulagdo com a politica de

contengdo de despesas em 2021,

A AN e

(4) Por fim, em 2021, a DSSOPT ira implementar,
concretamente, segundo as linhas de acgdc governativa, os g
planos de trabalho e, com base nos recursos humanos J
existentes, distribuir os trabalhos de forma devida e razoavel,

para que possam ser executados ordenadamente.

2. DSAT

Prevé-se uma redugdo significativa das despesas com horas
extraordinarias do respectivo pessoal em 2021. Face a epidemia
no corrente ano, 0s servicos publicos suspenderam o0s seus
servigos ao ptblico durante algum tempo. No entanto, apds o
reinicio de fungbes e a reabertura ao publico, os trabalhadores
da DSAT tiveram de tratar dos trabalhos que tinham sido
acumulados - por exemplo: inspecgdo de veiculos; exames de

condugdo; entre outros servigos — fora do horario de expediente,

o8
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e, além disso, a DSAT pertencia a um dos Servigos Publicos que
colaboravam na distribuicdo de cartdes de consumo electrénico
(incluindo a distribuigdo aos sabados e domingos), pelo que, no
corrente ano, as despesas com horas extraordinarias dos
trabalhadores da DSAT foram, relativamente, mais elevadas.
Estima-se que, em 2021, vdo ser reduzidas as despesas
orcamentais nos trabalhos extraordindrios adicionais acima
mencionados. Quanto & organizacao dos trabalhos, a DSAT ira
ajustar os métodos de trabalho - tal, como exemplo: aumentar
o tratamento de servigos por via electronica; afectar,
racionalmente, os recursos; optimizar os procedimentos com
vista a aumentar a eficiéncia do trabalho - reduzindo, deste
modo, as horas extraordinarias dos trabalhadores. Acredita-se
gue ndo ira afectar os servicos efectivamente prestados pela
DSAT.

3. DSF

Em articulacdo com as medidas de contencdo de despesas, a
despesa do trabalho extraordinario da DSF em 2021 é reduzida
para um valor semelhante ao do ano de 2019, sem prejudicar o

seu funcionamento basico, através das seguintes medidas:

(1) Nos Citimos anos, a DSF tem sido autorizada a aumentar o
recrutamento de assistentes técnicos administrativos, sendo que
0s mesmos ja comegaram a exercer as suas fungbes. Apesar de
alguns trabalhadores se terem desligado, posteriormente, do
servigo, os adjuntos-técnicos vdo ser, totalmente, contratados,

em 2020, o que podera reduzir a pressdo dos recursos humanos
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e diminuir, em certa medida, a necessidade de realizar horas

extraordinarias para concluir os trabalhos;

(2) A DSF tem vindo a desenvolver, nos ultimos anos, varios
sistemas para elevar a qualidade dos servigos electrénicos,
permitindo, desse modo, reduzir os trabalhos que anteriormente
eram realizados através de mao-de-obra, e assim reduzir as

despesas decorrentes do trabalho extraordinario;

(3) Devido ao impacto da epidemia causada pelo novo tipo de
coronavirus, em articulagdo com as medidas de apoio do
Governo da RAEM - tais como: ajudar a distribuir os cartbes de
consumo; efectuar trabalhos relativos ao “Plano de apoio
pecuniaric aos trabalhadores, aos profissionais liberais e aos
operadores de estabelecimentos comerciais” do Fundo de apoio
ao combate a epidemia no valor de 10 mil milhdes de patacas -
o trabalho extraordinario prestado pela DSF, em 2020,
aumentou, de certo modo, pelo que se prevé que, em 2021, o
trabalho extraordinario deverd diminuir em comparagdo com o
ano de 2020, sendo que as respectivas despesas vdo ser,
cuidadosamente, reduzidas para o nivel aproximade do ano de
2019.

4. SAFP

Por ultimo, os SAFP responderam que os Servicos Publicos
elaboram orgamentos em conformidade com as linhas de acgdo
governativa e as necessidades reais de trabalho, pelo que, sob a
politica de reducdo de despesas correntes do Governo, o0s

mesmos vao ponderar com mais prudéncia a necessidade de
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realizar trabalhos extraordinarios. No que diz respeito a garantia
da prestacdo de servicos publicos, eles podem proceder a
afectacdo de recursos humanos internos para a organizacdo dos
trabalhos, sem aumentar 0s recursos humanos ou aumentando
uma pequena quantidade de trabalhadores. Numa perspectiva
de longo prazo, devem comegar a controlar, adequadamente, o
aumento de recursos humanos, atraves da electronizagdo do

Assembleia Legislaiiva

trabalho e da optimizagdo dos procedimentos.

Segundo as previsdes, em 2021, o pessoal atingirad o numero de
36 634, numero inferior ao previsto até ao final de 2020, que é
de 38 128. Contudo, em 2021, vao ser recrutadas mais 1316
pessoas e, descontando aquelas 411 que vao cessar funcdes,
vai haver um aumento de 905 pessoas. Ha 6 servicos que vdo
recrutar mais de 50 pessoas. A que se deve tal recrutamento?

e L RN S

Servicos Ndmero de Ndmero dos Aumento
trabathadores | trabalhadores efectivo
a recrutar que vao
cessar
fungbes
Policia Judiciaria (1) 124 41 83
Direccdo dos 54 4 50
Servigos de
Proteccdo
Ambiental (2)
Direccdo dos 134 21 113
Servigos das Forgas
de Seguranga de
Macau (3)
Direcgao dos 87 4 83
Servigos
101
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Correccionais (4)

Servigos de Saude 339 79 260
(5)

Universidade de 68 16 52
Macau {6)

Respostas prestadas pelo Governo:
1. Pl

Lo~
h
De entre os formandos, 68 estdo a frequentar o curso de %ﬂ“
formagdo para investigador criminal estagiario, prevendo-se que
40 deles se vdo desligar do servigo, apds a conclusdo do curso A/
neste ano, e vao voltar a ingressar na categoria de investigador C
criminal estagiario. Assim, de entre os 108 novos recrutados, 40

vao voltar a ingressar em 2021, na qualidade de formandos e de

investigadores, sendo que, na realidade, em 2021, os novos
recrutados deveriam ser 84, dos quais 68 seriam investigadores

criminais estagiarios.

2. DSPA

Em consequéncia da alteracdo ao Regulamento Administrativo
n.¢ 14/2009 (Organizacdo e funcionamento da Direccdo dos
Servicos de Protecgdo Ambiental), pelo Regulamento

- Administrativo n.0 38/2020 que entrard em vigor no dia 1 de

Janeiro do préximo ano, e nos termos dos artigos 4.0 e 5.0
deste tltimo regulamento, o GDSE vai ser extinto no mesmo dia,
ao passo que o pessoal que exerce fungdes naquele Gabinete vai
transitar para a DSPA, em conformidade com as respectivas
disposi¢bes. Por outro lado, tendo em conta os trabalhos
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efectivos realizados pela DSPA e pelo GDSE, estava previsto que
havia a necessidade de aumentar os recursos humanos,

portanto, o aumento total foi de 54 pessoas.
3. DSFSM

Pessoal a preencher devido a: existéncia de vagas resultantes
da desvinculagdo do servico; reestruturacdo em que foram
criados o Departamento de Postos Fronteiricos Terrestres e o
Departamento de Sistema Informatico; alteracdo ao

Regulamento de Seguranga Contra Incéndios em breve.
4. DSC

O ingresso, cuja contratagdo foi autorizada em 2019, de 73
instruendos e guardas estagiarios vai ser prorrogado até 2021.

TR R O T A N

5. 55

O motivo principal do recrutamento prende-se com: a entrada
em funcionamento do Centro de Saude de S. Lourengo; o
aumento dos servigos hospitalares das diversas especialidades;
a redugdo do tempo de espera para consultas externas e
operagles cirurgicas; o aumento de camas destinadas a uma
parte da subunidade “consulta externa diferenciada”; o
desenvolvimento e a optimizacdo do sistema informatico e do
sistema de dados meédicos; o inicic dos grandes
empreendimentos. Os SS prevéem, entre Maio de 2020 e
Dezembro de 2021, um aumento efectivo de 371 pessoas:
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R S A

N.© de pessoas a ingressar na Fungao
Publica
Concurso de
ingresso em Total de
N.¢ de Em Concluido o Curso trabalhadore
trabalhadore | tratamento concurso, (n.¢ de vagas s
s no activo das encontrando | constantes do | (no activo +
(até formalidade | -se pendente aviso de a ingressar
30/04/2020) s de para o abertura do na Fungdo
ingresso ingresso concurso/ do Publica)
aviso de
recrutamento
)
4 655 12 148 211 5026
371

O numero de trabathadores previsto pelos Servicos de Saude para a

o

elaboragdo do orgamento para 2021 é o seguinte (até 30/04/2020): \
N.° de Aumento
trabalhadores efectivo
N.¢ de trabalhadores no 4 655
activo até 30/04/2020
+) 1/5 - 31/12/2020 192
Estimativa do aumento de
trabalhadores
3 1/5 - 31/12/2020 gi | 111 | Aumento
Estimativa da redugdo de efectivo
111 +
trabalhadores 260
+) 1/1 - 31/12/2021 339 =371
Estimativa do aumento de E—
trabalhadores 260
-) 1/1 - 31/12/2021 79
Estimativa da redugao de
trabathadores

wEE BN
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N.° de trabalhadores até 5026

31/12/2021

I11.

6. UM

Preenchimento dos lugares vagos resultantes da desligacio do
servigo, dos quais, 46 pertenciam a pessoal docente e 22 a

pessoal administrativo,

Em relacdo & situagdo do pessoal, segundo a previsdo inicial, o
numero total de trabalhadores até 31 de Dezembro de 2020 é
de 38 128, e, nesta proposta de orgamento, prevé-se uma
reducdo desse numerc para 36 634 até 31 de Dezembro de
2021. O Governo pode prestar esclarecimentos detalhados sobre

isto?
Respostas prestadas pelo Governo:

0O Governo da RAEM j& implementou medidas de gestdo de
recursos humanos, devendo as diversas entidades tutelares
controlar, globalmente, o numero de trabalthadores dos servigos
sob a sua tutela, e afectar o nUmero de trabalhadores entre os
servigos subordinados, em consonancia com as necessidades de
governagdo e de uso do pessoal. De acordo com os dados
estatisticos do SAFP, até 30 de Qutubro de 2020, o ntimero de
trabalhadores da Administragdo Publica atingia os 35 233,
prevendo-se que, no final do corrente ano, esse numero
aumente para 35 729 e, no proximo ano, para 36 634, ou seja,
um aumento de 905 trabalhadores.
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O Governo prevé injectar, em 2021, 140 milhdes de patacés na
“Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.”. No entanto, o
representante desta sociedade afirmou, numa reunido com a
Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas
Piblicas da Assembleia Legislativa, que o rumo de
desenvolvimento da empresa tinha sido ajustado pelo novo
Governo, € que este' ia suspender a respectiva injecgéo de
capital. O Governo pode justificar esta injecgdo de capitais no
valor de 140 milhGes. de patacas? Face a situagdo de contengdo

de despesas, esta injecg@o de capital € necessaria?

Respostas prestadas pelo Governo:

O respectivo orgamento de despesas destina-se, printipalmente,
ao orgamento necessario para o funcionamento, no Interior da
China, no Parque Industrial, da filial da sociedade “Macau
Investimento e Desenvolvimento S.A.”, para o préximo ano.
Tendo em consideragdo que, no proximo ano, varios projectos

do Parque Industrial v@o estar concluidos e podem entrar em

funcionamento - no inicio n3o sera possivel obter lucros

imediatos - prevé-se que, no préximo ano, as receitas do
Parque Industrial sejam de 158 000 000 de renminbis, e os
custos operacionais de 269 000 000 de renminbis '®, dai
resultando uma diferenca de 111 000 000 de renminbis,
equivalente a 136 000 000 de patacas, entre eles. Os principais

custos operacionais sdo aplicados em recursos humanos,

produgao, gestdo, comercializagdo, investigagdo e

desenvolvimento.

15 0 valor referido na versdo chinesa da resposta apresentada pelo proponente deve @ W

ser 269 milhdes de renminbis, & ndo 26.9 mil de renminbis.
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E de salientar que, visto que se prevé que a sociedade “*Macau
Investimento e Desenvoivimento S.A.” tenha de suportar as
respectivas despesas de exploracdo, foram inscritas as
respectivas despesas orgamentais, aquando da elaboragdo da
proposta de orgamento para o0 proximo ano. Caso a proposta de
orcamento seja aprovada, procederemos, no préximo ano,
durante a implementagdo concreta, ao seu pagamento, em

consideragdo com as necessidades efectivas daquela sociedade,

devidamente fundamentadas, %

O Governo acrescentou o seguinte:
1. A Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A. é

totalmente constituida com capitais piblicos, nos termos do
Régulamento Administrativo n.¢ 14/2011, e os accionistas sdo a
RAEM (94% das acgBes), o Fundo de Desenvolvimento Industrial -
e de Comercializagdo (3%) e o Instituto de Promogdo do
Comércio e do Investimento de Macau'® (3%).

2. A sociedade tem como objecto principal a concepcéo,
gestdo e exploragdo de espagos destinados a implantagéo fisica
. de empresas e entidades ndo empresariais, nomeadamente, a
aquisigdo, infra-estruturagio, promogdo, transmissdo ou locagdo
de espagos, bem como a prestagdo directa ou indirecta de
servicos de apoio a clientes. A sociedade pode ainda prosseguir
quaisquer outras actividades, industriais, comerciais ou de
prestagdo de servigos, desde que tal seja deliberado e
expressamente autorizado em assembleia geral convocada para
o efeito (artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.© 14/2011).

16 Na versdo chinesa, a designacio deste instituto pdblico deve ser P BRI o
B .
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3. Até ao momento, a sociedade conta com um capital social
de 9285 milhdes de patacas, dividido entre os accionistas (n.2 1
do artigo 5.© dos Estatutos da Macau Investimento e
Desenvolvimento, S.A., publicados pelo Aviso do Chefe do
Executivo n.© 17/2011).

4, O capital social destina-se a gestdo e funcionamento da
sociedade e, em especial, do Parque Cientifico e Industrial de
Medicina Tradicional Chinesa para a Cooperacdo entre
Guangdong e Macau, filial da sociedade.

5. Tendo em consideragdo que, no proximo ano, varios
projectos do Parque vdo estar concluidos e podem entrar em
funcionamentc - no inicio ndo sera possivel obter lucros
imediatos ~ inscreve-se na proposta de lei do orgamento o
montante de participagdo de 136 milhdes de patacas, destinado
as despesas de funcionamento, com 0s recursos humanos,

produgdo, gestdo, comercializagdo, investigagdo cientifica, etc.

6. E de salientar que, visto que se prevé que a sociedade
tenha de suportar as respectivas despesas de funcionamento,
foram inscritas as respectivas despesas orgamentais, aquando
da elaboracdo da proposta de orgamento para o proximo ano.
Caso a proposta de orcamento seja aprovada, procederemos, no
proximo ano, durante a implementagdo concreta, ao seu
pagamento, atendendo as necessidades efectivas daquela

sociedade, devidamente fundamentadas.
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(Acresce ainda que o Governo facultou a demonstragdo dos
fluxos de caixa da Macau Investimento e Desenvolvimento, S.A.

para ¢ ano de 2019)

Nos termos do Regulamento Administrativo n.© 40/2020, a
Direccdo dos Servigos do Ensino Superior (DSES) serd extinta a
1 de Fevereiro de 2021, e as suas fungdes serdo integradas na
nova Direccdo dos Servicos de Educacdo e de Desenvolvimento
da Juventude (DSEDJ). No entanto, no orgcamento de 2021,
prevé-se ainda um valor de 110 milhdes de patacas para a
Direcgdo dos Servigos do Ensino Superior. Como é que este

valor vai ser tratado?
Resposta prestada pelo Governo:

Dado que, na altura da elaboragao do orgamento para 2021, o
Regulamento Administrativo, que cria a DSEDJ, ainda nao tinha
sido publicado, nem entrado em vigor, a DSES teve de inscrever
a dotacdo orgcamental no orgamento para o0 ano econdomico de
2021, com vista a assegurar a suficiéncia de orgamento para as
despesas na area do ensino superior, apés a sua fusdo. Uma vez
aprovada a proposta de lei, a partir de Fevereiro do préximo ano,
de acordo com o disposto no artigo 49.¢ da Lei n.© 15/2017 (Lei
de enquadramento orgamental) e em consondncia com as
necessidades de funcionamento do novo Servico criado, a
DSEDJ, vao ser transferidas as dotagfes orgamentais da DSES e
da DSE] para aquele novo Servigoc, bem como as verbas
remanescentes para as dotagdes provisionais das despesas

comuns.
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Quanto a despesa orcamentada para 2021 do Gabinete para o
Desenvolvimento de Infra-estruturas (GDI), regista-se um
aumento em relagdo ao orcamento inicial de 2020, devido,
principalmente, a conclusdo da reestruturacdo deste Gabinete
no primeiro semestre do ano de 2021, altura em que 0 seu
quadro de pessoal serd alargado, logo, as despesas com o
pessoal em 2021 serdo mais elevadas do que em 2020. Além
disso, hd necessidade de realizar obras de remodelagdo das
novas instalacdes. No entanto, segundo os dados relativos ao
pesscal até 31 de Dezembro de 2021, o numero total de
trabalhadores é inferior ao total previsto até 31 de Dezembro de
2020. Assim sendo, parece que o quadro de pessoal ndo vai
aumentar, de facto. Quais foram as razdes que levaram a este
fendmeno? Sera que ha necessidade de realizar obras de
remodelagdo nas instalagbes deste tipo de servigo, que ndo tem

muito contacto com o pablico?
Resposta prestada peloc Governo:

Actualmente, o GDI, com a natureza de equipa de projecto,
funciona no 10.° andar do edificio Nam Kwong, com uma area
de construgdo de cerca de 1481,21 m2, encontrando-se em
obras de remodelagdo o 9.° andar daquele edificio, com uma
area aproximada de 548,04 m2. Prevé-se gue seja concluida a
reestruturacdo daquele Gabinete no primeiro semestre do ano
de 2021 e que seja alargado o pessoal do quadro, aumentando,
deste modo, o correspondente numero de trabalhadores, pelo
que, actualmente, os espagos de escritorio ndoc conseguem

satisfazer as suas necessidades. Para o efeito, torna-se
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necessario proceder a remodelacdo simples do espaco de
escritério, sito no 10.0 andar do edificio Nam Kwong. Apods a
conclusdo da reestruturacdo dos Servigos em 2021, serd
transferido o pessoal da Direcgdo dos Servigos de Solos, Obras
Publicas e Transportes (DSSOPT) para 0s novos Servigos.

Em 1 de Janeiro de 2020, o GDI contava com 67 trabalhadores
no total. Até a presente data, o niimero total das pessoas que
ingressaram e que vao ingressar é de 24 pessoas, enquanto o
nimero total daqueles que se desligaram do servico é de 6
pesscas. Por outro lado, sabe-se que 2 trabalhadores da
Direcgdo dos Servigos para os Assuntos de Trafego (DSAT) véo
ser transferidos para aquele Gabinete no dia 1 de Janeiro de
2021, prevendo-se que, em 1 de Janeiro de 2021, tenha 87
trabalhadores no total. Uma vez que a maioria dos novos
recrutados pertenciam a carreira de técnico superior e s6
ingressaram no segundo semestre de 2020, o calculo das
despesas remuneratorias vai ser inferior ao do ano inteiro de
2021, Quanto ao aumento do pessoal do quadro, decorrente do
reajustamento do Gabinete, este deveu-se a transferéncia do
pessoal da DSSOPT para um novo Servi¢o, por isso, as despesas
- como saldrios ~ dos respectivos trabalhadores ndo estdo

incluidas neste orgamento.

O aumento das despesas orgamentais com pessoal deve-se &
transferéncia de 3 trabalhadores da DSAT para aquele Gabinete,
no intuito de os mesmos acompanharem varias obras do metro
ligeiro. Visto que os 3 trabalhadores requereram a sua

transferéncia para o referido Gabinete s6 a partir de Qutubro de
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2020, os respectivos vencimentos nao foram incluidos na altura
em que foi elaborado o orgamento inicial de 2021, Assim, ha a
necessidade de aumentar o valor orgcamentado. E de referir que
um trabalhador serd suportado pela DSAT por conta do
orcamento de 2021, Quanto aos outros 2 trabalhadores,
inicialmente da “Sociedade do Metro Ligeiro de Macau, S.A”",
uma vez que foram transferidos para a DSAT s6 em Outubro do
corrente ano, a DSAT ndo previu a cobertura orgamental para
remunerar estes 2 trabalhadores em 2021. As despesas com os
3 trabalhadores perfazem um total de 2 316 500 de patacas.
Visto que as despesas na classificagdo econdmica
©31.01.01.03.00 - Pessoal do contrate individual de trabalho”
podem ser reduzidas em 50 100 patacas, na verdade, o
aumento das despesas com pessoal cifrou-se em 2 266 400 de

patacas.

: OF¥ES % \K}%’ﬁv

VII. O Governo ponderou outras medidas que possam contribuir para
¢ aumento das receitas, por exemplo, aproveitar esta
oportunidade para emitir titulos de divida do Governo?

Resposta prestadas pelo Governo:

A actual situagdo da reserva financeira da RAEM é a seguinte:

1) Até Setembro do ano em curso, a reserva basica da reserva
financeira da RAEM atingiu 164,467 mil milhdes de patacas, e a
reserva extraordindria ascendeu a 440,283 mil milhdes de
patacas, totalizando 604,750 mil milhdes de patacas;
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2) Contudo, apds a reducdo da reserva financeira no valor de
26,580 mil milhdes de patacas, sugerida na presente proposta,
o valor da reserva financeira vai diminuir para 578,170 mil

milhGes de patacas;

3) E de acrescentar que nos valores da reserva financeira

sobreditos:

(1) Ainda ndo foi deduzida a verba da reserva extraordinaria a
utilizar, novamente, na proposta de lei da 3.2 alterac&o a Lei do
Orgamento deste ano e que, entretanto, vai ser apresentada na

Assembleia Legislativa;

(2) E evidente que também n&do estd incluido o saldo da
execugdo central de 2019, no valor de 51,405 mil milhdes de
patacas, referido no Relatério sobre a Execugdo do Orgcamento
de 2019 e que se encontra, actualmente, na Assembleia
Legislativa, no debate de especialidade. Conforme a Lei n.?
14/2019 (Consolidacdo dos recursos financeiros do Fundo de
Seguranca Social), apdés a deducdo do valor de 1,542 mil
milhdes de patacas, transferido para o Fundo de Seguranca
Social, verifica-se o valor de 49,863 mil milhdes de patacas, que

vai ser injectado na reserva extraordinaria.

0O Governo da RAEM vai estudar todas as propostas que possam
criar mais fontes destinadas a incrementar as receitas das
finangas puablicas, incluindo a exploragdo de um novo foco de
crescimento econdémico em prol de uma diversificagdo industrial
adequada. Contudo, é de saber gue as propostas relacionadas
podem ndo ser implementadas de imediato ou nédo ter efeitos

113

A-4 BUREO I 20208621
Formate A-4 [mp. Fev. 20320



MEE R
AL ~ Modelo 6

VIII.

MR RS
Regido Adminisirativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

visiveis, sobretudo, a construcdo, a criagdo e o crescimento até
a maduracgdo de regimes de novos sectores, gue tém que passar
por fases relativamente prolongadas, ou a criagdo de outros
tipos de fontes, como a reducdo da atribuicdo dos actuais
beneficios fiscais provisérios as empresas e aos empregados, ou
até a criagdo de novas fontes de cobranga de impostos, o que
nao pode ser implementado a curto prazo.

Relativamente a proposta de emissdo dos titulos de obrigagdes,
considerando que as actuais finangas publicas da RAEM
permanecem consolidadas, é de pensar que para jd n8o ha
necessidade de aumentar as receitas das finangas publicas
através desta forma. Por outro lado, é de destacar que:

1) As receitas aumentadas através da forma de emissdo de
obrigagdes ndo poderiam constituir, efectivamente, todas as
receitas da RAEM, porque o Governo da RAEM teria que liquidar

as dividas vincendas com o capital e os juros;

2) Esta forma pode aumentar, de modo provisério, as receitas
das finangas publicas, mas as agéncias de notagdo do exterior
ou internacionais podem baixar a notagdo de créditos e o nivel
da capacidade de pagamento do Governo da RAEM, pelo gue

esta forma ndo sera a mais conveniente.

Quanto ao projecto de investimento do Fundo de
Desenvolvimento para a Cooperagdo entre a China e os Paises
de Lingua Portuguesa e & respectiva rendibilidade, o Governo

pode prestar esclarecimentos mais detalhados?
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Resposta prestada pelo Governo:

Desde a criagac do Fundo de Cooperagdo e Desenvolvimento
China-Paises de Lingua Portuguesa, acumulou-se um total de
sete projectos de investimento que envolvem a agricultura, o
sector manufactureiro, as infra-estruturas, o sector financeiro
entre outros, espalhando-se os projectos por paises e regibes,
como Brasil, Mogambique, Angola, Macau etc., implicando um
valor de cerca de 300 milh3es de délares americanos.

O Fundo faz os investimentos através de investimento em
acgbes. Em regra, os rendimentos sdo gerados guando ha
retirada de investimentos. Recentemente, houve sucesso na
retirada de um projecto de estacdo de energia solar no Brasil e
registou-se um rendimento ideal, enquanto outros projectos
estdo a obter dividendos regulares provenientes dos

rendimentos.

Actuais investimentos do Fundo:

Valor total dos

oo .
rojectos participados investimentos

1. Projecto do Parque Agricola da WANBAO em
Mogambique

2. Projecto da Sociedade Yongda de Zhejiang sobre
a produgdo e comercializagdo dos equipamentos
para abastecimento de energia eléctrica e de agua
em Angola

3. Projecto da State Power Investment Corporation
Limited sobre o empreendimento hidroeléctrico
JSM no Brasil

Cerca de 300
milhdes de ddlares
americanos
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4. Projecto de Capital Tier 1 do Banco Luso
Internacional de Macau

5. Projecto portudrio TCP no Brasil do China
Merchants Group

6. Primeira fase do projecto da central fotovoltaica
no Brasil da Canadian Sofar (Retirado)

7. Segunda fase do projecto da central fotovoltaica
no Brasil da Canadian Solar

IX.

Segundo informagdes, os rendimentos dos investimentos da
Autoridade Monetéria de Macau desceram. No futuro, as
autoridades vdo efectuar investimentos mais agressivos? Ou

mais conservadores, como, por exemplo depositos?

Resposta do Governo:

A reserva cambial desempenha a fungdo de uma politica
especial, por forma a assegurar a estabilidade monetaria
(pataca) e financeira local. De acordo com a Lei Basica, é
garantida a livre convertibilidade da moeda com curso legal de
Macau, para o efeito, no ambito da estratégia de investimentos
e da alocagdo, comegam por ser consideradas a liquidez e a
preservacado do valor do capital.

Na situagdo em gue as taxas do mercado monetario sofrem uma
pressdo decorrente da politica de flexibilizagdo quantitativa
mundial, a alocagdo do mercado monetario no ambito da
reserva cambial vai ser afectada no préximo ano, e os
respectivos juros vdo reduzir-se. Contudo, na manutengdo do
regime da taxa de cdmbio fixa, a reserva cambial tem que
manter a liquidez suficiente. Por outro lado, a restante alocacao

da reserva cambial diz respeito a obrigagOes com alta anotacéo
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e sdo afectadas, igualmente, pelo ambiente de baixas taxas,
estando previsto que o0s rendimentos gerados pelos juros
também véo cair.

De um modo geral, a reserva cambial vai continuar, em 2021, a
defender a estabilidade monetaria e financeira de Macau como o
primeiro objectivo da estratégia, articulando-se com os activos
de liquidez alta e a garantia do capital, e procurando que seja
obtido um retorno de investimentos relativamente adeguado.

Para além da Fundagdo Macau e do Fundo de Seguranca Social,
ha servigos e instituicdes cujas receitas sdo indexadas as
receitas dos jogos de fortuna ou azar, e todos o0os anos ha
receitas decorrentes das contribuicdes do jogo. Qual é a
situagdo dos respectivos saldos acumulados? O Governo pode
prestar as devidas informagOes? Vai efectuar investimentos com

esses saldos acumulados, para aumentar as receitas?
Resposta prestada pelo Governo:

Para além da Fundag8o Macau, do Fundo de Pensdes e do Fundo
de Seguranca Social, também ha outros organismos que tém
comparticipacao nas receitas do jogo (tais como o Fundo de
Turismo e o Fundo de Garantia de Créditos Laborais), e
adoptam © regime de caixa na sua contabilizacdo. O seu saldo
de execugdo orcamental de cada ano é transferido para servir
de receitas desses mesmos organismos no ano seguinte, com
vista a suportar as suas despesas, nao tendo estes organismos
competéncias para os investir. Quanto a situacdo do saldo da

execugdo dos respectivos organismos, vide os mapas seguintes:

117

g
A
/
P

'&\ﬁ‘\

A-d BB E 200040 258
Famate A-4 fmp. Fev. 2020



T RN
Al —Modelo 6

MM ENTBEREYESE
Regido Adminisirativa Especial de Macau
Assembieia Legislativa

H

A
J
L

Ano 2019
. Receita Despesa Saldo cia
Organismos . . execucao
efectiva efectiva
orcamental
Comércio e do Investimento de 627121 581470 45650
i 013,15 153,55 859,60
Macau - Orgamento do organismo
Industrial @ ge Comerciisagio - | 2142098|  531666| 1610432
. ¢ 897,57 758,02 139,55
Orgamento do organismo
Fundo de Turismo - Orgamento 1 851 510 975 166 876 343
do organismo 276,70 675,58 601,12
i:gg?aidsefg;agrzae:ti Sjl;%dltos 227 887 5420 473,00 222 466
. ¢ 143,09 ‘ 670,09
organismo
Ano 2020
Previsdo do
. Receita Despesa saldo da
Organismos N
orgamental orgamental execucao
orgamental
Instst’ut(.) de Promoga(? do 250 117 759 117
Comércio e do Investimento de -
) 100,00 100,00
Macau - Orcamento do organismo
Incustrial @ ae Comercalizagso - | 223506| 2235056
. s 700,00 700,00
Orgamento do organismo
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Fundo de Turismo -~ Orgamento 1 546 280 1210 702 335578 \7/
do organismo 900,00 500,00 400,00
E:;gfaidsefg:a:;ae:; %’fd'tos 246 405 26 263 220 141| LA~
_ & 000,00 800,00 200,00
organismo M
Até Setembro de 2020 é )
Saldo da ,
A Receita Despesa execucao
Organismos liauidada liquidada orcamental
q d (Dados /f"
provisorios)
Comércro e do Ivestmento de 267152 ass0s  eoser) {4
. 056,01 365,01 691,00
Macau - Orcamento do organismo _
el Comarnggo | 3575094] asavism  ussks )
. ¢ 864,45 668,11 196,34 2
Orgamento do organismo
Fundo de Turismo - Orgamento 1 091 244 446 743 644 500
do organismo 488,63 969,53 519,10
; ¢ 454,89 842,06 612,83
organismo
Ano 2021
Previsdo do
. Receita Despesa saldo da
Organismos o
orcamental orcamental execugao
orgamental
Instlt‘utc? de Promogac_; do 652 207 652 207
Comércio e do Investimento de
A 800,00 800,00 -
Macau - Orgamento do organismo
Fundo de Desenvolvimento 988 405 988 405
Industrial e de Comercializagao - 400,00 400,00 -
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Fundo de Turismo - Orcamento 979 270 979 270
do organismo 700,00 700,00 -
o e [ mes s
_ g 700,00 800,00 900,00
organismo
XI. Alguns organismos especiais, como o Fundo de Pensdes e a

Fundagdo Macau, prevéem orgamentos deficitdrios. O Governo

pode prestar esclarecimentos mais detalhados?

Organismos

Despesa
or¢camental

Receita
orcamental

Saldo

Fundo de
Pensbes

3022 113 400

2419621 700

(602 491 700)

Fundacdo Macau

2 672 408 400

2 240 941 400

(431 467 000)

Resposta do Governo:

De acordo com a legislagdo vigente, o resultado ligquido do

exercicio dos organismos especiais de cada ano (diferenca entre

as “Receitas efectivas” e as "“Despesas efectivas”) vai ser

transferido para os “resultados acumulados” dos organismos

especiais. Sendo diferente a pratica dos servigos e organismos

que adoptam o regime de caixa, 0s organismos especais nado

registam o “resultado liquido do exercicio” como receitas do ano

a que respeitam, mas, sim, acumulam os “saldos positivos” de

cada ano financeiro, para utilizagdo futura (nomeadamente,

guando houver défice orgamental nesses organismos).
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1. Fundo de Pensdes

Esta previsto que, em 2021, o Fundo de Pensfes vai ter um

orgcamento deficitario, no valor de 600 milhSes de patacas,

devendo-se, principaimente, ao facto de que:

1)

Ha um “défice de financiamento” no orgamento de 2021 do
regime de aposentacdo e sobrevivéncia, no valor de 1,460
mil mithdes de patacas.

Valor orgamentado para 2021
Receitas das contribuicdes 1,39 mil milhdes
Despesas com aposentagao 2,85 mil milhdes
Défice de financiamento -1,46 mil milhdes
2) A receita liquida de investimento financeiro do Fundo de

3)

Pensdes para 2021 (ou seja, “"Receitas financeiras” deduzidas
das “Despesas financeiras) estd prevista como sendo de 420
milhdes de patacas, enquanto o valor obtido na
comparticipacdo das contribuigdes do jogo para 2021 esta
estimado em 440 milhdes, estando ambas as partes

totalizadas em 860 milhdes de patacas.

Apés a ponderagdo do impacto sobredito, o Fundo de
Pensbes vai registar em 2021 um orgamento deficitario, no

montante de 600 milhdes de patacas.

2. Fundacgdo Macau
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Em relagdo ao orgamento deficitario da Fundagdo Macau para
2021, no valor de 430 milhdes, as razbes essenciais s8o as

seguintes:

O calculo das contribuicbes das receitas do jogo baseia-se
nas receitas brutas do jogo, no valor de 130 mil milhtes de
patacas, pelo que a Fundagdo Macau prevé que as
contribuicBes das receitas do jogo sejam apenas de 1,560
mil mithdes de patacas; e as receitas dos investimentos de
financiamento em 2021 estdo avaliadas em 670 milhdes de
patacas, somando o orcamento de ambas as partes o total

de 2,230 mil milhBes de patacas.

Quanto as despesas orcamentadas, a Fundacdo Macau
cumpriu a exigéncia de contengdo de despesas promovida
pela RAEM, controlando as despesas com o seu
funcionamento e o0s apoios financeiros, chegando,
basicamente, a um equilibrio entre as receitas e as despesas.
Contudo, devido a implementacdo continuada em 2021 do
“Plano de bonificagdo de juros de créditos bancérios para os
profissionais liberais” {cerca de 50 milhdes de patacas) e do
“Plano de formacdo subsidiada” (na ordem dos 285 milhdes
de patacas), inseridos no “Plano do Fundo de Apoio ao
Combate a Epidemia no valor de 10 mil milhdes”, torna-se
necessario langar as respectivas despesas no orgamento de
2021. A par disso, as despesas com o0s cursos de formagao
do “Plano de formacgdo subsidiada” envolvem 98 milhdes de
patacas. Com as despesas na prorrogacao do “Plano do
Fundo de Apoio ao Combate a Epidemia no valor de 10 mil
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milhdes”, o valor orcamentado de 2021 cifra-se em 433 '
milhdes de patacas.

3) Apos a ponderacdoe do impacto sobredito, a Fundagdo Macau

vai registar em 2021 um orgamento deficitario, no montante

P
J
[y
[’
de 431 milhSes de patacas. éé
%M
A~
¢

Situacdo liquida (ou seja, saldos positivos acumulados de

anos anteriores)

Até Setembro de 2020, a situacdo liguida do Fundo de

Pensdes cifrou-se em 17 408,108 milhdes de patacas, _
enquanto a situa¢do liquida da Fundacdo Macau ascendeu a - z;
32 957,743 milhdes de patacas. Feita uma analise do ponto U ‘

de vista da situagdo liquida, as situagBes financeiras do

Fundo de Pensdes e da Fundagdo Macau conseguem fazer

face aos orcamentos deficitdrios previstos, respectivamente,

nos valores de 600 milhdes de patacas e de 431 milhdes de

patacas.
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IV - Conclusao

135. Em conclusdo, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comissdo:

1) E de parecer que a Proposta de Lei relne os requisitos
necessarios para apreciagdo e votacdo, na especialidade, pelo

Plenario;

2) Sugere que, na reunido plendria destinada a votacdo na
especialidade da presente Proposta de Lei, o Governo se faga

g
Vs
J
A
i
pe
=
(

representar, a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos

necessarios.

Macau, 10 de Dezembro de 2020.

A Comissdo,

S
A fﬂﬁ 9
Ho Ion Sang

(Presidente)
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(~d~

Ma Chi Seng

(Secretario)

&//%

Au Kam San

K

lLei Cheng I
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Song Pek Kei

Iau Teng Pio

o7
7 7
0 14
Fong Ka Chio
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A

Lam Lon Wai

— ' Wang Sai Man
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