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PARECER N.2 6/Vi/2020
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Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteracdo ao Regulamento do Imposto do Selo e

X

& Tabela Geral do Imposto do Selo”

P

| - Introdugdo

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, no dia 18 de

X

— Outubro de 2019, a Proposta de Lei intitulada “Alteracdo ao Regulamento do
Imposto do Selo e & Tabela Geral do Imposto do Selo”, a qual foi admitida através
do Despacho n.2 1398/Vi/2019 do Senhor Presidente da Assembleia Legislativa, nos

termos regimentais.

2. A Proposta de Lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade em reunido
plendria realizada no dia 30 de Outubro de 2019, tendo sido aprovada por

unanimidade com 29 votos a favor.

3. Nesta mesma data, esta Proposta de Lei foi distribuida a esta Comiss&o para efeitos
de apreciagdo na especialidade e emissdo de parecer até ao dia 30 de Dezembro de
2019, nos termos do Despacho n.2 1420/VIi/2019 do Presidente da Assembleia

Legislativa.
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4. No entanto, devido a grande complexidade dos trabalhos relativos & Proposta de
Lei em aprecia¢do, a Comissdo necessitou de solicitar sucessivamente prorrogacées
do prazo originalmente concedido pelo Senhor Presidente da Assemblei
Legislativa, até ao dia 31 de Dezembro de 2020, para a apreciagdo na especialidade CLL

o

da Proposta de Lei, solicitagdo que foi gentilmente acolhida.

5. A Comissdo procedeu a analise da Proposta de Lei num total de 6 reunibes
realizadas nos dias 07 e 14 de Novembro de 2019, 12 e 20 de Margo de 2020, 09 de@
Setembro e 10 de Dezembro de 2020. A Comissdo contou com a presenca de
representantes do Governo na reunido realizada nos dias 12 e 20 de Margo de 2020 %/
e 09 de Setembro de 2020. /

— 6. A par das reunides da Comissdo, foram realizadas varias reunides de trabatho entre
as Assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista ao

aperfeicoamento técnico da Proposta de Lei.

7. Em 07 de Dezembro de 2020, o Governo apresentou a versdo alternativa da
Proposta de Lei que, em parte, reflecte as opinides expressas no seio da Comissdo e

a analise técnico-juridica efectuada pela Assessoria da Assembleia Legislativa.

8. Ao longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na
versdo alternativa da Proposta de Lei, excepto quando seja conveniente fazer

referéncia a versdo inicial, como tal devidamente identificada.
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9. A Nota Justificativa, com vista a apresentacdo dos principais_objectivos das/

TEEEE
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alteracdes decorrentes desta iniciativa legislativa, informa que:

“Durante o periodo de 30 anos desde a entrada em vigor do Regulamento do
Imposto do Selo, doravante designado por Regulamento, e do seu anexo, Tabela

Geral do Imposto do Selo, doravante designada por Tabela Geral, aprovados pela Lei

“ .

-

n.e 17/88/M, 27 de Junho, tendo em conta o desenvolvimento socioeconémico de éi i

Macau, o Governo da RegiGio Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, tem-se empenhado, sucessivamente, nas alteracbes das
disposicOes relativas ao imposto do selo sobre transmissdes de bens, sem ponderar,
de modo oportuno e pleno, que alguns selos estdo obsoletos e deixam de
corresponder, obviamente, s necessidades reais no dmbito do desenvolvimento
socioeconoémico, nomeadamente a existéncia de problemas, tais como: a
incompatibilidade do pagamento de imposto por meio de estampilhas com os
actuais meios electronicos de pagamento, a insuficiéncia das competéncias de
fiscalizacdo tributdria, a perda do efeito dissuasor das sang¢bes devido ao baixo
montante das multas correspondentes as infraccbes e a emergéncia de litigios
devido @ obscuridade de alguns preceitos, pelo que, para adaptar ao
desenvolvimento socioeconémico e a situacdo real, é indispensavel rever e alterar o

Regulamento e a Tabela Geral. Nesta conformidade, propbe-se que:

1) Sejam abolidas as estampilhas;

2) Sejam abolidos os selos que estdo desactualizados;

’}/ﬁ
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3) Sejam determinados, explicitamente, os sujeitos passivos das obrigacdes fiscais :

e estabelecidos prazos para o respectivo cumprimento; /

4) Seja reforcado o grau de fiscalizaglo e de execugdo da lei pela administracdo {{t

fiscal; J
5) Sejam simplificadas os disposi¢bes sancionatdrias;
6) Sejam alteradas as disposicbes relativas ao selo dos arrendamentos; 6 2

7)  Seja cobrado o imposto do selo sobre a cedéncia de uso de espago em imaovel.”. ,;v

Mais detalhadamente, no que diz respeito 3 abolicdo das estampilhas, a Not/

Justificativa da Proposta de Lei refere que:

“Considerando os inconvenientes causados aos contribuintes pelo pagamento do
imposto por meio de estampilhas, e para a manutencdo das caracteristicas de
simplicidade nos procedimentos de liquidagdo e de cobranga do imposto do selo, é
proposto que sejam abolidas as estampilhas, passando o imposto a ser pago por
meio de selo de verba e com adaptagdo ao actual meio de pagamento electrénico,

no sentido de facilitar o pagamento do imposto pelos contribuintes.”.

A Nota lustificativa esclarece ainda, mais concretamente no que diz respeito a

opg¢do no sentido da abolicdo de varios dos selos constantes da Tabela Geral, que:

“Para adaptar & necessidade do desenvolvimento socioeconémico, simplificar os
procedimentos de liquidaglo e de cobranga de impostos e cumprir os principios da

igualdade tributdria e da economia e eficiéncia, propde-se que sejam abolidos o0s
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selos que estdo desactualizados, cuja cobranga é de elevada complexidade, cuja

tributacdo é de baixo valor ou que desfavorecem as transac¢bes econdmicas e a

transmissdo dos direitos, como por exemplo, o imposto do selo deixe de incidir sobre:

o aluguer de moveis sujeitos a registo; as autorizacbes ou titulos de residéncia
passados a estrangeiros; os bilhetes de passagem por via maritima; os contratos de
concessdes; a declarac@io perante notdrio para habilitagdo de herdeiros; a doacdo
entre vivos; 0s escritos particulares; a guio de depdsito; as partithas de bens feitas

extrajudicialmente; os processos forenses; entre outras.”.

A Nota Justificativa informa ainda que a Proposta de Lei implica um aumento do

valor das multas administrativas actualmente em vigor, sendo dito:

“{1) Aumento do valor das multas administrativas

Dado que ndo se tem verificado nenhum ajustamento dos valores das multas
previstos no capitulo XX durante vdrios anos, que s@o relativamente reduzidos em
comparagdo com os das multas em rela¢lio a outros impostos e contribuicdes, de
que resulta a perda do efeito dissuasor, é proposto que o valor minimo da multa
prevista no artigo 77.2 do Regulamento, que se aplica aqueles que ndo cumpram as
obrigagdes fiscais, passe de 100 patacas para 1 000 patacas, prevendo-se ainda que
os valores minimo e mdximo da multa prevista no artigo 79.2, que se aplica aqueles
que obstruam a wacgdo da fiscalizagdo tributdria, sejom aumentados,
respectivamente, para 1 000 e 20 000 patacas, e os da multa prevista no artigo 80.%,
correspondente a outras infracges, para 1 000 e 20 000 patacas, respectivamente.

A multiplica¢éo das multas tem por objectivo maximizar os custos dos contribuintes
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ou daqueles que estejam sujeitos as obrigagdes fiscais pela pratica de infracgbes, no

-

sentido de combater e reduzir os actos ilegais de fuga e evasdo fiscais.”. /

13. A Nota Justificativa refere também que se pretende exigir novos deveres de registo qd

e conservacdo as entidades sujeitas a obrigacdes fiscais: ‘

“(2) Imposicdo de obrigagbes de registo e conservacdo as entidades sujeitas as

obrigagdes de liquidagdo, cobranga e entrega de imposto 6 }

Para reforcar a fiscalizagdo pela administragdo fiscal do cumprimento daos
obrigacbes de liquida¢do, cobranca e entrega de imposto do selo impostas o outras
entidades, propbe-se que estas entidades devam proceder ao registo, de forma
ordenada e sistemdtica, das respectivas operagdes e a conservagdo, pelo periodo de
cinco anos, dos suportes documentais que permitam verificar o respectivo

cumprimento.”.

14, Estando também prevista uma exclusdo de varios deveres de sigilo, conforme refere

a Nota Justificativa:

“(3) Aditamento de uma disposicdo relativa a exclusdo do dever de sigilo

£ aditada uma nova disposicdo, prevendo-se que as instituicbes de crédito, as
seguradoras, os advogados, os advogados estagiarios, os solicitadores, os auditores,
os contabilistas, os mediadores e agentes imobilidrios fiquem excluidos do dever de
sigilo quando lhes seja solicitada pela DSF a disponibilizagdo dos elementos relativos
oo pagamento do imposto do selo, na fiscalizagdo do cumprimento da presente

proposta de lei, para que a administracdo fiscal possa ter acesso a mais informagdes
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relacionadas com a tributagdo do imposto do selo e proceder a uma fiscalizacdo de

modo eficaz e adequado.”.

A Nota Justificativa refere-se também ainda a um refor¢o da cooperacdo das

autoridades policiais e administrativas com o pessoal fiscalizador:

“(4) Solicitagio pelos trabalhadores com fungbes de fiscalizacdo da prestagdo de

cofaboraglio das autoridades policiais e administrativas

Tomando em conta a importdncia das atribui¢bes da administragdo fiscal no émbito
da cobranca de impostos e da respectiva fiscalizagdo, e no sentido de facilitar o

desempenho destas tarefas importantes, sGo aditadas as seguintes disposicbes:

(i) E determinado que os trabalhadores com funcbes de fiscalizagio detém
poderes de autoridade no exercicio das suas fungdes, podendo solicitar, nos termos

legais, a colaboragédio das autoridades policiais e administrativas;

(ii) E determinado expressamente que os contribuintes e outras entidodes tém o
dever de prestar colaborag@io aos servigos de fiscalizagéio, sob pena de serem

punidos pelo crime de desobediéncia simples.”.

Sendo também clarificado, na Nota IJustificativa, sobre a simplificacio das

disposicOes sancionatérias, que:

“Considerando que as disposicdes dos artigos 73.2 e 74.2 do Regulamento, que
estipulam a responsabilidade solidaria e exclusiva das pessoas singulares ou
colectivas pelo pagamento das multas aplicadas a infractores, padecem de

sistematizagdo, sdo demasiado burocraticas e tém dificuldade na sua interpretacdo,
7
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propde-se que sejam revogados os dois artigos, passando as respectivas sangdes a
ser estabelecidas no artigo 77.2. Em simulténeo, para assegurar que 0s funciondrios /
que exercam mesmas fungbes em diversas areas de impostos e contribuigbes detém
o mesmo grau de responsabilidade, propbe-se que sejo revogado o artigo 81.2 do
Regulamento, sem prejuizo da responsabilidade criminal ou disciplinar que lhes

couber pela prdtica de infracges.”.

17. No que diz respeito a alteracao as disposicdes relativas a restituicdo de colectas, a

Nota Justificativa informa ainda que: /%/

“{1) Cria¢do de um regime especial sobre restituicdo de colectas

Conforme as disposicbes vigentes relativas ao selo dos arrendamentos, a renda total
a receber durante o periodo do contrato de arrendamento constitui matéria
colectdvel, e o locador deve pagar, de uma so vez, o respectivo imposto. Todavia, na
prdtica fiscal corrente, existem sempre situagbes em que o locador paga o imposto a
mais por se ter rescindido o contrato ou ser reduzida a renda antes do termo do
contrato. Por esta razdo, para evitar a ocorréncia de situagdes injustas deste género,
propbe-se que seja introduzido um regime especial sobre a restituicdo de colectas,
ou seja, na antecipacdo do termo contratual ou reducdo da renda, o locador pode,
em um determinado prazo, requerer a restituigdio do colecta do imposto de selo que

tenha pago a mais.”.

18. No que diz respeito a alteragdo as disposictes relativas ao selo dos arrendamentos,

a Nota Justificativa informa ainda que:

(2) Criagdio de um regime sobre pagamento anual do selo dos arrendamentos
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Considerando que alguns contratos de arrendamento tém um prazo longo e uma
renda elevada, o que impbe aos locadores enormes encargos financeiros pelo
pagamento, de uma s6 vez, do selo dos arrendamentos, para atenuar o seu encargo
relativamente ao pagamento, numa unica prestagdo, do imposto de valor elevado,
propde-se a criacfio de um regime sobre o pagamento em prestagbes anuais do sefo
dos arrendamentos, o que permite aos locadores © pagamento repartido

anualmente do respectivo imposto caso o imposto a pagar seja superior a um

-
-
e

U

determinado montante. v@,

(3) Dedugéio de imposto no caso de se recorrer a arbitragem para resolver os litigios

emergentes de arrendamentos

Para promover a resolugo, por arbitragem voluntdria, de litigios emergentes dos
arrendamentos, bem como diminuir os encargos dos orgdos judiciais, prope-se que
o0 imposto do selo seja reduzido a metade quando as partes do contrato de
arrendamento convencionem, mediante convencdo de arbitragem, resolver qualquer
litigio emergente do arrendamento através de instituicGo de arbitragem

estabelecida na RAEM.”.

19. A Nota Justificativa da Proposta de Lei dd também especial relevo a cobranga do

LW B
AL - Modelo 6

Imposto do Selo sobre a cedéncia de uso de espago em imdvel, sendo referido gue:

“De acordo com o acérddo do Tribunal de Ultima Insténcia da RAEM, proferido no dia
16 de Novembro de 2016, o contrato celebrado entre os proprietdrios dos centros
comerciais e os lojistas dos mesmos é qualificado como um contrato atipico e néio
como um contrato de arrendamento, conforme estipulado nos artigos 969.2 e 970.2

9
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do Codigo Civil, pelo gue a administracdo fiscal ndo pode tributar, de acordo com o
disposto nos artigos 26.2 e 27.2 do Requiamento e no artigo 6 da Tabela Geral, o selo
dos arrendamentos sobre os “contratos de cedéncia de uso de loja em centro
comercial”. Feita a andlise dos fundamentos do acérddo, entende-se que as .
octividades econdmicas realizadas pelos proprietdrios dos centros comerciais e pelos
proprietarios das lojas em geral se revestem da mesma natureza, alids, ambos
proporcionam a outra pessoa um determinado espaco para exercer actividades
temporariamente, no sentido de obterem retribuicdo, pelo que os dois sujeitos tém g QE i
responsabilidade de pagar o imposto do selo. Desta forma, propfe-se que o contrato

da incidéncia do selo, no intuito de substancializar o principio da igualdade tributdria

atipico da cedéncia de uso de espago em qualquer imdével seja abrangido no dmbito %

— e adaptar, do modo oportuno, as necessidades do desenvolvimento da sociedade.”.

20. Aquando da Apresentagdo da Proposta de Lei em reunido plendria da Assembleia

Legislatival, foi ainda também referido que:

“No regime tributdrio da Regido Administrativa de Macau (doravante designada por
RAEM), a incidéncia do imposto do selo é muito ampla, envolvendo, no total, 43
artigos tributdrios. Existem opinibes de que o imposto do selo de Macau se
caracteriza «pela sua incidéncia extensa, por taxas e encargos fiscais relativamente

baixos, por formas de pagamento diversas e por cobranca dificil».

! Apresentacdo pelo entlo Secretdrio para a Economia e Finangas, Dr. Leong Vai Tac, da proposta de lei sobre a
“Alteracdo ao Regulamento do mposto do Selo e a Tabela Geral do Imposto do Selo”, que ocorreu em reunifio

plendrio na Assembleia Legislativa, no dia 30 de Outubro de 2019.

10
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Num periodo de mais de 30 anos, a contar desde 1988 até a presente data foram
4

efectuadas vdrias alteragdes oo «Regulamento do Imposto do Selo» (doravante /
designado por Regulamento) e a «Tabela Geral do Imposto do Selo» (doravante
designado por Tabela Geral), aprovados pela Lei n.¢ 17/88/M, de 27 de Junho,
entretanto, foram todas parciais, pois, ndo se procedeu, ainda, a uma revisdo plena, z[/i,
nem a uma altera¢do radical em virtude do desenvolvimento socioeconémico de
Macau, levando com que alguns artigos sobre 0s quais recai o imposto do selo,
previstos no Regulamento e na Tabela Geral anexa, ndo se coadunem com a

situggdo real do desenvolvimento de Macau, tornando-se num objecto de criticas&/m—

sociais.

Em consequéncia, ouvidas as opinibes recolhidas de diversos sectores,
nomeadamente, banca, auditoria, contabilidade, advocacia e imobiligrio, bem como,

as [opiniBes] dos respectivos servicos, e organismos da Administracdo Publica,
elaborémos a proposta de lei intitulada «Alteracdo ao Regulamento do Imposto do

Selo e a Tabela Geral do Imposto do Selo».

A presente proposta de lei foca no revisGo e na revogaclio dos artigos
desactualizados, sujeitos a imposto do selo, sendo ponderadas, simultaneamente, as
guestbes relacionadas com os inconvenientes causados a populacGo e ao sector
empresarial, sobretudo quando o imposto do selo é pago por meio de estampithas,
com as insuficientes competéncias de fiscalizacho sentidas na drea fiscal, com as
baixas multas aplicadas as infracgbes cometidas, com os litigios emergentes, em
termos pragmdticos, da obscuridade de alguns preceitos, com a necessidade de

adaptacdo ao desenvolvimento socioeconémico e com a introdugdo de meios

—_— 11
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electronicos destinados ao pagamento do imposto. Em prosseguimento da
simplificagio do procedimento tributario de liquidagGo e cobranca, da /
exequibilidade do direito, e do cumprimento dos principios da igualdade tributdria e

da eficiéncia, o Regulamento e a Tabela Geral anexa vdo ter as seguintes alteracées:

1. E proposta a revogagdo da cobranca do imposto do selo que ndo seja ’
frequente ou facil, ou que seja trivial ou desactualizada, incidente sobre 21

artigos, incluido:

1) A revogagdo da cobranga de 1% a 4%o do imposto do selo que incide é( E
sobre o montante resultante do registo e do aumento do capital %}/
social, no sentido de reduzir mais e de forma razodvel o custo de

— explorag@o das empresas de Mocau;

2}A revogacdo da cobranca do imposto do selo dos bilhetes de
passagem por via maritima (bilhetes de barco), nas taxas variadas
entre 1% {para o interior da China, por exemplo Shenzhen) e 2%
{para Hong Kong), reduzindo os encargos de transportes e viagens de

individuos que saiam de Macau por via maritima.

Tendo em conta o valor médio calculado para aqueles itens tributdrios,
enquadrados no imposto do selo cobrado entre 2013 e 2018, estima-se que,
apos a revogacdo, a receita fiscal terd, anualmente e em média, uma
reducdo de cerca MOPS52,000,000, correspondendo, aproximadamente, a
1,93% do total da receita anual média do imposto do selo, no valor de

MOPS2,710,000,000;

— 12
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2. Relativamente ao pagamento excessivo do imposto do selo pelo locador por
cessa¢lio contratual pelas partes ou por redugdo da renda antes do termo
do contrato de arrendamento, propde-se a criagdo de um regime especial
para a restituicGo do imposto. Além disso, para evitar os encargos fiscais
dos locadores causados pelo pagamento, numa unica prestagéo, do imposto
em relacGo a todo o tempo do arrendamento, prevé-se também que os
contribuintes podem requerer o pagamento anual do respectivo imposto,

caso o imposto devido calculado com a base do periodo de tempo do

1
AR
arrendamento ultrapasse MOPS6,000; %8/
3. E reconhecido, numa decisdo judicial, que os proprietdrios dos centros
comerciais, que permitam o uso do seu espa¢o por outrem (cedéncia de uso /
de espaco em imovel), ndo ficam sujeitos ao imposto do selo que recai sobre !
o arrendamento do bem imdvel, assim, tendo em conta que hd, cada vez
mais, donos dos centros comerciais, sobretudo de grande envergadura, a
adoptarem a cedéncia de uso de espaco em imovel, de modo a substituir o
arrendamento tradicional do imovel, é proposta a cobranga do imposto do

selo sobre a cedéncia de uso de espago em imdvel, com vista a assegurar a

justica na cobranga e gestdo fiscal;

4. A fim de promover a resolugdo, por arbitragem voluntdria, de litigios
emergentes dos arrendamentos de bens imdveis, propde-se que o imposto
do selo devido seja reduzido o metade quando as partes do contrato de
arrendamento e do contrato da cedéncia de uso de espaco em imdvel

convencionem, mediante convengéo de arbitragem, resolver litigios

S 13
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emergentes do contrato de bem imovel através de instituicdo de arbitragem
LY

estabelecida em Macau. Caso esta proposta seja aprovada, de acordo com /
o total do imposto do selo calculado com base nos arrendamentos dos bens
imoveis verificados em 2018, estima-se que, apos a reducdo a metade do qL
imposto, o cofre da RAEM receberd, anualmente, menos MOPS537,000,000, v

aproximadamente, representando cerca de 1% da totalidade da receita

anual média do imposto do selo, no valor de MOPS2,710,000,000.

5. A fim de se articular com a diversificacdo adeguada da economia e com a §£ k
promogdo das finangas com caracteristicas proprias, estimulando os actos %{
de emisséio, compra e venda ou de cessdio onerosa, em Macau, de titulos de
divida do Estado, dos governos locais e das empresas centrais, € proposta a /
isengéo do imposto do selo dos respectivos actos. Esta alteragdo pode levar
a gue o beneficio fiscal, promovido no corrente ano através do artigo 15.2
da Lei n.2 18/2018 (Lei do Orcamento de 2018), por meio da proposta anual
do orcamento, se transforme numa politica permanente, fazendo com que
Macau possa ter melhores condiges fiscais, elevando a competitividade e
intensificando a forca de atraccGo de Macau no desenvolvimento das

finangas com caracteristicas proprias;

6. E proposta a revogacdo da cobranca do imposto do selo por estampithas
(colocagdo de selos), passando o mesmeo a ser pago por selo de verba {assim,
o valor do imposto do selo fica, directamente, registado nos respectivos
documentos ou recibos tributdrios), harmonizando com o0s meios de

pagamento electronico, facilitando [a vida d]os contribuintes. Ao mesmo

—_— 14
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tempo, considerando que a populagcdo pode ja ter adquirido estampilhas
para reserva, é estabelecido, na proposta de lei, um periodo transitério para
a forma de pagamento do imposto por meio de estampithas. Propomos que,
durante um ano depois da sua entrada em vigor, as estampithas em
circulaglio possam continuar a ser utilizadas pra pagamento do imposto do
selo. Além disso, durante um ano apos o termo do respectivo prazo de um
ano, a Direcgdo dos Servigos de Finangas vai recolher as estampithas ndo

utilizadas, pelo respectivo valor facial,

Propde-se que sefom explicitos os sujeitos passivos das obrigacdes
liguidagdio, cobranga, entrega ou pagamento do imposto, fixando os prazos

do seu cumprimento;

Ponderando a demasiada complexidade e a falta de sistemas verificadas
numa parte das disposi¢cbes sancionatorias do Regulamento, aumentando o
dificuldade na aplicagdo e na interpretagdo das respectivas normas legais,

propbem-se a simplificacdo e a determinagéio das mesmas;

PropGe-se que sefam reforcadas a fiscalizacdo e a execuglo da lei por parte

da Administragdo Fiscal, tendo em consideracdo:

1)0 aumento do wvalor das multas oplicadas &s infraccbes

administrativas;

2) A imposigcdo de obrigagdes de registo adequado e de conservacdo de
documentos das entidades, as quais incumbem g liquidagdo, o

cobranga, bem como, a entrega do imposto;
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3) 0 aditamento de uma disposicdo relativa a exclusdo do dever de ’

sigilo;

4} A regulamentagdo explicita sobre o apoio solicitado por trabalhadores
que desempenham a fung@o de fiscalizago as autoridades policiais e

administrativas.

E de apontar que, apds a revogacdo dos 21 artigos constantes da Tabela Geral e a
reducdo a metade do imposto do selo sobre os contratos de arrendamento de
imdveis, dos quais consta a convengdo de arbitragem ou cldusula compromissoria,
se prevé uma redugdio anual da receita fiscal no cofre da RAEM, sendo o valor
médio de cerca de MOPS589,000,000, correspondendo, aproximadamente, a 2,93%

— do total da receita anual média do imposto do selo, cifrado em

MOPS2,710,000,000.

Em suma, as alteracbes ao Regulamento e & Tabelo Geral anexa, propostas na
presente proposta de lei, ndo véo trazer pressées financeiras significativas ao cofre
da RAEM, simplificando, em contrapartida, a cobrangca razodvel do imposto
respeitante aos artigos tributdrios, beneficiando a populacdo em geral, libertando,
em certo nivel, os recursos da Administracdo Publica que se encontram, neste
momento, muito limitados, atingindo o objectivo de facilitar [a vida d]a populacdo

e [dlo sector empresarial.”.

16
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21. A Proposta de Lei corresponde a primeira grande revisdo do Regulamento do
Imposto do Selo e da Tabela Geral do Imposto do Selo, aprovados pela Lei n.2

17/88/M, 27 de Junho, dos Gitimos 30 anos.

22. As alteragbes trazidas pela Proposta de Lei em apreciacdo sdo amplas e transversaiss
sendo que, para além da alteracdo bastante ampla de muitos dos artigos agora em

eliminagdo de um vasto conjunto de artigos do Regulamento do Imposto do Selo e

vigor, se introduzem um numero amplo de aditamentos (novos artigos) e também a /

da Tabela Geral do Imposto do Selo.

23. £ também uma Proposta de Lei que ird actualizar varios aspectos técnicos deste
imposto e procura reduzir amplamente os actos, documentos e contratos alvo de
Imposto do Selo. O que implica que, em termos gerais, se trate de uma iniciativa

legislativa que ira diminuir a carga fiscal.

24. Atendendo ao grande nimero de alteragdes que sdo introduzidas pela Proposta de
Lei em apreciacdo, sera feita referéncia sobretudo as principais questdes que foram

analisadas em sede de apreciagdo na especialidade pela Comissdo.
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Principais Alteragbes

25. Mais detalhadamente, a Proposta de Lei em apreciacao pretende: /

25.1. Abolir as estampilhas, como meio de pagamento de imposto (cf.
alteracdo do n.2 1 do artigo 5.2 e revogacdo do n.2 2 do artigo 5.2, do n.® e&
1 do artigo 6.2, dos artigos 7.2, 8.2, 9.2, 10.2, 11.2 e 12.2 do Regulamento
do Imposto do Selo, sobre as estampilhas; e também, em lugar préximo,
a revogacdo dos artigos 17.2, 18.2, 19.2 e 20.2 do Regulamento do

Imposto do Selo, sobre o fornecimento e venda de valores selados)?; u@r_‘

25.2. Abolir varias das incidéncias do imposto actualmente constantes da %
Tabela Geral, deixando o Imposto do Selo de incidir nomeadamente
o sobre: (1) o aluguer de moveis sujeitos a registo (revogacdo do artigo 1 /
da Tabela Geral), (2) as autorizaces ou titulos de residéncia passados a
estrangeiros {revogacdo do artigo 7 da Tabela Geral), (3) ds bilhetes de
passagem por via maritima {revogacdo do artigo 10 da Tabela Geral), {4)
os contratos de concessbes (revogacdo dos artigos 17 e 18 da Tabela
Geral}, (5) a declaracdo perante notéario para habilitagdo de herdeiros
(revogacdo do artigo 20 da Tabela Geral), {6) a doacdo entre vivos
(revogacdo do artigo 21 da Tabela Geral), {7) os escritos particulares
(revogacdo do artigo 23 da Tabela Geral), (8) a guia de depdsito

{revogacdo do artigo 26 da Tabela Geral), (9) as partilhas de bens feitas

2As estampilhas em circulagdo podem continuar a ser utilizadas para pagamento do Imposto do Selo, durante 1

ano apos a entrada em vigor da presente proposta de fei (¢f. artigo 11.2, n.2 1 da Proposta de Lei).

— 18
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extrajudicialmente (revogacdo do artigo 30 da Tabela Geral), e (10) os

processos forenses (revogac¢do do artigo 33 da Tabela Geral), entre

outros; /

25.3. Procurar clarificar quais sdo os sujeitos obrigados a liquidag&o, cobranca, 1‘

.

entrega ou pagamento do imposto do selo, e respectivos prazos;

25.4. Aumentar o valor das multas administrativas;
25.5. Impor obrigagdes de registo e conservagdo de documentagdo relevante
. L
para efeitos do Imposto do Selo (durante 5 anos}; m‘—-

25.6. Excluir o dever de sigilo profissional de varios profissionais e entidades, %
. nomeadamente dos advogados, para efeitos do Imposto do Selo;
25.7. Rever as disposi¢des sobre o selo para os arrendamentos, que irdo ter/
em vista melhorar a cobran¢a do Imposto do Selo sobre os contratos de

arrendamento;

25.8. Criar um regime para a restituigdo de colectas nos arrendamentos e para

0 pagamento anual, em prestag8es, do selo dos arrendamentos;

25.9. Reduzir para metade o valor do imposto para os arrendamentos em caso
de se prever a arbitragem, para a resolugdo de eventuais litigios em

torno do contrato de arrendamento;

25.10. Prever a cobranca do Imposto do Selo sobre a cedéncia de uso de lojas,

estabelecimentos e outros espagos em centros comerciais;

IEEE Rl A4 BURENH 2020t 2
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25.11. Sujeitar estes contratos de cedéncia de uso de lojas, estabelecimentos e
X

outros espagos em centros comerciais ao mesmo regime fiscal mais

favoravel que visa estimular a utilizacdo da arbitragem voluntaria.

26. Mais detalhadamente, no que diz respeito a opg¢ao pela eliminagdo de varios dos q’t -

I

selos actualmente constantes da Tabela Geral, considerados desactualizados:

26.1. Sdo revogados os artigos 1 (Aluguer de moveis sujeitos a registo), 7

(Autorizacbes ou titulos de residéncia passados a estrangeiros), 8 (Autos e termos

judiciais), 10 (Bilhetes de passagem, por via maritima), 12 (Certificados), 17 _’m—
(Contratos que ndio estejam especialmente incluidos nesta Tabela, celebrados y{
perante quaisquer autoridades ou servico), 18 (Contratos celebrados com

— empresas de qualquer natureza que explorem concessdes), 19 (Contratos de risco /
maritimo), 20 {DeclaracGo perante notdrio para habilitacdo de herdeiros), 21
{Doagbes entre vivos), 23 (Escritos particulares de qualguer contrato), 25
(Fotocopias que substituam certidGes ou outros documentos pelos quais seja
devido imposto do selo), 26 (Guias para depdsitos e seus duplicados)®, 30
(Partithas ou divisGes de bens feitas extrajudicialmente), 31 (Precatérios ou
mandados para levantamento e entrega de dinheiro ou valores existentes na

Caixa do Tesouro ou noutros estabelecimentos), 33 {Processos forenses judiciais,

fiscais e administrativos), 34 (Procuracbes e substabelecimentos), 35

* A vers3o inicial da Proposta de Lel previa expressamente a revogacao das alineas a) e f} do n.2 1 do artigo 29.2
da Tabela Geral. Estas duas alineas actualmente contém normas de isengdo fiscal para certas operacBes
cambiais e operacgBes de crédito. A sua revogacdo implica que 0s juros e comissdes destas operacBes deixermn de
estar isentas de imposto do Selo. A versdo alternativa da Proposta de Lei alterou integralmente o artigo 29 da

Tabela Geral, procedendo a uma revogacao implicita destas duas alineas.

20
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(Publicas-formas), 36 (Reforco ou aumento de capital de sociedades), 37
(Sociedades — Sua constituigdo), 38 (Testamentos publicos ou cerrados quando
tenham de produzir efeito juridico), 39 (Transmissdes por titulo gratuito ou /
oneroso, total ou parcial, dos direitos decorrentes de contratos celebrados com a %
RAEM), 40 (Trespasse de estabelecimento comercial ou industrial, ou de escritério ‘
ou consultorio afectos ao exercicio de profissbes constantes das Tabelas anexas

aos Regulamentos da Contribuicdo Industrial e do Imposto Profissional) e 41

(Troca ou permuta de bens imoveis) da Tabela Geral do Imposto do Selo (cf. artigo ,,@‘“

13.9, alinea 3) da Proposta de Lei); y/
26.2. S3o também revogados os capitulos || (Estampilhas), |V (Fornecimento e
venda de valores selados), XIV (Processos forenses), XV (Testamentos) e XVI /

{Transportes) do Regulamento do Imposto do Selo (cf. artigo 13.9, alinea 2} da

Proposta de Lei);

26.3. E revogado um numero significativo de normativos do Regulamento do
Imposto do Selo: O n.2 2 do artigo 3.2, a alinea b) do n.2 2 do artigo 4.2, o n.2 2do
artigo 5.2, 0s n.2s 1 e 4 do artigo 6.2, os artigos 7.2 a 12.94, os artigos 17.22 20.2, 0
artigo 26.2, o n.2 2 do artigo 30.2, o n.2 2 do artigo 35.2, o n.2 2 do artigo 36.9, os
artigos 41.2 a 50.2, os artigos 73.2 a2 75.2, 0 n.2 2 do artigo 77.2, os artigos 78.2 e
81.2, 0 n.2 2 do artigo 84.2, os artigos 85.2 a 89.2, os artigos 103.2, 109.2 e 113.2

do Regutamento do Imposto do Selo {cf. artigo 13.8, alinea 1) da Proposta de Lei};

* 0s artigos 9.2 a 12.2 do Regulamento do Imposto do Selo, relativo as estampilhas, continuam a aplicar-se

durante 1 ano apds a entrada em vigor da presente proposta de lei {cf. artigo 11.2, n.2 1 da proposta de lel).

21
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26.4. £ ainda revogado o Regulamento Administrativo n.2 1522000, Alteragbes ao

Selo de Estampilha (cf. artigo 13.9, alinea 4) da Proposta de Lei), o que decorre de

a Proposta de Lei optar por abolir as estampilhas, como meio de pagamento de

imposto.

27. Podem ainda ser assinalados os seguintes aspectos relevantes:

SEEREr HRON
AL - Modelo 6

27.1.

27.2.

27.3.

27.4.

O regime das infracgBes fiscais previstas no Imposto do Selo passa a remeter
expressamente e unicamente para uma aplicagdo subsididria do Regime
geral das infraccbes administrativas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 52/09/M,
de 4 de Qutubro (cf. artigo 72.¢ do Regulamento do Imposto do Selo, na

redacgdo da Proposta de Lei);

Sdo introduzidas alteragbes pontuais e de pouco relevo a um outro diploma
legal: a Lei n.2 6/2011 (Imposto do selo especial sobre a transmisséo de bens

imoveis) (cf. artigos 9.2 e 10.2 da Proposta de Lei);

E previsto que as estampilhas em circulagdo possam ser utilizadas durante
um ano apo6s a entrada em vigor da presente Proposta de Lei, e que no ano
seguinte as estampilhas ndo utilizadas sejam recolhidas pela Direc¢do de
Servicos de Financas, pelo seu valor facial. Apds este segundo ano, as
estampilhas sdo extintas e cessam a sua validade (cf. artigo 11.2 da Proposta

de Lei);

E introduzido um regime de aplicacdo no tempo (que funciona também
como um regime transitério), que procura em particular regular a aplicacdo

das alteragdes agora introduzidas sobre a tributagdo dos contratos de
22
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arrendamento, tendo em vista os contratos ja celebrados antes da entrada

em vigor da Proposta de Lei (cf. artigo 12.2 da Proposta de Lei); /

27.5. E republicada, no prazo de 90 dias, por Despacho do Chefe do Executivo, a
versdo actualizada e consolidada do Regulamento do Imposto do Selo e da ”l"
sua Tabela Geral, com as altera¢bes da Proposta de Lei (cf. artigo 14.2 da

Proposta de Lei);

27.6. £ previsto um periodo de vacatio legis relativamente breve, entrando a
Proposta de Lei em vigor 90 dias apos a sua publicacdo no Boletim Oficial (cf. ){; §

artigo 15.2 da Proposta de Lei).

— Consulta Publica

28. A Proposta de Lei em apreciagdo foi antecedida de uma consulta publica junto das
associagBes profissionais e dos servigos publicos. O proponente gentilmente fez
acompanhar esta Proposta de Lei: (1) do documento de consulta para os respectivos
servigos publicos do Governo da RAEM e as associagbes profissionais (da Direcgdo
dos Servigos de Financas, de 2018), e (2) do relatdrio final da consulta dos servigos
publicos e dos orgdos judicigrios do Governo da RAEM, bem como das respectivgs

associagdes profissionais (da Direcgdo dos Servigos de Finangas, sem data).

29. O novo artigo 71.2-A do Regulamento do Imposto do Selo, introduzido pela
Proposta de Lei, prevé uma exclusdo do dever de sigilo profissional dos advogados
(e dos advogados estagiarios), entre outros profissionais, no que diz respeito a

“disponibilizacdo de elementos relativos ao pagamento do imposto do selo”. O que

_ 23
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implica que esteja aqui em causa matéria relativa ao exercicio da advocacia onde a
Associacdo dos Advogados de Macau carece de ser consultada’.

30. Este dever legal de consulta prévia parece ter sido cumprido pelo proponente, dado
que entre os elementos da consulta piblica realizada se encontra também uma
opinido da Associagdo dos Advogados de Macau da qual decorre que
aparentemente esta entidade se pronunciou sobre a solugdo normativa em
guestdo.

31. Por outro lado, a eliminacdo do selo sobre os processos forenses judiciais, fiscais e
administrativos pode ser considerado relevante para o exercicio da advocacia, mas
também pode ter impacto sobre aspectos processuais com interesse para o
Conselho dos Magistrados Judiciais® e para o Conselho dos Magistrados do

- Ministério Pablico’.

RN

32. Apesar de ndo parecer ser legalmente obrigatério, nas presentes circunstancias,
seria sempre recomendavel também ouvir os magistrados judiciais e do Ministério
Pablico, para além dos advogados. Parece, no entanto, que todas estas entidades
publicas ja foram também ouvidas e tiveram oportunidade de se pronunciar na

consulta publica realizada pelo proponente.

® Nos termos do n.¢ 3 do artigo 30.2 do Estatuto do Advogado, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 3181/M, de 6 de

Maio, “A associacdo serd obrigatoriamente ouvida sobre propostas ou proijectos de diplomas que regulem a

organizacdo judicidria, o_exercicio da advocacia, o processo civil e o processo penal” (sublinhados nossos).

® Nos termos da alinea 15) do artige 95.2 do Estatute dos Magistrados, aprovado pela Lei n.¢ 10/1999, compete
ao Consetho dos Magistrados Judiciais “Emitir parecer sobre projectos legisiativos da Lei de Bases da
Organizacdo Judicidria e do Estatuto dos Magistrados”™.

” Nos termos da alinea 9) do artigo 107.¢ do Estatuto dos Magistrados, aprovado pela Lei n.2 10/1999, compete
ao Consetho dos Ministério Plblico “Emitir parecer sobre projectos legislativos da Lei de Bases da Organizacio

Judicidria e do Estatuto dos Magistrados”.
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Impacto Financeiro %

33. Do ponto de vista orgamental, segundo os dados disponibilizados pelo proponente,
aquando da apresentagdo da Proposta de Lei, estima-se um impacto financeiro
pouco significativo decorrente da revogac¢do de um total de 21 artigos do total de
43 artigos tributarios previstos na Tabela Geral do Imposto do Selo. O que implica
que quase metade dos artigos actuais da Tabela Geral sejam eliminados.

34. Assim foi dito que: “E de apontar que, apés a revogacdo dos 21 artigos constantes

da Tabela Geral e a reducdo a metade do imposto do selo sobre os contratos de_ﬁq

arrendamento de imoveis, dos quais consta a convengdo de arbitragem ou cldusula
compromissoria, se prevé uma redugdo anual da receita fiscal no cofre da RAEM,
e sendo o valor médio de cerca de MOPS$89.000.000, correspondendo,
aproximadamente, a 2,93% do total da receita anual média do imposto do selo,

cifrado em MOP$2.710.00.000"%.,

Contrato de Arrendamento

35. A Proposta de Lei retoma a opgdo legal actualmente em vigor, no sentido dos
contratos de arrendamento de iméveis, nomeadamente para habitacdo, terem que

ser alvo de Imposto do Selo, com base no valor da renda do periodo do contrato® (cf.

& Apresentagdo pelo entdo Secretdrio para a Economia e Finangas, Dr. Leong Vai Tac, da proposta de lei sobre a
“Alteragdo ac Regulamento do Imposto do Selo e a Tabela Geral do Imposto do Selo”, em reunido plendria da
Assembleia Legislativa, no dia 30 de Outubro de 2019.

® 0 rendimento anual gerado pelo arrendamento dos imdveis ja é tributado para efeitos da Contribuicio

Predial Urbana, o que implica que se verifique uma dupla tributagdo econdmica do mesmo rendimento {renda
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artigo 27.2 do Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da Proposta de Lei}™.

36. E também devido Imposto do Selo nas renovagdes dos contratos de arrendamento,
mesmo que sejam renovagdes feitas tacitamente (renovacdes automdticas), com
base no valor da renda (cf. artigo 28.2 do Regulamento do Imposto do Selo, na
redaccdo da Proposta de Lei)™

37. A Proposta de Lei pretende incentivar a arbitragem voluntaria para resolver os
litigios emergentes de arrendamentos, sendo que o valor do Imposto do Selo é
reduzido para metade quando as partes (o senhorio e o inquilino), mediante
convengdo de arbitragem, acordem em resolver litigios emergentes do
arrendamento numa instituicdo de arbitragem estabelecida na RAEM {(cf. artigo 27.9,
n.2 3 do Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da Proposta de Lei).

38. No entanto, a revogac¢do ou incumprimento da convengdo de arbitragem implica
que o focador fique obrigado ao pagamento, no prazo de 30 dias, da diferenga entre
o Imposto do Selo que deveria ser pago e o efectivamente pago {cf. artigo 27.9, n.2

4 do Regulamento do Imposto do Selo, na redaccdo da Proposta de Lei). Cabendo

dos imdéveis}.

* passando a prever a possibilidade de se solicitar o pagamento em prestacdes do Imposto do Selo [pagamento
do imposto em prestacBes anuais — c¢f. artigo 27.2-B do Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdio da
Proposta de Lei}, ou a devolucdo do Imposto do Selo cobrado em excesso, quando o contrato de arrendamento
seja resolvido antes do seu termo previsto ou haja uma reducdo do valor da renda [regime especial sobre a
restituicdo de colectas — ¢f. n.25 3 e 4 do artigo 27.9-A do Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da
Proposta de Lei).

Y para efeitos das renovages tacitas dos arrendamentos, como ja se prevé actualmente em termos proximos,
o respectivo Imposto do Selo é adicionado as verbas da Contribuigdo Predial Urbana, pago por conhecimento
de cobranca da Contribuigdc Predial Urbana, e calculado em relagdo ao ano anterior, sobre a matéria colectavel

(cf. artigo 28.2, n.2 1 do Regulamento do imposto do Selo, na redac¢do da Proposta de Lei}.
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ao tribunal judicial ou arbitral, e as partes, comunicar a situacdo de revogacdo ou
incumprimento peias partes da conveng¢do de arbitragem a Direcgdo dos Servigos
de Finangas (cf. artigo 27.2, n.2 5 do Regulamento do Imposto do Selo, na redacgio
da Proposta de Lei).

Foram introduzidas melhorias técnicas & versdo inicial da Proposta de Lei,
especialmente ao n.2 4 do artigo 25.2 do Regulamento do Imposto do Selo, na

redacgdo da Proposta de Lei, para procurar melhor articular este regime fiscal mais

r

-

e

E

-

#

favoravel que visa incentivar a arbitragem com a Lei n.2 19/2019, Lei da arbitragem:/@-

entretanto aprovada e em vigor na ordem juridicalz.

Dado a opgdo tomada no sentido da abolicdo das estampilhas, o selo devido pelo
contrato de arrendamento sera agora pago apenas por via de selo de verba, sendo
calculado tendo em conta a renda gerada ao longo de todo o tempo do contrato. E,
em regra, pago de uma so vez, no prazo de 15 dias apds a celebragdo do contrato
de arrendamento (cf. artigo 27.2, n.2 1 do Regulamento do Imposto do Selo, na

redaccdo da Proposta de Lei).

41. A Proposta de Lei passa também a permitir que os contribuintes, que tenham que

pagar mais que 6 mil patacas de Imposto do Selo, tendo em conta a renda fixa paga
durante a duragdo total do contrato de arrendamento, possam solicitar o
pagamento do montante de imposto em causa em prestacdes anuais, desde que o
solicitem junto da Direccdo dos Servicos de Finangas, no prazo de 15 apds a

celebracdo do contrato de arrendamento (cf. novo artigo 27.2-B, n.2 1 do

2 A Lei n.e 19/2019, Lei da arbitragem, foi aprovado na especialidade em reunido plendria da Assembleia

Legislativa no dia 17 de Qutubro de 2019, tendo sido publicada no Boletim Oficial no dia 05 de Novembro de

2019, entrando em vigor 180 dias ap6ds a data da sua publicacao.
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Regulamento do Imposto do Selo, aditado pela Proposta de Lei}.

Cedéncia de Uso de Lojas em Centros Comerciais

42. A Proposta de Lei opta por prever um novo regime para a cobranca de Imposto do

7
Selo sobre a cedéncia onerosa de uso de lojas, estabelecimentos ou outros espacos 7{
localizados em centros comerciais {cf. novo artigo 30.2-A do Regulamento do -
Imposto do Selo e novo selo previsto no artigo 6-A da Tabela Geral). M
43. A Nota Justificativa refere que este novo selo resultou de um acérdéo do Tribunal de
Ultima Insténcia, ter entendido, em 2016, que o contrato celebrado entre os V&“’
proprietarios dos centros comerciais e os lojistas ndo seria considerado como um
contrato de arrendamento (mas seria antes um contrato atipico). E, por isso, ndo
- estaria abrangido pelo Imposto do Selo (o principio da legalidade fiscal obriga a que
apenas os tipos de contratos previstos na lei fiscal sejam tributados).
44. A opcdo da Proposta de Lei passa por procurar fazer equivaler, tanto quando
possivel, a tributagdo aplicavel aos contratos de arrendamento também aos
contratos que sejam celebrados entre os proprietarios de centros comerciais, ou
outros interessados que fazem a gestdo de centros comerciais, que recebem rendas
ou outras contrapartidas econdémicas pela cedéncia temporaria de utilizagdo de
lojas ou outros estabelecimentos ali localizados. Para que os contratos celebrados
para a cedéncia de espagos em centros comerciais passem a ser alvo de um

Imposto do Selo, de valor equivalente ao cobrado sobre os contratos de

arrendamento, apos a entrada em vigor da Proposta de Lei.

13 ¢f. Acérddo do Tribunal de Ultima instancia n.2 71/2016, de 16/11/2016.
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45. A Comissdo sugeriu que fosse introduzida um novo conceito legal para o contrato de
cedéncia de uso de loja em centro comercial, para efeitos do Imposto do Selo, g
devendo também ser melhor clarificado no que consiste, para este efeito, um /
centro comercial. Dado que houve dulvidas se certos espacos comerciais mais ‘Zy
antigos localizados em Macau, onde existem lojas ou outros espagos comerciais,
deveriam ou ndo ser considerados centros comerciais. E se haveria nesses casos um
“arrendamento”, ou seja, uma cedéncia de uso temporaria de um espago a titulo
oneroso, que seria tributado enquanto tal ao abrigo do Imposto do Selo. __ﬁl——
46. A previsdo legal deste conceito seria recomendavel também para melhor delimitar o
ambito de aplicacdo deste nova figura tributaria, que incide sobre o contrato de
cedéncia de uso de loja em centro comercial, perante o tradicional contrato de
- arrendamento, que ja seria tributado no Regulamento do Imposto do Selo™,
47. O proponente ponderou devidamente esta sugestdo, tendo sido introduzido um
regime fiscal mais pormenorizado que visa distinguir, com maior detalhe, ¢ dmbito
de incidéncia fiscal: (1) do contrato de cedéncia de lojas ou outros espacos em
centros comerciais, e (2} do contrato de arrendamento.
48. Para esse efeito, foi introduzido o novo artigo 30.2-A do Regulamento do Imposto do

Selo, aditado pela Proposta de Lei, que concretiza o conceito do contrato de

¥ Havendo certas diferencas de regime, nomeadamente dado que apenas os contratos de arrendamento estio
sujeitos a um reconhecimento notarial de assinatura (cf. artigo 27.2 do Regulamento do Imposto do Selg, na
redacgdo da Proposta de Lei}. Foi sugerido que o mesmo deveria acontecer também com o contrato de
cedéncia de uso de loja em centro comercial, mas o proponente ndo entendeu que tal seria necessario.

Actualmente, por via da Lei n.2 132017, Altera¢do do regime juridico de arrendamento previsto no Cédigo Civil,
estd previsto no artigo 1032.2 do Cddigo Civit que 0 contrato de arrendamento é celebrado por escrito

particular, cujas assinaturas devem ser reconhecidas notarialmente.
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cedéncia de lojas, de estabelecimentos ou outros espagos em centros comerciais
{n.2 1 deste artigo 30.2-A), bem como fornece uma nogdo de centro comercial (n.2 2 /
deste artigo 30.2-A). A Comissdo espera que a previsdo desta defini¢do legal

permita regular com sucesso a tributacdo deste tipo de situacdes.

S

49. Deve ser notado que ndo é relevante qual a designacdo utilizada pelas partes no
respectivo contrato, ou mesmo a configuragdo contratual ou o tipo contratual ao M
qual se faz apelo, que pode ser varidvel e ndo totalmente antecipavel. A opgdo legal
é pela tributacdo de todas as modalidades contratuais que impliguem a cedéncia,

mediante retribuicdo, do gozo temporario de uma loja, estabelecimento ou outros

espacos em centros comerciais (cf. novo artigo 30.2-A, n.8s 1, 3 e 5 do Regulamento /E{

do Imposto do Selo, aditado pela Proposta de Lei). A cedéncia de lojas ou espagos /

i fora de um centro comercial sera tributada como um arrendamento.

N
—
50. A Proposta de Lei pretende também aqui incentivar a que as partes optem por fazer
uso da arbitragem voluntdaria para resolver os litigios emergentes destes contratos
gue visam a cedéncia de uso de lojas ou espagos em imdveis localizados em centros
comerciais, em termos similares aos que estdo previstos para os contratos de
arrendamento. Sendo o Imposto do Selo reduzido para metade quando as partes,
mediante convenc¢do de arbitragem, acordem em resolver litigios emergentes do
contrato de cedéncia de uso de loja em centro comercial numa instituicdo de
arbitragem estabelecida na RAEM {(cf. novo artigo 30.2-B, n.2 4 do Regulamento do
Imposto do Selo, aditado pela Proposta de Lei).
51. Também para estes contratos, a revogacdo ou incumprimento da convencdo de

arbitragem implica que o cedente fica obrigado ao pagamento, no prazo de 30 dias,

da diferenga entre o imposto do selo que deveria ser pago e o efectivamente pago

— 30
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(cf. novo artigo 30.2-B, n.2 5 do Regulamento do Imposto do Selo, aditado pela
Proposta de Lei). Cabendo ao tribunal judicial ou arbitral, e as partes, comunicar a /

situagdo da revogagdo ou incumprimento da convencdo de arbitragem a Direcgdo

)

dos Servigos de Financas (cf. novo artigo 30.2-B, n.2 6 do Regulamento do Imposto % _
do Selo, aditado pela Proposta de Lei).
52. A Proposta de Lei ndo prevé, para estes contratos que visam a cedéncia de uso de M

lojas em centros comerciais, que © pagamento do imposto possa ocorrer em

prestacdes anuais. Tendo sido explicado pelo proponente que se entende que este
imposto sera ainda assim sempre cobrado anualmente, dado que estes contratos
irdo tendencialmente incluir uma retribuicdo variavel pelo uso do espago localizado
no centro comercial (“renda varidvel”), que terd que ser apurada anualmente, em
— fungdo dos resultados comerciais gerados em cada ano (cf. novo artigo 30.2-C do
Regulamento do Imposto do Selo, aditado pela Proposta de Lei).
53. O proponente informou que a pratica comercial conhecida nos grandes centros
comerciais vai no sentido de serem fixadas “rendas varidveis”, e ndo “rendas fixas”.
54, O que implica que sé anualmente, tendo em conta a componente varidvel da
“renda” que se tenha obtido em cada ano (conforme os resultados comerciais
anuais das lojas), sera possivel proceder a liquidagdo do Imposto do Selo. N3o serd

tributada, portanto, a “renda” que seja gerada ao longo do prazo da duragdo do

contrato, como acontece no contrato de arrendamento, mas a “renda anual”.

Arrematacdes
55. A aplicagdo do Imposto do Selo para os casos onde a arrematacdo ndo tenha sido

concluida, nomeadamente por desisténcia ou perda de interesse do arrematante

31
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que oferece o maior preco, ndo se transaccionando o bem arrematado, tem

A

colocado sérias duvidas de legalidade fiscal, por se pretender cobrar Imposto do

Selo pelo acto de arrematagdo, quando o bem arrematado ndo chega a ser

transmitido (tributagdo do acto de arrematag¢éo mesmo sem venda do bem). %

56. Recentemente, o Tribunal de Ultima Instancia decidiu que nestes casos, ndo .
havendo venda do bem arrematado, ndo haveria que cobrar Imposto do Selo®. M

57. Esta questdo tem suscitado amplo contencioso, em torno da justica fiscal e
proporcionalidade desta tributagdo, e também por colocar grandes dificuldades‘-jzl“‘—
para a indudstria leiloeira de Macau (a quem é cobrado o imposto em divida). E j{
levou a atribuicdo sucessiva de uma isencdo do Imposto do Selo sobre
arrematacgdes nas Leis de Orcamento nos Gltimos anos, desde 2018°. /

— 58. A Proposta de Lei pretende também aqui resolver esta problematica, prevendo,

como regra geral, que o facto gerador da obrigacgdo fiscal seja a aceitacdo do preco

> £m sumdrio, o Tribunal de Ultima Instancia decidiu que:
“1. Quando o art. 5° da “Tabela Geral do Imposto de Selo” manda tributar as “arrematacBes de produtos,
de géneros e de bens ou direitos sobre mdveis ou imdveis, sobre o preco da arrematacio ou da
adjudicagdo”, tem de se entender que a tributagdo so ocorre nagueles casos em que, de acordo com o
respectivo regime juridico, a transmissdo do mével se consuma com a arrematacio ou a adjudicagio,
2. Se, de acordo com as respectivas condigBes negociais da lelloeira particular, a arrematacdo ndo foi
seguida pela conclusdo da compra e venda dos bens mdveis leiloados, por desisténcia do arrematante,
ndo ocorreu o facto tributdrio previsto no art. 5° da aludida Tabela” (Processo n.2 282018, de
26/02/2020).
e artigo 15.2 da Lei n.2 16/2017, Lei do Orcamento de 2018, artigo 13.2 da Lei n.2 19/2018, Lei do Crcamento
de 2018, e artigo 13.2 da Lei n.2 22/2018, Lei do Orcamento de 2020. Veja-se também, sobre esta questio, 2.2
Comissdo Permanente - Parecer N.2 1/VI/2017, pags. 14-16. A Proposta de Lei intitulada “Lei do Orcamento de
2021" que se encontra actualmente ainda pendente na Assembleia Legislativa, prevé também esta isencio, no

seu artigo 14.2 {Isencdo do imposto do selo sobre arrematagdes).
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mais elevado ou da proposta com o preco mais alto em leildo {(nomeadamente, com
o batida do martelo). Sem que seja relevante, para estes efeitos, se depois ocorre
ou ndo efectivamente a transmissdo do direito gue foi arrematado (cf. novo artigo

25.2-A n.2 2 do Regulamento do Imposto do Selo, aditado pela Proposta de Lei).

59. Assim sendo, a Proposta de Lei pretende que seja cobrado Imposto do Selo mesmo

naqueles casos em que, de acordo com o respectivo regime juridico, ndo ocorra a
transmissdo do movel que foi alvo de arrematacdo ou adjudicagdo. Neste sentido,

os casos de desisténcia do arrematante ndo afastam a obrigacdo tributaria.

60. O que implica que, nesses casos, se gera uma obrigac¢do fiscal (que pode ser de valor

elevado, se o bem arrematado for de valor muito elevado') sem que tenha
ocorrido a venda do bem arrematado. Sendo que este Imposto do Selo, nestes
casos, podera também ser cobrado ao leiloeiro (a entidade organizadora de
arrematagbes é solidariamente responsavel pelo pagamento do imposto — ¢f. novo
artigo 25.2-C, n.2 2 do Regulamento do Imposto do Selo, na redacc¢do da Proposta

de Lei).

61. Este aspecto foi analisado com especial cuidado, havendo dividas sobre se seria

razoavel que o pagamento deste imposto possa ser exigido sem que ocorra a
conclusdo da compra e venda dos bens moveis leiloados, por desisténcia do
arrematante, e também se o imposto em causa deveria realmente ser exigido,
ainda que apenas subsidiariamente, a entidade que organiza o leildo (que ndo é o

sujeito passivo originario desta obrigacdo fiscal). O proponente entendeu que a

17 ™ - . . . . . 4 . . ..
A arrematacbes de produtos, de géneros e de bens ou direitos sobre mdveis ou imdveis, esta sujeita a uma

taxa de 5%. sobre o prego da arrematacdo ou da adjudicagdo (cf artigo 5 da Tabela Geral).

ks HIR
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opc¢do tomada pela Proposta de Lei é adequada.
62. Por outro lado, a Proposta de Lei ndo deixa de ter em consideracdo que a
arrematacdo pode ser invalida, ineficaz ou ilicita. Nesses casos, a Proposta de Lei

continua a prever que seja devido Imposto do Selo (cf. novo artigo 25.2-B, n.2 1 do

Regulamento do Imposto do Selo, aditado pela Proposta de Lei), mas apenas até ao

momento que o contribuinte apresente uma decisdo judicial, transitada em julgado,
que reconhec¢a que a arrematagao tenha sido invalida, ineficaz ou ilicita. ‘EE i

63. Apresentada uma decisdo judicial definitiva, que reconheca a invalidade ou I E
ineficacia da arrematagdo, deve ser devolvido o Imposto do Selo que tenha sido |
pago (cf. novo artigo 25.2-B, n.2 2 do Regulamento do Imposto do Selo, aditado pela

Proposta de Lei). A opgdo passa, portanto, pela restituicdo do imposto pago, para
— estes casos. /
64. O proponente entendeu que se justificaria também ainda que as arrematagfes qu
tenham exclusivamente em vista fins sociais ou de beneficéncia possam beneficiar
de uma isenc¢do do Imposto do Selo, desde que os montantes gerados pelo leildo

revertam integralmente para fins humanitarios (cf. artigo 5 da Tabela Geral, na

redacc¢do da Proposta de Lei).

Arbitragem
65. A Proposta de Lei pretende incentivar a arbitragem voluntaria para resolver os
litigios emergentes de arrendamentos ou de contratos de cedéncia de uso de loja
em centro comercial. Sendo que o Imposto do Selo é reduzido para metade quando
as partes (o locador ou cedente e o locatério ou cessiondrio), mediante convencdo

de arbitragem, acordem em resolver litigios emergentes do arrendamento numa

. 34
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instituicdo de arbitragem estabelecida na RAEM {(cf. artigo 27.2, n.2 3, na redacgdo
da Proposta de Lei, e novo artigo 30.2-B, n.2 4 do Regulamento do Imposto do Selo).
No entanto, a revogacdo ou incumprimento da convencdo de arbitragem implica
que o locador (no contrato de arrendamento) ou o cedente (no contrato de
cedéncia de uso de loja em centro comercial) figue obrigado ao pagamento, no
prazo de 30 dias, da diferenca entre o Imposto do Selo que deveria ser pago e o
valor que tenha sido efectivamente pago (cf. artigo 27.2, n.2 4, na redaccdo da
Proposta de Lei, e novo artigo 30.2-B, n.2 5 do Regulamento do imposto do Selo).
Cabendo ao tribunal judicial ou arbitral, e as partes, comunicar a situagdo da
revogacao ou incumprimento pelas partes da convencdo de arbitragem a Direccdo
dos Servigcos de Finangas {cf. artigo 27.2, n.2 5 do Regulamento do Imposto do Selo,
na redaccdo da Proposta de Lei, e novo artigo 30.2-8, n.2 6 do Regulamento do
Imposto do Selo).

Procurou confirmar-se se este regime fiscal poderia eventualmente encontrar
dificuldades praticas na sua aplicagdo, nomeadamente se seria expectavel que as
instituicbes de arbitragem estabelecida na RAEM pudessem cumprir com este dever
de comunicagdo, sem especiais dificuldades praticas ou organizativas. O proponente

entende que nao havera dificuldades maiores na aplicagdo deste regime fiscal.

Processos Forenses
A Comissdo procurou confirmar junto do proponente, por uma questdo de
prudéncia legislativa, se a opgdo pela abolicdo do selo sobre os processos forenses
{cf. eliminagdo do Capitulo XIV, revogacdo dos artigos 41.2, 42.9,43.2,44.2 ¢ 45.2 do

Regulamento do iImposto do Selo) colocaria alguma dificuldade para os operadores
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7
judiciarios.
69. Em particular se haveria eventualmente necessidade de se aperfeicoar a nova
redac¢do do artigo 67.2 do Regulamento do Imposto do Selo, introduzida pela /
Proposta de Lei, que ndo se refere ja a que os documentos, papeis ou actos sujeitos
a Imposto do Selo sé podem ser atendidos em juizo quando o respectivo selo 7‘
estiver pago. =T
70. Sobre isto foi referido pelo proponente que a regra contida no artigo 67.2 do
Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da Proposta de Lei, também
abrangeria os tribunais, e ndo apenas os servicos publicos e outras entédades@"’

publicas, ndo havendo necessidade de introduzir nenhum aperfeicoamento ou i{

acerto a este normativo legal para clarificar este aspecto.

71. Em geral, ndo se antecipam dificuldades com a aboligdo do selo sobre os processos /
forenses, havendo aqui aspectos onde a aplicagdo da lei no tempo introduz
regulacdo dirigida a clarificar se os processos judiciais pendentes devem ou ndo
continuar a ser sujeitos a Imposto do Selo {cf. artigo 12.2, n.2s 4 e 5 da Proposta de
Lei).

72. A Comissdo espera que ndo haja problemas com a entrada em vigor da Proposta de

Lei, no que diz respeito a aboli¢do do selo sobre os processos forenses.

Reforco da Fiscalizacdo Tributaria
73. A Proposta de Lei prevé que os trabalhadores da Direcgdo dos Servicos de Finangas,
no exercicio de fungbes de fiscalizagdo, possam “entrar em quaisquer
estabelecimentos comerciais ou industriais, lojas, armazéns, instituicdes de crédito,

locais onde se realizem arrematagfes, clubes, qualquer 6érgdo ou servico
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Administrativo da Regido Administrativa Especial de Macau, incluindo os servigos
personalizados e 0s servigos e organismos auténomos, para proceder a acgc")es'de .
fiscalizagdo relacionadas com o imposto do selo” {cf. artigo 70.2, n.2 3 do
Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da Proposta de Lei). Esta norma ja z&‘
vigora actualmente, mas passou a ser aditado uma referéncia “aos locais onde se .
realizem arrematacdes”, o que alarga o seu dmbito material.

74. Sendo que os contribuintes e as outras entidades estdo obrigados a prestar
colaboragdo aos servicos de fiscalizagdo, permitindo a entrada ou a permanéncia do

ou locais onde se realizam arrematacdes, sob pena de serem punidos com crime de

pessoal de fiscalizacdo da Direcgdo dos Servigos de Finangas nos estabelecimentos "?{"

desobediéncia simples (cf. novo artigo 80.2-C do Regulamento do Imposto do Selo,
— aditado pela Proposta de Lei). /
75. Foi discutido se este poder de efectuar visitas de inspecco fiscais pela Direcgdo dos
Servigos de Finangas, sem mandato judicial, agora alargado aos “locais onde se
realizem arrematagBes”, seria eventualmente demasiado abrangente, caso haja
leildes a decorrer em casas de particulares, quartos de hotel ou outros recintos
privados, colocando dulvidas de plena compatibilidade com a protec¢do do
domicilio prevista no artigo 31.2 da Lei Basica™,
76. Sobre isto foi referido pelo proponente que os leildes estdo sujeitos a

condicionamento administrativo, carecendo de autorizagdo sobre notificagdo prévia

obrigatdria, nos termos do artigo 2.9, alinea a) e ponto 3 da Tabela | do Decreto-Lei

18 T . P . ~ . . ‘ ~ s . o
"0 domicilio e os demais predios dos residentes de Macau sao inviolaveis. S3o proibidas a busca e introdugio

arbitrarias ou ilegais no domicilio cu nos demais prédios dos residentes.” {(artigo 31.¢ da Lei Basica).
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n.2 4788M, de 26 de Outubro, Aprova o novo regime do licenciamento

administrativo de determinadas actividades econémicas. .
77. E que apenas se autoriza que as arrematagdes decorram em espacos publicos, ou de

acesso publico, e ndo em domicilios, quartos de hotel ou outros recintos privados.

Assim sendo, entende-se que se pode alargar a fiscalizacdo “aos locais onde se V,‘

realizem arrematacdes”, sem que tal inclua os domicilios dos particulares, onde ndo ‘“

havera arrematacgdes.

Aumento do Valor das Multas Fiscais m

78. A Proposta de Lei opta por um aumento do valor das multas administrativas |
bastante significativo, passando em alguns casos de 100 patacas para mil patacas (cf.
e artigo 77.¢2 do Regulamento do Imposto do Selo), de entre 100 patacas a 10 mil

patacas para entre mil a 20 mil patacas (cf. artigo 79.2 do Regulamento do Imposto

do Selo) e de entre 100 patacas a 5 mil patacas para entre mil a 20 mil patacas (cf.

artigo 80.2 do Regulamento do Imposto do Selo).

79. Sobre isto foi referido pelo proponente que os montantes das multas estdo

actualmente muito desactualizados, justificando-se estes varios aumentos.

Infrac¢des Fiscal Ndo Tipificadas
80. A Proposta de Lei prevé uma multa de mil a 20 mil patacas para as “infracges cuja
san¢do ndo se encontre especialmente prevista” (cf. artigo 80.9, alinea a) do

Regulamento do Imposto do Selo). Esta norma ja vigora actualmente®®, mas o

19 . N ] F et . e .
Refira-se ainda que ha varios exemplos de outras normas similares no sistema juridico-fiscal de Macau. Tal
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aumento do valor da multa implica que a questdo agora assuma maior relevo.

81. Tal consiste numa infrac¢do ndo tipificada, sem que a lei preveja especificamente
quais sdo as condutas dos particulares que concretamente sdo proibidas e punidas
com esta multa administrativa de até 20 mil patacas.

82. Foisuscitada a questdo deste normativo ndo parecer ser compativel com o principio
da legalidade em matéria penal {cf. artigo 29.2 da Lei Basica e artigo 1.9, n.2 1 do
Cédigo Penal), que se aplica também para efeitos das infrac¢des administrativas {cf.
artigo 9.2 do Regime geral das infraccGes administrativas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 5209/M, de 4 de Outubro). E também implicar uma possivel
desconformidade com o principio da suficiéncia da lei, contido no artigo 4.2, n.2 2
da Lei de Enquadramento das Fontes Normativas Internas {Lei n.2 13/2009), dado

— que da lei ndo resulta com suficiente clareza quais sdo os comandos a que os

ThpE s e

particulares devem obediéncia e cuja viclagdo é punida com pena de multa. Tendo
sido proposta a alteracdo do normativo para concretizar quais sdo as condutas
punidas.

83. Sobre isto foi referido pelo proponente que a norma, no seu entender, ndo suscita
dificuldades de maior, estando ja em vigor. Sendo uma norma Gtil para se ter maior
flexibilidade para sancionar as situacdes pouco frequentes onde se constata uma
violagdo do imposto do Selo, que merece ser punida, mas onde a infracgio
verificada ndo € punida por nenhuma das infracges especialmente previstas. Tendo

optado por manter a solugdo originalmente formulada na Proposta de Lei.

constatagao ndo resolve a questdo de fundo, por ocorrer uma falta de concretizacio (suficiente tipificacdo) das
condutas puniveis. O que consiste numa aparente violagdo do principio da legalidade e da obrigagio de

tipificacdo dos ilicitos em matéria sancionatdria, bem como do principio da suficiéncia da lei.

39
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Responsabilidade pela Assessoria Fiscal

84. A Proposta de lei prevé um novo regime de responsabilidade solidaria pelo

pagamento das multas de quem preste apoio ac contribuinte na liquidagdo do

Imposto do Selo, que suscitou dlvidas em torno da sua abrangéncia.

85. Assim, a Proposta de lei passa a referir-se, como responsavel solidério: “Quem,

dolosamente, apoiar os contribuintes na nao liquidacao, liquidagdo do selo inferior
ao devido ou falta de cobranga do imposto” (cf. novo artigo 80.2-A, n.2 2, alinea c)

do Regulamento do Imposto do Selo).

86. Foi questionado se tal iria abranger quem preste apoio ou assessoria contabilistica,

financeira ou juridica ao contribuinte, podendo ser chamado ao pagamento das
multas que sejam aplicadas, caso o contribuinte falte a cobranga do imposto ou ndo
liquide o Imposto do Selo. Seria excessivo que tal acontecesse quando estivesse em
causa uma diferenca de entendimento ou de interpretacdo da lei fiscal ou do
regime de contabilidade, que seja concretamente aplicdvel ao caso. Ou quando o
contribuinte, sem culpa de quem presta apoio técnico, eventualmente nido
seguindo os conselhos prestados, ndo proceda a liquida¢do, proceda a uma

liquidacdo do selo inferior ao devido por lei ou cause a falta de cobranca do

imposto.

87. O que poderia suscitar duvidas, em termos dos contabilistas, advogados ou outros

T BAN
AL ~ Modelo 6

profissionais que prestam assessoria e apoio técnico ac contribuinte, serem
responsabilizados sem culpa propria. Ou sem cometerem erros ou sem agirem com
negligéncia, no exercicio da sua profissdo, apenas por ocorrer uma diferenca de

opinido técnica com a Direcgdo dos Servigos de Finangas. O que ndo seria razoavel,
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sobretudo se tal decorrer de uma diferenca de interpretacdo do regime aplicavel.
88. Sobre este ponto deve ser notado que esta aqui em causa apenas as situacfes

dolosas, onde o apoio prestado aos contribuintes visa promover a evasao fiscal,

evitando a cobranga do Imposto do Selo que seja devido, nos termos da lei. Ndo se

=\

abrange, portanto, 0s casos menos graves de mera negligéncia, sendo exigido dolo.

E que se trata de uma responsabilidade de natureza solidaria.

RS

Levantamento de Sigilos Profissionais
89. O novo regime para a exclusdo do dever de sigilo e de segredo profissional é
previsto em termos muito amplos pela Proposta de Lei em apreciagcdo, sem
necessidade da existéncia de indicios fundamentados de uma pratica ilicita ou

— evasiva fiscal, sempre que a Direc¢do dos Servigos de Finangas solicite elementos

e

relativos aoc pagamento do Imposto do Selo, no contexto da fiscalizagdo do
cumprimento do Imposto do Selo (cf. novo artigo 71.2-A do Regulamento do
Imposto do Selo, aditado pela Proposta de Lei).

90. Tal colocou duavidas sérias sobre a sua plena compatibilidade perante o regime do
sigilo bancdrio, para as instituicbes de crédito {cf. artigo 78.2 a 81.2 do Regime
Juridico do Sistema Financeiro, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 3283'M, de 5 de
Julho), e perante o regime do sigilo profissional para os advogados, que é um dever
e um direito fundamental dos advogados (cf. artigo 5.2 a 8.2 do Cddigo
Deontologico, aprovado pelo Despacho n.2 121/GM/2). A mesma questdo pode
eventualmente também suscitar davidas de compatibilidade para as outras classes
profissionais visadas, nomeadamente para os contabilistas e para os agentes

imobiliarios.
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91. O proponente teve em consideracdo as preocupagdes que foram suscitadas,
acabando por manter a opg¢ao originalmente formulada no sentido de afastar os
varios deveres de sigilo, mas referiu também que tal ird apenas ocorrer quando
necessario para efeitos da fiscalizagdo do cumprimento do Imposto do Selo.

92. Deve ser notado que ndo se tem em vista, por exemplo, a presta¢do de informacgdes

que revelem comunicagbes confidenciais entre um cliente e um advogado,

o \\

solicitador ou outro representante legal reconhecido, quando essas comunicacdes
sejam produzidas com o propdsito de solicitar ou fornecer parecer juridico ou a fim

de serem usadas em processos administrativos ou judiciais em curso ou previstos.

Nzo Devolucdo do Imposto Cobrado Indevidamente

AP

93. A Proposta de Lei prevé que ndo haja restituicdo do Imposto do Selo cobrado
indevidamente, caso o seu valor seja inferior a 50 patacas (cf. artigo 100.2, n.2 3 do

Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da Proposta de Lei).

94, Foisuscitada a questdo de ndo ser correcto que a Direcgdo dos Servigos de Finangas
possa ndo devolver ou reembolsar aos contribuintes os montantes de imposto
cobrados em excesso, sem base legal ou por erro de facto ou sobre os pressupostos
legais. Tal coloca dificuldades de compatibilizagdo com o principio da legalidade

fiscal, previsto no artigo 71.9, alinea 3) da Lei Basica.

95. Foi sugerido que, por isso, seria mais razodvel que sempre que o imposto seja
cobrado por erro, ndo estando prevista a sua cobranga na lei fiscal, deva sempre ser

devolvido aos contribuintes, mesmo que a quantia seja reduzida.

ikl HEAK A-4 BIEEIT 20204 05
AL - Modelo 6 tormato A-4 Imp, Fev, 2020



WP OB FTOBCE OB W 1/)/
Regifo Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

96. O proponente ponderou esta questdo, mas entende que a devolucdo de quantias

inferiores a 50 patacas aos contribuintes, que tenham sido indevidamente cobradas,
pode colocar dificuldades em termos de eficiéncia administrativa. Tendo optado por

manter a solugdo originalmente formulada na Proposta de Lei.

Conservacdo da Documentacdo Fiscal

97. O novo regime de conservagdo de documentacdo implica que as entidades sujeitas

99.

AORE RN
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as obrigagdes de liquidacgdo, cobranga e entrega do Imposto do Selo tenham que‘-—’@ﬁq=a

manter um registo ordenado e sistematico de todas as operagdes sujeitas a Imposto
do Selo, pelo periodo de 5 anos (cf. novo artigo 71.9-C do Regulamento do Imposto

do Selo).

. Tal pode implicar encargos adicionais para estes particulares, tendo suscitado

duvidas sobre qual seria o regime aplicivel (ou a utilidade pratica) para a
digitalizagdo dos registos e documentos, dado que se impde simultaneamente
também uma obrigagdo de conservacdo em suporte de papel desses mesmos
registos e documentos (cf. novo artigo 71.2-C, n.2 2 do Regulamento do !mposto do
Selo).

O proponente entende que se justifica exigir a conservagdo dos documentos
relativos ao cumprimento do Imposto do Selo, durante 5 anos. E que se deve
manter em paralelo a conservagdo em suporte de papel e a possibilidade de
digitalizagdo, de cariz facultativo, destes registos e documentos. Foi, por isso,

mantida inalterada a opg¢do originalmente formulada pela Proposta de Lei.
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Estampilhas em Circulagdo

100. O regime transitério para a aboli¢do das estampilhas prevé um prazo de um ano

101. Foi suscitada a questdo sobre se este periodo transitério poderia eventualmente ser

para a sua utilizacdo e mais um ano para a sua recolha pela Direccdo dos Servigos

de Finangas (cf. artigo 11.2 da Proposta de Lei).

demasiado curto para acautelar plenamente o direito dos particulares que tenham
ja comprado estampilhas, podendo ser recomendavel prever um periodo mais
alargado de tempo para a continuagdo de utilizagdo ou para a devolugdo das

estampilhas que se encontram actualmente em circulagdo.

102.Sobre isto foi referido pelo proponente que haveria actualmente ja um volume

muito reduzido de estampilhas em circulagdo, havendo muito pouco uso de
estampilhas, e que se entende que o periodo transitério (de um ano para a
utilizacdo e mais um ano para recolha) seria suficiente para retirar as estampilhas
em circulagdo. Foi, por isso, mantida inalterada a opgdo originalmente formulada

pela Proposta de Lei.

Regime Transitorio

103. A Proposta de Lei introduz um regime de aplicagdo no tempo (que serd também um

TERE BN
AL ~ Modelo 6

regime transitério — cf. artigo 12.¢ da Proposta de Lei), que procura regular a
aplicacdo das alterag¢bes introduzidas no Regulamento do Imposto do Selo e na

Tabela Geral, nomeadamente a revogacdo de um numero significativo de

hdH s N\ hes

incidéncias do imposto, mas também o aditamento de novas incidéncias do imposto,

num caso, sobre os contratos de cedéncia de uso de loja em centro comercial (cf.

novo artigo 6-A da Tabela Geral, aditado pela Proposta de Lei).
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104.No que diz respeito a redugdo do valor do Imposto do Selo quando se faga uso de

arbitragem, nos contratos de arrendamento, o pagamento em prestacBes anuais,
ou outras alteractes relativas aos contratos de arrendamento {cf. n.2 3 a 5 do
artigo 27.2, 27.2-B, 27.2-C e 27.2-D do Regulamento do Iimposto do Selo, na
redaccdo da Proposta de Lei} ndo se aplicam aos contratos de arrendamento

celebrados antes da entrada em vigor da Proposta de Lei (cf. artigo 12.2, n.2 1 da

I
i
M

Proposta de Lei). ﬂ

105. No que diz respeito ao novo regime que obriga o senhorio a informar a Direcgdo dos

Servigos de Finangas em caso de alteragfes no valor da renda {cf. artigo 27.2-A do
Regulamento do Imposto do Selo), a opgdo passa por aplicar este novo regime fiscal
aos contratos de arrendamento que sofram alterages ou variacbes no valor da
renda, e aos contratos de arrendamento que cessem ou sejam prorrogados, apos a

entrada em vigor da Proposta de Lei (cf. artigo 12.2, n.2 2 da Proposta de Lei).

106. No que respeito ac novo regime do selo relativo aos contratos de cedéncia de uso

de loja em centro comercial (cf. artigo 30.2-B do Regulamento do Imposto do Selo e
artigo 6-A da Tabela Geral, aditados pela Proposta de Lei), que implica a criagdo de
um novo imposto (dado que actualmente estes contratos ndo sdo tributados, em
sede de Imposto do Selo, nos termos que foram decididos em acdrddo do Tribunal
de Ultima Instancia, em 2016°°), a opgdo passa por apenas aplicar o novo selo aos

novos contratos, respeitando-se o principio da proibi¢do da retroactividade fiscal.

¢ Acorddo do Tribunal de Ultima Instancia n.2 73/2016, de 16/11/2016.

W R
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107.Mais concretamente, o novo selo para se aplicar aos contratos de cedéncia de uso

-
‘/
de loja em centro comercial {cf. artigo 6-A da Tabela Geral, aditado pela Proposta de € .
Lei) s6 se vai aplicar aos contratos celebrados apés a entrada em vigor da Proposta /
de Lei, ou que tenham sido prorrogados ou renovados apés a entrada em vigor da %
Proposta de Lei {cf. artigo 12.2, n.2 3 da Proposta de Lei). No caso da prorrogacgso ou
renovacdo destes contratos, o prazo sujeito a imposto (cf. artigo 30.2-B do
Regulamento do Imposto do Selo, aditado pela Proposta de Lei) é o periodo que M
tenha sido prorrogado ou renovado (e ndo o prazo do contrato originalmente

acordado pelas partes, antes da entrada em vigor da Proposta de Lei). ;@‘"@

108. A Proposta de Lei opta por ndo cobrar o Imposto do Selo previsto actuaimente para

para efeitos das custas judiciais que ndo tenham sido elaboradas (“caso a conta

os processos forenses (cf. artigo 33 da Tabela Geral), que a Proposta de Lei revoga, /ié

rovisoria ou definitiva para as cu judiciais na i orada”) antes da
definit stas judiciais ndo tenha sido elaborada”) antes d

entrada em vigor da Proposta de Lei (cf. artigo 12.2, n.2 4 da Proposta de Lei),

109. A Proposta de Lei prevé que os selos que sdo abolidos se continuem a aplicar aos

documentos, papéis e actos formalizados, emitidos ou praticados antes da entrada
em vigor da Proposta de Lei (cf. artigo 12.2, n.2 5 da Proposta de Lei). E que, nestes
casos, 0s “respectivos procedimentos de liquidagdo e de cobranga” se continuem a

reger “pela legisla¢do anterior”.

110.A Comissdo espera que este conjunto de disposi¢Oes transitérias, e relativas a

g HER
Al —Modelo 6

aplicacdo no tempo, se aplique sem dificuldades, e seja suficiente para se acautelar

devidamente os direitos adquiridos e legitimas expectativas dos particulares. E
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espera também que este regime se revele apto para assegurar o pleno respeito pelo

principio da ndo retroactividade das leis fiscais, decorrente da legalidade fiscal.

Continuacdo de Aplicagdo do Regime Anterior
111.A Proposta de Lei opta por continuar a aplicar a legislacdo anterior as infrac¢des

praticadas antes da sua entrada em vigor (cf. artigo 12.2, n.2 6 da Proposta de Lei).

112. Foi questionado se esta op¢do da Proposta de Lei ndo ievanta dificuldades praticas e
organizativas, na continuagdo de aplicacdo pela Direcgdo dos Servigos de Financa$
do regime de procedimental infraccional anteriormente vigente, apds a entrada em
vigor da Proposta de Lei. E também se seria aqui sempre devidamente respeitado o

. . ~ .. . o . 21
— principio da ndo retroactividade das normas sancionatdrias desfavoraveis™.

113.A questdo é tecnicamente complexa, dado que actualmente o Regulamento do
Imposto do Selo jd remete para o regime da infracgdo administrativa, estando
previsto que “As multas sdo aplicadas mediante processo de infracgio
administrativa, nos termos previstos no Decreto-Lei n.2 52/99/M, de 4 de Outubro.

(cf. artigo 85.2 do Regulamento do Imposto do Selo em vigor)zz. No entanto, em

* Dado gue em matéria sancionatdria se deve aplicar o regime que seja mais favoravel aos visados, em caso de
sucessdo de leis no tempo {cf. artigo 2.8, n.? 4 do Cddigo Penal e artigo 5.9, n.2 2 do Codigo de Processo Penal,
gue se aplica também no procedimento infraccional administrativo, nos termos do artigo 3.2, n.2 3 e do artigo
9.2 do Decreto-Lei n.2 52/89/M, de 4 de Qutubro, Regime gerol dos infracgBes administrativas e respectivo
procedimento).

“ Em certos normativos o Regulamento do Imposto do Selo actualmente ja se refere as “infracgBes” ou aos
“infractares” (cf. artigos 80.9, 81.9, alinea a), 84.9, n.2 2, 85.9, 86.2, n.2 2, 87.2, 89.2, n.2 1, 104.2 e n.2 2 do

Regulamento do Imposto do Selo em vigor).
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varios momentos, ainda se encontram referéncias ao regime da transgresso fiscal /

(cf. artigo 72.2 do Regulamento do Imposto do Selo em vigor)*®, onde as multas
seriam aplicadas mediante processo de transgressdo, nos termos previstos no "ﬁﬂ
Diploma Legislativo n.2 922, de 27 de Abril de 1846. Que é um diploma legal muito .-

desactualizado e de dificil aplicagdo pela Direcgdo dos Servigos de Financas, mas
sobretudo também para os contribuintes que sejam sancionados. A op¢do tomada

pela Proposta de Lei é no sentido de uniformizar as referéncias no Regulamento do

>~
Imposto do Selo, passando sempre a fazer-se uso do regime da infracgdo
administrativa. %{
114, Sobre isto foi entendido que ndo haveria dificuldades de maior em se continuar a
aplicar a legislagdo anterior as infracgdes praticadas antes da entrada em vigor da /

— Proposta de Lei. Foi, por isso, mantida inalterada a opgdo originalmente formulada

pela Proposta de Lei.

Republicagdo
115. A Proposta de Lei prevé a republicagdo do Regulamento do Imposto do Selo e da
Tabela Geral, na versdo aprovada originalmente pela Lei n.2 1788/M, de 27 de
Junho, com as substituicOes, as supressdes ou os aditamentos necessarios, e com as
alteragdes decorrentes das Leis n.2 9/87/M, de 4 de Agosto, n.2 808/M, de 21 de

Dezembro, n.2 82001, n.2 182001, n.2 42009, n.2 42011 e n.2 152012, bem como

 £m vérios normatives o Regulamento do Imposto do Selo actuaimente ainda se refere as “transgressdes” ou
aos “transgressores” {cf. artigos 67.9, 70.8, n.9%s 4 e 6, 72.9, 73.9, alinea b}, 75.2,76.2,n.2s 1 e 3, 81.9, alinea a) e
¢) e 103.2, n.2 1) do Reguiamento do Imposto do Selo em vigor). O mesmo acontece na epigrafe do actual

capitulo XIX. Todas estas referéncias sdo eliminadas pela Proposta de Lei.
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com as alteragdes introduzidas pela Proposta de Lei (cf. artigo 14.2 da Proposta de
Lei)24' /
116. Acresce que se questionou se ndo seria tambeém recomendavel proceder a
renumeracdo dos artigos do Regulamento do Imposto do Selo” e da Tabela Geral®® ‘Z' .
e a uma renumeracdo e revisdo dos titulos (epigrafes) dos capitulos®, para

consolidar o texto vigente, apds as alteracdes introduzidas pela Proposta de Lei.

117.0 proponente teve em consideragdo este conjunto de sugestdes, tendo introduzidoc/Q"“"
varias melhorias técnicas ao texto do Regulamento do Imposto do Selo e da Tabela

Geral, em especial tendo revisto os titulos (epigrafes) dos capitulos do Regulamento

* De notar que o artigo 1.2 da vers8o inicial da Proposta de Lei, por aparente lapso, também se referia ao /

Despacho do Chefe do Executivo n.2 2182001, que republicou o Regulamento do Imposto do Selo. A norma de

republicacio (no artigo 14.2 da Proposta de Lei), muito correctamente, ndo inclui essa referéncia,

®0 artigo 57.¢2 do Regulamento do imposto do Selo ja se encontra revogado {foi revogado pelo artigo 5.2 da Lei
n.2 42011). A alinea 1) do artigo 13.2 da Proposta de Lei revoga o n.2 2 do artigo 3.9, a alinea b} do n.2 2 do
artigo 4.2, o n.2 2 do artigo 5.2, 0s n.2s 1 e 4 do artigo 6.9, 0s artigos 7.2 a 12.9, os artiges 17.2 a 20.9, o artigo
26.2, o n.2 2 do artigo 30.2, o n.® 2 do artigo 35.2, 0 n.2 2 do artigo 36.2, os artigos 41.2 a 50.9, os artigos 73.2 a
75.2, 0 n.2 2 do artigo 77.2, os artigos 78.2 e 81.2, 0 n.2 2 do artigo 84.2, us artigos 85.¢ a 89.9, os artigos 103.9,
109.2 e 113.2 do Regulamento do Imposto do Selo. O artigo 6.2 da Proposta de Lei adita os artigos 14.9-A,
27.2-A a 27.9-C, 30.2-A a 30.2-C, 32.2-A, 71.2-A a 71.2-C, 77.2-A e 80.2-A a B0.2-C do Regulamento do imposto
do Selo. Tendo em conta 0 grande nilimero de artigos revogados ou aditados, poderia ser recomendavel
renumerar os artigos do Regulamento do Imposto do Seio que passam a estar em vigor.

% £ aditado o novo artigo 6-A 2 da Tabela Geral (cf. artigo 8.2 da Proposta de Lei). S&o revogados os artigos 1, 7,
8, 10, 12, 17 a 21, 23, 25, 26, 30, 31 e 33 & 41 da Tabela Geral (cf. artigo 13.9, alinea 3) da Proposta de Lei).
Também aqui poderia ser recomendével renumerar os artigos que se encontram em vigor da Tabela Geral do
imposto do Selo.

7 A alfnea 2) do artigo 13.2 da Proposta de Lei revoga os capitulos Il (Estampilhas), IV {Fornecimento e venda de
valores selados), XIV (Processos forenses), XV (Testomentos) e XVI (Transportes) do Regulamento do imposto do

Selo. Parece que se justificaria, por isso, renumerar 0s capitulos que ndo sdo revogados.
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do Imposto do Selo (cf. artigo 7.2, n.2 3 da Proposta de Lei).
118. No entanto, o proponente entendeu que ndo seria oportuno renumerar os capitulos,
os artigos do Regulamento do Imposto do Selo e os artigos da Tabela Geral, por

entender que tal poderia suscitar potenciais problemas com remissdes que existem -

L

na ordem juridica, em outros diplomas legais, para o imposto do Selo.

119. Procedeu-se também a um esforgo de revisdo técnico-juridica e uniformizacdo da /%{
redac¢do do Regulamento do imposto do Selo e da Tabela Geral, dado que se(_/@\'
detectaram varios momentos em que normativos ndo usam da mesma terminologia.

E procurou-se também actualizar e adaptar certos aspectos de legistica formal, J)/

dado que o Regulamento do imposto do Selo em vigor, pela sua antiguidade, em

varios momentos faz uso de um estilo de redac¢do e sistematica que ndo sdo ja as /
— actualmente recomendados®®. E também actualizada a numeragdo, na versao

chinesa, dos numeros do Regulamentc do Imposto do Selo e dos artigos da Tabela

Geral. Estes ajustamentos ndo implicam alteracBes materiais.

120. A republicacdo do Regulamento do Imposto do Selo e da Tabela Geral, na versio
vigente e devidamente consolidada, deve acontecer no prazo de 90 dias, apos a

entrada em vigor da Proposta de Lei, por despacho do Chefe do Executivo.

% Em certos aspectos de legistica formal, o texto em vigor do Regulamento do Imposto do Sele e da Tabela
Geral carece de ser ajustado ou adaptado, para estar conforme com as “Regras de Legistica Formal a observar

na elaboracdo dos actos normativos da Assemnbleia Legislativa”.
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Entrada em Vigor

121.A entrada em vigor da Proposta de Lei estava inicialmente prevista para o primeiro/

dia atil do més seguinte ao dia da publicacdo da Proposta de Lei no Boletim Oficial

(cf. versdo inicial do artigo 15.2 da Proposta de Lei). %_ -
122. Foi questionado se este periodo de tempo seria realmente suficiente para preparar g
a sua entrada em vigor, tanto por parte da Direc¢do dos Servicos de Financgas e 4

outras entidades publicas ou privadas {em especial, 0os notarios privados) queu@___

apliquem o Imposto do Selo, como por parte dos contribuintes em geral. %/

123.0 proponente ponderou esta questdo, tendo optado por se alterar a norma de

entrada em vigor, que passou a prever que a Proposta de Lei entra em vigor 90 dias /’

apos a data da sua publicagdo no Boletim Oficial.

Articulacdo com a Lei de Orgamento para 2021

124.0s n.2 5 e 6 do artigo 13 e a alinea b) do artigo 14 da Tabela Geral, na versdo da
Proposta de Lei em apreciacdo, prevéem isengBes do Imposto do Selo para a
emissdo, e para a compra e venda ou a cessdo onerosa, na Regido Administrativa
Especial de Macau, de titulos de divida do Estado, dos governos locais e das

empresas centrais da Republica Popular da China.

125. No artigo 16.2 (Isencdo do imposto do selo sobre a emisséo ou aquisi¢do de dividas)
da Proposta de Lei intitulada "Lei do Orgamento de 2021", estd previsto gue, no ano
de 2021, estejam isentos do imposto do selo previsto no artigo 2.2 do Regulamento

do Imposto do Selo e nos artigos 13 e 14 da Tabela Geral do Imposto do Selo, os
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actos de emissdo, compra e venda ou de cessdo onerosa dos titulos das dividas,

emitidos na RAEM®,

126.Deve, no entanto, ser notado que como a Proposta de Lei em apreciacdo entra em

vigor 90 dias apds a publicagdo (cf. artigo 15.2 da Proposta de Lei) e a Proposta de

de 2021, pode ndo haver uma total correspondéncia entre a entrada em vigor

destas duas propostas de lei.

127. Assim sendo, procurou confirmar-se junto do proponente se ocorre uma potencial

duplicacdo de isencdes, que deva ser acautelada. E se seria possivel aprovar ambos

estes regimes fiscais em paralelo e em simultdneo, para vigorarem ambos no ano de

— 2021. Ou se haveria necessidade de articular a vigéncia destes dois regimes.

N
Lei intitulada "Lei do Orcamento de 2021" deve entrar em vigor no dia 01 de Janeiro \7

128.0 proponente esclareceu sobre este ponto que pretende clarificar e resolver esta
questdo na Proposta de Lei intitulada "lLei do Orcamento de 2021", ndo sendo

necessario introduzir nenhuma alteragdo na Proposta de Lei em apreciacio.

# 0 artigo 16.2 da versio inicial da Proposta de Lei intitulada "Lei do Orcamento de 2021" prevé:

“Isengdo do imposto do selo sobre a emissdo ou aquisicdo de dividas
No arno de 2021, ficam isentos do imposto do selo previsto no artigo 2.2 do Regulamento do Imposto do Selo e
nos artigos 13 e 14 da Tabela Geral do Imposto do Selo, os actos de emissdo, compra e venda ou de cessdo

onerosa dos titulos das dividas, emitidos na RAEM.”
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IV - Apreciagdo na especialidade

N

-

Para além da apreciacdo na generalidade, a Comissdo procedeu ainda ao exame na ’%
o

especialidade da Proposta de Lei, nos termos do artigo 119.2 do Regimento da

Assembleia Legislativa, visando apreciar a adequa¢do das solu¢des aos principios da

Proposta de Lei aprovada na generalidade e a perfei¢do técnico-juridica das disposicGes

Y

<

129.A versdo inicial desta disposicdo sofreu alteracbes pela versdo alternativa da

Artigo 1.2 - Alteragdo ao Regulamento do Imposto do Selo

Proposta de Lei.

130. Este artigo introduz alterac8es a varios artigos do Regulamento do imposto do Selo.

131.Na versdo inicial da Proposta de Lei o artigo 62.2 do Regulamento do Imposto do
Selo também era alterado, sendo que a versdo alternativa deixou de alterar este
artigo. Na versdo alternativa da Proposta de Lei passaram também a ser alterados

os artigos 63.2, 91.2 e 106.2 do Regulamento do Imposto do Selo.

£ feita agora referéncia as alteracdes introduzidas aos artigos 3.2a 6.2, 13.2 3 15.2,

21.9, 222, 24.2, 27.9, 28.2, 30.9, 31.2, 35.2 3 38.2, 40.2, 51.2, 53.2, 63.2, 65.2,67.2,70.2 a
72.2, 76.2, 77.8, 79.2, 80.0, 84.2, 91.2, 100.2, 102.9, 106.2, 107.2, 110.2 e 112.2 do
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Regulamento do Imposto do Selo:

Artigo 3.2

132. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracdes
pela versdo alternativa da Proposta de Lei. A versdo alternativa passou a prever

uma alteragdo da alinea b) do n.2 1 deste artigo.

133. A alinea a} do n.2 1 deste artigo visa abranger todos os drgdos e servigos publicos,
inclusive os servicos e organismos autonomos da RAEM. Foi esclarecido gue esta

norma pretende abranger todas as entidades publicas, inclusive os institutos, os

comissariados, os tribunais e a Assembleia Legislativa. /

134.Foi alterada a alinea b) do n.2 1 deste artigo, passando a referir-se apenas as

pessoas colectivas de utilidade piblica administrativa.

135. A alteragdo da alinea |} do n.2 1 deste artigo, e a revogagdc do n.2 2 deste artigo,
visa apenas rever a referéncia as associagbes e organiza¢des religiosas, sem ser
relevante qual a confissdo religiosa em causa. Ndo consiste numa alteracdo

material,

Artigo 4.2

136. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragtes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

fudias g iy W A4 BERERTH: 202094 21
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137. A alinea a) do n.2 2 deste artigo visa abranger todos os drgdos e servicos publicos,

ﬁ»;a."—c-k\‘
BN AR W X %@ | dz’:‘
Regido Administrativa Especial de Macau w

inclusive os servigos e organismos auténomos da RAEM.

138. A alinea b) do n.2 2 deste artigo, que se referia aos érgdos municipais, foi revogada.

\,&*

139.Foi alterada a alinea c} do n.2 2 deste artigo, passando a exigir-se expressamente

que as associagdes ou organizacfes religiosas, para serem isentas de Imposto do M

Selo, tenham que estar constituidas nos termos da legislagdo em vigor. _ﬁ}

Artigo 5.2 /%J/

140. A versdo inicial desta disposi¢do, na versao da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragSes
T pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

141.0 n.2 2 deste artigo foi revogado pela Proposta de Lei.

Artigo 6.2

142. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdao da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.
143.0s n.%s 1 e 4 deste artigo foram revogados pela Proposta de Lei.

144. A Proposta de Lei introduz alteragBes ao n.2 2 deste artigo em resultado da opgéo
pela aboligdo das estampilhas como meio de pagamento do Imposto do Selo. Sobre

este ponto veja-se o que se referiu anteriormente na generalidade.
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AL — Modelo 6 Formato A-4 Imp. Fev, 2020



\E%i‘:f_\.‘:‘.if@ {/} J

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

L
Artigo 13.2 /
T

-

145. A versdo inicial desta disposi¢cdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu acertos de -

redacgdo pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

Artigo 14.2 _ﬁ"

146. A versdo inicial desta disposi¢cdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu acertos de %

redac¢do, na versdo portuguesa, pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

147.A competéncia para a liguidagdo do imposto do selo passa a ser do director dos

Servicos de Financas (e ndo do chefe da Repartigdo de Finangas de Macau).

Artigo 15.¢

148. A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

Artigo 21.2

149. A versdo inicial desta disposicdo, na versao da Proposta de Lei, ndo sofreu alteracdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.
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150. A Proposta de Lei procede a ajustamentos na redac¢do do n.2 1 deste artigo.

Artigo 22.2 q}

151. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

.

Artigo 24.2

152. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteracdes /

- pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

153. A Proposta de Lei procede a ajustamentos na redacgdo do n.2 1 deste artigo.

Artigo 27.2

154.A versdo inicial desta disposicdo sofreu alteracBes pela versdo alternativa da

Proposta de Lei. Foram eliminados os numeros 6 e 7 da vers3do inicial deste artigo.

155. A versdo inicial do n.2 1 deste artigo previa que os notarios devessem proceder a
liguidagdo e cobranca do respectivo imposto antes do reconhecimento notarial do
contrato de arrendamento. Esta disposicdo deixou de constar da versdo alternativa
da Proposta de Lei. Em geral, apenas as assinaturas carecem de reconhecimento

notarial no contrato de arrendamento (cf. artigo 1032.2 do Codigo Civil).
57
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156. A versdo alternativa do n.2 2 deste artigo passa a prever que os trabalhadores da ;
Direcgdo dos Servigos de Finangas, que devem receber formacdo especifica para /
este efeito, podem proceder ao reconhecimento notarial da assinatura dos
contratos de arrendamento celebrados por escrito particular. A norma remete para ?{ -~

o regime da lei notarial para efeitos deste reconhecimento notarial, que podera

incluir qualquer espécie de reconhecimento (cf. artigo 159.2 e seguintes do Cédigo

do Notariado). ‘Q: '

157. A versdo alternativa do n.2 3 deste artigo sofreu pequenas alteracbes, tendo-se W
optado por prever que, para efeitos da redugdo para metade do imposto do Selo a
pagar pelo contrato de arrendamento, se tera em vista que todos os litigios
emergentes do arrendamento durante o vigéncia do contrato de arrendamento

devam ser submetidos a arbitragem.

158. A versdo alternativa do n.2 4 deste artigo sofreu altera¢des passando a procurar
enumerar taxativamente as situagdes onde o senhorio fica obrigado ao pagamento
do imposto do Selo, que foi reduzido para metade nos termos do n.2 3 deste
mesmo artigo, dado que a convengdo de arbitragem foi revogada ou incumprida.
Foram previstas cinco situacSes que implicam a perda da redugdo do Imposto do

Selo.

159. A versdo alternativa do n.2 5 deste artigo sofreu alteragBes passando a prever-se
que o tribunal judicial ou arbitral, e também as partes contratuais do contrato de
arrendamento, devem comunicar a Direc¢do dos Servigos de Finangas, sempre que

ocorra uma das situagBes que implicam a perda da redugdc do Imposto do Selo,

_— 58
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para efeitos do n.2 5 deste artigo. Os documentos comprovativos que em cada caso

LY
existam, para comprovar a extingdo da convengdo de arbitragem, devem ser /

entregues junto da Direcgdo dos Servigos de Finangas. Tal deve acontecer no prazo

de 15 dias apds a tomada de conhecimento dos factos relevantes.

Artigo 28.° %

160. A vers3o inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu acertos de _

t 'QE}

redac¢do pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

Artigo 30.2

161. A versdo inicial desta disposicao, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracdes

pela versao alternativa da Proposta de Lei.

162.0 n.2 1 deste artigo sofreu alteracfes, tendo sido eliminada a referéncia aos
trabalthadores dos servicos publicos que intervenham em instrumentos de
arrendamento. A norma passa a referir-se apenas aos notarios e aos seus ajudantes,
gue devem remeter, até dia 15 de cada més, a Direcgdo dos Servicos de Finangas, as

copias dos instrumentos de arrendamento lavradas ou feitas, no més anterior.

Artigo 31.¢

59
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163. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragGes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei. /

Artigo 35.2

t
164. A versdo inicial desta disposigdo, na versao da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragfes M
Y

pela versdo alternativa da Proposta de Lei. &:
Artigo 36.° /

—  165.A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracbes, na

versdo chinesa, pela versdo alternativa da Proposta de Lei,

Artigo 37.2

166. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu aiteracGes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

167. A versdo alternativa deste artigo deixou de prever que o pagamento do selo prevista
nos artigos 2 ou 28 da Tabela Geral deva ser feito por meio de guia, até ao dia 15 de

cada més, relativa a cobranca efectuada no més anterior.

— 60
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Artigo 38.2

168. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragbes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

169. A versdo alternativa do n.2 1 deste artigo deixou de prever que o pagamento do selo

relativo aos actos lavrados nas conservatorias e nos cartorios notariais seja

2= e\ AT

entregue na Direcgdo dos Servicos de Finangas, por meio de guia, até ao dia 15 diﬁ\_

cada més, relativa & cobranga efectuada no més anterior.

170. 0 n.2 2 deste artigo ndo sofreu alteragbes, prevendo a aplicagdo do regime don.2 1

deste artigo a todas as pessoas ou entidades que exergam func¢bes notariais,

incluido os notarios privados e os notarios privativos.

171.A versdo alternativa do n.2 4 deste artigo passou a incluir expressamente uma

excepc¢ao, para as situacGes onde a nova regra de responsabilidade de pagamento
da totalidade do imposto pelas entidades privadas sera afastada por uma disposi¢do
em contrario prevista no Regulamento do Imposto do Selo ou na Tabela Geral. Este
acrescento visa evitar que esta norma fosse materialmente uma regra de incidéncia,

alargando as situagées onde certos actos sao alvo de Imposto do Selo.

172. A alteragdo introduzida na versdo alternativa do n.2 4 deste artigo visa acautelar as

TR A
AL ~ Modelo 6

situacbes onde as entidades publicas, que seriam os contribuintes originarios, estdo
isentas do pagamento do Imposto do Selo (cf. artigos 3.2 e 4.2 do Regulamento do
Imposto do Selo). O que implica que a responsabilidade pelo pagamento do

imposto das entidades privadas, agora prevista inovadoramente no n.2 4 deste

61
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artigo, apenas exista perante um dever de pagamento do Imposto do Selo das
proprias entidades publicas, segundo as regras gerais. /

173. Havendo uma isencdo, ou ndo se cobrando selo, no caso concreto, as entidades %
publicas, nos termos do Regulamento do imposto do Selo e da Tabela Geral, ndo ha

imposto para pagar. E ndo ha também uma responsabilidade pelo pagamento do

o

Artigo 40.2 %/

174. A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragdes
— pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

imposto pelas entidades privadas para efeitos do n.2 4 deste artigo.

Artigo 51.2

175. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteraces

pela versao alternativa da Proposta de Lei.

176.A alteracdo introduzida pela Proposta de Lei no n.2 5 deste artigo visa apenas
corrigir um mero lapso de remissdo constante do texto actual do Regulamento do
Imposto do Selo {a norma visa actualmente ja a alinea p) do n.2 3 deste artigo). E

também revista a redaccdo para se passar a referir ao “procurador” e ao

S 62
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“substabelecido”®.

Artigo 53.¢ ”ZA

177. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteracfes M

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

178. A alteragdo introduzida pela Proposta de Lei no n.2 3 deste artigo visa novamente’ﬁ-—
corrigir um lapso de remissdo constante do texto actual do Regulamento do

Imposto do Selo (a norma visa actualmente ja a alinea p} do n.? do artigo 51.2 do %
Regulamento do Imposto do Selo). £ também revista a redacgdo para se passar a /

— referir ao “representado”, ao “procurador” e ao “substabelecido”.

Artigo 63.2

179. Este artigo é novo, tendo sido aditado pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

180.A alteragdo introduzida a este artigo, pela versdo alternativa da Proposta de Lei,
passa a referir-se a que o Imposto do Selo deva ser entregue na recebedoria da

Direcgdo dos Servicos de Finangas (e ndo na Reparticdo de Financas de Macau).

** A norma actualmente vigente refere-se, em termos proximos, ao “mandante”, ao “mandatério” e ao
“substabelecido”. Esta alteragdo surge novamente no n.2 3 do 53.2 do Regulamento do Imposto do Selo, na
redaccdo da Proposta de Lei. E consiste também na alteragdo introduzida pela Proposta de Lei ao artigo 6.2 da

Lei n.2 62011, Imposto do selo especial sobre a transmissdo de bens imdveis (cf. artigo 9.2 da Proposta de Lei).

— 63
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Artigo 65.2

181. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu altera¢des ‘L;,
F 4

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

Artigo 67.2 ’ﬂ—

182. A versdo inicial desta disposi¢3o, na versdo da Proposta de Lei, nao sofreu alteracbes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

—..183.De notar gue apesar da nova redac¢do adoptada pela Proposta de Lei para este /

artigo, que deixa de se referir expressamente aos tribunais, se mantém inalterada a
solucdo legal que determina que nenhum documento, papel ou acto, que nio seja
selado, nos termos da lei, possa ser atendido em juizo ou apresentado a qualquer

funcionario, autoridade ou em servigo publico, ou produzir qualquer efeito.

Artigo 70.2

184. A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragdes
pela versdo alternativa da Proposta de Lei. O n.2 1 deste artigo sofreu alteracdes na
versao alternativa da Proposta de Lei. O n.2 7 da versdo inicial da Proposta de Lei foi

eliminado.
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I
Servigos de Finangas, o chefe do Departamento de Auditoria, Inspecgdo e Justica /
Tributdria e o chefe da Reparticdo de Finangas de Macau sdo sujeitos a um dever 7(
legal de promoverem as acgbes de fiscalizagdo que sejam necessarias, e a - "

exercerem uma vigilancia constante, para efeitos de assegurar o cumprimento do
Regulamento do Imposto do Selo e da Tabela Geral. M

186.A versdo alternativa do n.2 2 deste artigo passou a prever que apenas os)@\—

trabathadores da Direcgdo dos Servigos de Finangas com fungbes de fiscalizagdo (e

fungGes de fiscalizagdo. Deve ser notado que apenas os trabalhadores da Direc¢do

dos Servigos de Financas com funges de fiscalizacdo (e ndo outros trabalhadores)

ndo outros trabalhadores), devem exibir o cartdo de identificacdo no exercicio de ‘%%

devem, em geral, efectuar accdes de fiscalizacdo, nos termos da lei.

187.0 n.2 3 deste artigo regula o ambito das ac¢bes de fiscalizagdo, para efeitos do

cumprimento do Imposto do Selo, passando a incluir, entre outros espacos,
também os “locais onde se realizem arrematacdes”, que ndo serfo domicilios de

particulares. Sobre este ponto veja o que se referiu anteriormente na generalidade.

188.0 n.2 4 deste artigo prevé que, no decurso destas acgbes de fiscalizacdo,

THEE A
AL -~ Modelo 6

relacionadas com o Imposto do Selo, os trabalhadores da Direc¢do dos Servicos de
Finangas com fungdes de fiscalizacdo possam exigir a apresentagdo das informacdes
que sejam necessdrias, bem como dos documentos ou papeis relacionados com a
cobranca do Imposto do Selo. Existe um dever de sigilo sobre o conteldo destas

informagdes, documentos ou papeis, que terd que ser respeitado pelos
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trabalhadores da Direccdo dos Servigos de Finangas.

189.Na versdo alternativa do n.2 4 deste artigo foram aditadas as expressdes “sempre/

que necessario”, para sublinhar que os documentos que podem ser solicitados, ﬂ

neste dmbito, sdo apenas os elementos que sejam estritamente necessarios para /

aferir da boa cobranga do Imposto do Selo, e ndo quaisquer outros.

190.0 n.2 5 deste artigo prevé que os trabalhadores referidos no n.2 2 deste artigo, no
contexto de visitas de inspec¢do ou outras acgOes fiscalizacdo, gozem de poderes de_‘,ﬁ,_:.
autoridade publica, podendo solicitar a assisténcia de outras autoridades publicas %\

ou policiais, sempre que tal seja necessario para o exercicio de fung¢Bes de

fiscalizacdo. /

191.0 n.2 6 deste artigo na versdo alternativa corresponde materialmente, com
pequenos acertos de redacgdo, ao previsto no n.2 7 deste artigo na versdo inicial da
Proposta de Lei. O n.2 6 deste artigo na versdo inicial da Proposta de Lei, por razdes
de boa sistematica, passou a constar do novo artigo 80.2-C do Regulamento do

Imposto do Selo, aditado pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

Artigo 71.2

192. A versao inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracbes, na

versao portuguesa, pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

193. A Proposta de Lei actualiza a referéncia neste artigo aos Registos Comercial e de

Bens Moéveis {antes era o Registo Comercial e Automovel) (cf. artigo 1.8, alinea 2) e
—_— 66
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artigo 29.2 do Regulamento Administrativo n.2 22/2002, Orgénica dos servigos dos
registos e do notariado).
Artigo 72.2 *

194. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragfes %"/&

pela versdo alternativa da Proposta de Lei. L,@_,,

195. A Proposta de Lei actualiza a remissdo subsidiaria operada neste artigo, para efeitos é/p){

do regime aplicavel ac procedimento para as infraccbes fiscais previstas no
Regulamente do Imposto do Selo, para o Regime geral das infraccbes

— administrativas e respectivo procedimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 5209/M /
de 4 de Qutubro.

196.Tal visa harmonizar o disposto neste artigo com o que se encontra ja previsto no
artigo 85.2 do Regulamento do Imposto do Selo (este artigo é revogado pela
Proposta de Lei). Clarificando que ndo se deve aplicar o processo de transgressio,
nos termos previstos no Diploma Legistativo n.2 922, de 27 de Abril de 1946. Veja-se

o que se antes referiu sobre este ponto na generalidade.

Artigo 76.2

197. A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu altera¢tes
pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

67
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198. A Proposta de Lei substitui as referéncias neste artigo ao regime da “transgresséo”,

passando a referir-se agora as “infracgdes”.
199.0 n.2 3 deste artigo deixa de se referir a “apresentagdo voluntaria dos

transgressores”, passando agora a referir-se ao “pagamento voluntario do imposto”

e ao “cumprimento voluntario das obrigacBes previstas no presente regulamento )

ou na Tabela Geral por parte dos infractores”. Trata-se, ainda assim, das situa¢des

onde os infractores se apresentam voluntariamente, ou cumprem voluntariamente/

as suas obrigac¢des fiscais, nos termos da lei. Nestes casos, o montante das multas

pela pratica das infracgbes ndo pode ultrapassar metade do imposto a pagar.

o Artigo 77.2 /

200. A versdo inicial desta disposi¢cdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracBes, na

versdo chinesa, pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

201.0 n.2 1 deste artigo passa a prever um valor do montante minimo da multa de mil
patacas (actualmente é de apenas cem patacas), sendo também revistas as

situagbes onde esta multa sera aplicavel.

202.0 n.2 1 deste artigo prevé uma multa de montante relativamente indeterminado,
entre o valor do imposto devido e dez vezes o valor do imposto devido, para trés

situacbes que materialmente sdo proximas:

a}A situagdo prevista na alinea a) do n.2 1 deste artigo tem em vista o

incumprimento das obrigacdes de liquidagdo e cobranga previstas no
— 68
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fmposto do Selo, com o resultado de ndo ser entregue o imposto devido
no prazo legal. A infracgdo sancionada, neste caso é o incumprimento de
um dever legal de liquidagdo e cobranca. Mas este incumprimento s6 é
sancionado se um determinado resultado for produzido (ter como [/:/
consequéncia que o imposto devido ndo seja entregue na Direccdo dos C%’—.

Servigos de Finangas, no prazo legal concretamente aplicavel).

b) A situagdo prevista na alinea b) do n.2 1 deste artigo tem em vista a simples ndo /
entrega, no prazo legal, do imposto cobrado. Houve, portanto, aqui z -
liquidagdo e cobranca, mas ndo houve a entrega do imposto devido junto

da Direccdo dos Servigos de Finangas, nos termos da lei.

¢) A situagdo prevista na alinea ¢) do n.2 1 deste artigo € bastante préxima, sendo
sancionada o ndo pagamento do imposto, no prazo legal. Esta alinea
parece ser de aplicacdo subsidiaria, quando ndo haja pagamento do
imposto, mas a factualidade sancionada ndo se possa reconduzir aos casos

previstos nas alineas a) e b) do n.2 1 deste artigo.

Artigo 79.2

203. A versdo inicial desta disposicdo, na versao da Proposta de Lei, sofreu alteracdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

204, Este artigo passa a prever montantes para a multa entre mil a vinte mil patacas

{actualmente o valor da multa é de cem patacas a dez mil patacas). Esta multa tem
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em vista sancionar quem dificulte ou impeca a ac¢do da fiscalizacdo, para efeitos do

n.2 4 do artigo 70.2 do Regulamento do Imposto do Selo. E punida, portanto, a nio %
prestacdo das informagdes que se revelem necessarias, ou a ndo apresentac¢do dos
documentos ou papéis relacionados com a cobranga do Imposto do Selo que sejam
legalmente exigiveis, que tenham em vista apurar a pratica de eventuais infracgtes

previstas no Imposto do Selo.

I
Artigo 80.¢ lZI”
205. A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracBes, na

versdo chinesa, pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

206. Este artigo prevé a aplicacdo de uma multa de mil a vinte mil patacas (actualmente

de cem a cinco mil patacas) para duas situagtes:

a) A situagdo prevista na alinea a) deste artigo tem em vista sancionar infrac¢des
ao Imposto do Selo que ndo estejam especialmente previstas, o que
implica que se trate de uma norma sancionatoria de aplicacdo subsidiaria,
para os casos onde ndo esta expressamente tipificada a conduta punida.

Sobre este ponto veja o que se referiu na generalidade.

b} A situag8o prevista na alinea b} deste artigo tem em vista sancionar a situagdo
onde nao é possivel calcular o quantitativo do Imposto do Selo que deixou
de ser pago. Pressupostoc desta norma sancionatéria é que houve o
incumprimento culposo de um dever de pagamento do imposto que seria

sancionado ao abrigo da alinea c) do n.2 1 do artigo 77.2 do Regulamento
- 70
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do Imposto do Selo, em regra, mas que no caso concreto nao se consegue
sancionar ao abrigo dessa norma, dado que 0 montante da multa a ser
aplicada é fixado tendo como base o valor do imposto devido. l/v'—/

Artigo 84.2

207. A versdo inicial desta disposigdo, na versao da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragbes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei. Z:

208. Este artigo remete para aplicagdo do previsto nos novos artigos 80.2-A e 80.2-B do
Regulamento do Imposto do Selo, aditados pela Proposta de Lei. Em grande parte, a /

—_ matéria regulada nestes dois novos artigos consta do actual texto do artigo 84.2 do

Regulamento do Imposto do Selo.

209.0 artigo 80.2-A do Regulamento do Imposto do Selo prevé a responsabilidade

solidaria, de natureza subsidiaria, de varios terceiros, pelo pagamento das multas.

210.0 artigo 80.2-B do Regulamento do Imposto do Selo prevé as competéncias para
aplicagdo das multas, o regime da notificagdo do despacho sancionatdrio e o prazo

de 10 dias para o pagamento das multas, ap6s a data da notificacdo.

Artigo 91.¢
211.Esta disposicdo é nova, tendo sido aditada pela versdo aiternativa da Proposta de

Lei.
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212.0 n.2 1 deste artigo prevé que dos actos administrativos praticados pelo director
dos Servicos de Finangas, nos termos do Imposto do Selo, haja reclamacdo para o

proprio director dos Servigos de Finangas. Deve ser notado que esta regra ndo se

aplica sé aos actos de aplicagdo de multas, mas a todos os actos administrativos. vl‘/
Y

213. Este regime geral para a reclamagdo dos actos do director dos Servigos de Finangas,

ndo afasta o regime especial de reclamac3do para a Comissdo de Revisdo, previsto no

artigo 92.2 do Regulamento do Imposto do Selo (que permanece inalterado). /

214, Assim sendo, a reclamagdo de actos de liquidagdo oficiosa ou adicional de Imposto 7{

-
-

do Selo sobre transmissdes de bens imoveis, nos termos do capitulo XVIl, quando

fundamentada em discorddncia com o valor atribuido a transmissdo, continua a ser

— obrigatoriamente dirigida a Comissdo de Revisdo.

215.0 n.? 2 deste artigo prevé que da decisdo do director dos Servigos de Finangas em
reclamacdo (nos termos do n.2 1 deste artigo), caiba recurso hierarquico necessario
para o Chefe do Executivo. O que implica que a reclamacgdo para o director dos
Servicos de Financas {nos termos do n.2 1 deste artigo} também seja necessaria,
dado que sO apds esta reclamac¢do ser decidida pelo director dos Servicos de
Finangas & que pode haver recurso hierarquico necessario para o Chefe do
Executivo. Fica também esclarecido que este recurso hierarquico para o Chefe do
Executivo € necessario e ndo facultativo, afastando-se a aplicagdo do artigo 5.2 da

Lei n.2 1506/M, de 12 de Agosto, Clarificacdo de alguns aspectos em matéria
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fiscal*.

216.0 n.2 3 deste artigo prevé que da decisdo do Chefe do Executivo, em recurso
hierarquico necessario (nos termos do n.2 2 deste artigo) caiba recurso contencioso

para o tribunal competente, que serd o Tribunal de Segunda Instancia®,

217.0 n.2 4 deste artigo remete, para efeitos dos nimeros 1 a 4 deste artigo, para o
previsto na Lei n.2 1506/M, de 12 de Agosto, Clarificacdo de alguns aspectos em
matéria fiscal. O que terd em vista a aplicacdo, para este efeito, do conceito de
actos impugnaveis, de autores dos actos tacitos ou vias de facto, do regime das
notificacBes e das regras para a contagem dos prazos, do prazo para a apresentagdo
da reclamagdo, do prazo de interposi¢do do recurso hierdrquico necessario e do
prazo para a interposi¢cdo de recurso contencioso que se encontram previstos na Lei

n.2 1506/M, de 12 de Agosto, Clarificaciio de alguns aspectos em matéria fiscal.

*1 0 artigo 5.2 da Lei n.2 1506/M, de 12 de Agosto, Clarificagio de alguns aspectos em matéria fiscol, pode
estar tacitamente revogado (caso o artige 2.2 da Lei n.2 12/2003, Altera o Regulomento do Imposto Profissional
e o Requlamento do Imposto Complementar de Rendimentos, se aplique a todos os impostos em vigor ndo ha
aparentemente nenhum espago regulatério para a aplicagdo do artige 5.2 da Lei n.2 15/06/M). Recentemente,
foi fixada Jurisprudéncia obrigatdria no sentido da regra contida no artigo 2.2 da Lei n.2 122003, Altera o
Regulamento do Imposto Profissional e o Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos, se aplicar
também ao Imposto do Selo {e ndo apenas para os efeitos do Regulamento do Imposto Profissional e o
Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos). Cf. Acdrddo de Uniformizacdo de Jurisprudéncia
(Processo n.2 72017), publicado no Boletim Oficial da RAEM N.2 45, | Série, Suplemento, de 11/11/2019.

* Que serd o tribunal competente em primeira instancia de julgamento, nos termos do artigo 36.2, alinea 8,
paragrafo (1) da Lei n.2 /1999, Lei de Bases da Organizagao Judicidria, na versdo alterada pela dltima vez pela

Lei n.2 4/2019, Alteragfio & Lei n.2 §/1999 — Lei de Bases da Organizagdo Judicidria.
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Artigo 100.2

218. A versdo inicial desta disposicdo, na versao da Proposta de Lei, sofreu alteragdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

dado que nesse caso ndo ha fundamento legal para a cobranga de Imposto do Selo.

O principio da legalidade fiscal obriga, nestes casos, a devolugdo do imposto pago a

I
219.0 n.2 1 deste artigo prevé a restituicdo do imposto pago a mais, como regra geral, z——"

mais, na medida em que ndo existe base legal para a sua cobranca.

<

220. Este regime regra, previsto no n.2 1 deste artigo, que obriga a restitui¢do do Imposto -
do Selo pago a mais, ndo afasta os limites minimos para os valores que devem ser /[‘
reembolsados aos particulares, em caso de cobran¢a em excesso, que limitam este
direito a restituicdo (cf. artigo 52.9, n.2 3 do Regulamento do Imposto do Selo e
artigo 100.9, n.2 3 do Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da Proposta de

Lei). Sobre este ponto veja-se 0 que se referiu anteriormente na generalidade.

221.0 n.2 2 deste artigo prevé um dever do director dos Servicos de Finangas de
proceder a uma liquidacdo oficiosa, por sua iniciativa, ou a pedido do contribuinte,
a correcgdo dos erros que tenham ocorrido na liquida¢do ou cobranga do Imposto
do Selo. Tal pode implicar que se deva proceder a uma liquidagdo adicional, caso o
contribuinte tenha pago imposto a menos do legalmente devido, ou a uma
anulacdo das importancias pagas a mais pelo contribuinte. Neste segundo caso,
havendo que proceder a anula¢do das importancias de Imposto do Selo pagas a
mais, deve aplicar-se o Regime geral da anulag@o e restituicGo das contribuigbes e

impostos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 16/85/M, de 2 de Margo.
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222.0 n.2 3 deste artigo prevé que ndo se proceda a restituicdo do Imposto do Selo
cobrado a mais, em excesso do legalmente devido, quando o montante a restituir
for inferior a cinquenta patacas. Esta regra vai excepcionar o regime geral da

restituicdo do Imposto do Selo pago a mais, prevista no n.2 1 deste artigo. l/’/
\

L

pela versdo alternativa da Proposta de Lei. 0[[,

-

224.0 n.? 2 deste artigo prevé que o prazo de caducidade do direito a liquidacdo do
. Imposto do Selo se suspenda durante:

a) O periodo em que o contribuinte ndo entregue as declaragdes, nos modelos

Artigo 102.2

223. A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracdes

-

M/l e M/2, previstas nos artigos 79.2 e 80.2 do Regulamento da
Contribuicdo Predial Urbana {cf. alinea a), do n.2 2 deste artigo), o que
corresponde essencialmente ao regime actualmente previsto no n.2 2 do

artigo 102.2 do Regulamento do Imposto do Selo;

b)O periodo entre a celebragdo do contrato e o termo do contrato de
arrendamentos e do contrato sobre a cedéncia de uso de loja em centro

comercial (cf. alinea b), do n.2 2 deste artigo);

¢) O periodo entre a celebragdo do contrato arrendamentos e do contrato sobre a
cedéncia de uso de loja em centro comercial e a ocorréncia de qualquer

dos factos que implicam a revogac¢do ou incumprimento da convencdo de
_ 75
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arbitragem {cf. alinea c}, do n.2 2 deste artigo).

Artigo 106.2

225.A alteragdo a este artigo é nova, tendo sido aditada pela versdo alternativa da

Proposta de Lei.

226. Este artigo prevé que o Imposto do Selo ndo pode ser pago por compensacdo de

<\ AT

créditos, nem por meio de presta¢des, salve quando tal seja previsto por lei. Tal

L8

corresponde a uma melhoria da redacg¢do actualmente em vigor para este artigo.

227.Este artigo ndo impede o pagamento em prestagoes anuais do Imposto do Selo
sobre o contrato de arrendamento, nos termos legalmente previstos (cf. artigo

27.2-B do Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da Proposta de Lei).

228.Este artigo ndo afasta a aplicagdo do Regime geral da anulagdo e restituicdo das

contribuicBes e impostos, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 16/85/M, de 2 de Marco.

Artigo 107.2

229. A versao inicial desta disposigao, na versao da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

230.A norma prevista neste artigo corresponde a uma melhoria da redac¢do

actualmente em vigor, adoptando-se 0 novo conceito amplo de entidade publica

e 76
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que a Proposta de Lei pretende introduzir no Imposto do Selo: gualquer drgdo ou
servico da Regido Administrativa Especial de Macau, incluindo os servigos
personalizados e os servigos e organismos auténomos (cf. artigos 3.2, n.2 1, alinea a)
4.2, n2 2, alinea a), 32.2, n2 4, 67.92, 70.2, n.2 3, 1072 e 1108, n% 1 e 2 do

Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da Proposta de Lei).

s
=

Artigo 110.2 /

231.Esta versdo inicial desta disposicdo sofreu alteracBes pela versdo alternativa da

Proposta de Lei. A versdo inicial da Proposta de Lei previa a revogacio do n.2 4
deste artigo. A versdo alternativa da Proposta de Lei altera, mas ndo revoga, o n.2 4

deste artigo.

232.0 n.? 1 deste artigo corresponde a uma melhoria da redacg¢do actualmente em vigor,

adoptando-se em particular o novo conceito amplo de entidade publica que a

Proposta de Lei pretende introduzir no Imposto do Selo.

233.N3o se faz também referéncia expressa ac pagamento do Imposto do Selo, para que

os documentos emitidos no exterior possam “ser admitidos em juizo”. Tal ndo
corresponde a uma alteragdo material, dado que o novo conceito amplo de 6rgdo

da RAEM deve ser lido como incluindo também os tribunais.

234.0 n.2 2 deste artigo corresponde a uma melhoria da redac¢do actualmente em vigor

para este artigo, ndo se registando alteragdes materiais relevantes.

235.0 n.2 4 deste artigo passa a prever que, para efeitos do n.2 1 deste artigo, os

kg AN
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documentos que facam uso de uma lingua ndo oficial da RAEM devam ser

acompanhados de uma traducdo, que deva ser feita nos termos da lei notarial (cf.

artigo 182.2 e seguintes do Cédigo do Notariado).
b]
FEN

Artigo 112.°2

236. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragbes /’

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

237.0 n.2 2 deste artigo prevé que os modelos que sejam necessarios para a aplicagdo
do Imposto do Selo {a serem elaborados pela Direc¢do dos Servicos de Financas,
— nos termos do n.2 1 deste artigo, que permanece inalterado) devem ser publicado

por Despacho do Chefe do Executivo, e publicados no Boletim Oficial.

Artigo 2.2 - Alteragao a Tabela Geral do Imposto do Selo

238. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracBes
pela versdo alternativa da Proposta de Lei. A versdo alternativa da Proposta de Lei

passou a alterar também os artigos 2, 24 e 42 da Tabela Geral do Imposto do Selo.

239, Este artigo introduz alteracGes a varios artigos da Tabela Geral.

E feita agora referéncia as alteracdes introduzidas aos artigos 2, 3, 5, 6, 9, 11, 13,

14, 22, 24, 28, 29, 32 e 42 da Tabela Geral do Imposto do Selo:
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Artigo 2

S

s

240. A alteracdo introduzida a este artigo é nova, tendo sido introduzida pela versdo

alternativa da Proposta de Lei.

241, As alteragBes a este artigo da Tabela Geral visam apenas rever a sua redacgdo.

Artigo 3

&S \

242. A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracbes

_ pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

243. As alteragbes a este artigo da Tabela Geral visam apenas eliminar a estampilha

como forma de pagamento do Imposto do Selo e rever a sua redacgdo.

Artigo 5

244, A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

245, A versdo inicial deste artigo continha um conjunto de normas que regulavam vérios
aspectos materiais da tributacdo sobre as arrematac¢des de bens ou direitos sobre
bens. Onde se tomavam opgdes sobre o dambito de incidéncia do Imposto do Selo

nas arrematacgfes, ou onde se previa a responsabilidade soliddria da entidade
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privada organizadora de arrematagGes pelo pagamento do imposto ndo pago pelos
adquirentes dos bens arrematados, entre outros aspectos relevantes. Entendeu-se
que seria mais correcto, do ponto de vista técnico-juridico, que estas questdes
materiais fossem reguladas no Regulamento do Imposto do Selo e n3o na sua

Tabela Geral. O teor da versdo inicial deste artigo passou a constar dos novos

artigos 25.2-A, 25.2-B e 25.2-C do Regulamento do Imposto do Selo.

246.A versdo alternativa da Proposta de Lei introduziu um conjunto de novos

normativos neste artigo da Tabela Geral, tendo em vista prever uma isen¢do para as

=\ NTE

arrematacgdes que tenham exclusivamente em vista fins de beneficéncia. Veja-se o

que se referiu anteriormente sobre este ponto na generalidade.

Artigo 6

247. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragbes, na

versdo chinesa, pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

248. As alteragdes a este artigo da Tabela Geral visam eliminar a estampilha como forma
de pagamento do Imposto do Selo e rever o regime deste artigo da Tabela Geral,
tendo em conta as alteracdes relativas a tributacdo dos contratos de arrendamento

que a Proposta de Lei introduz no Regulamento do Imposto do Selo.
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Artigo 9

249, A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

250. As alteragDes a este artigo da Tabela Geral visam apenas eliminar a estampilha

como forma de pagamento do Imposto do Selo.

Artigo 11

251. A versdo inicial desta disposicdo, na versao da Proposta de Lei, sofreu alteragbes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

252. As alteragGes a este artigo da Tabela Geral visam eliminar a estampilha como forma
de pagamento do Imposto do Selo e actualizar a redaccdo deste artigo da Tabela
Geral, que agora se passa a referir expressamente também aos certificados,
publicas-formas e fotocépias que possam substituir uma certiddo ou outro

documento pelo qual seja devido Imposto do Selo.

253, Este artigo da Tabela Geral passa ainda a ndo prever um limite de valor minimo
{actualmente de cem mil patacas), para a tributagdo das certiddes passadas pela
Conservatoria do Registo Civil e destinadas ao Ministério Publico para distribuicdo

de inventdrios obrigatérios.

254.Foram também introduzidas referéncias neste artigo da Tabela Geral: {1} as

certiddes de relaxe, {2} aos certificados de importacdo e de origem de mercadorias,

— 81
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(3) aos certificados de vida, de identidade, de estado civil e de residéncia, e (4) aos

certificados exarados pelos notarios nos actos de reconhecimento notarial e nos
instrumentos em que intervierem.

3

Artigo 13

255. A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragbes /

256. As alteracOes a este artigo da Tabela Geral visam eliminar a estampilha como forma
de pagamento do Imposto do Selo e também passar a fazer referéncia a escritura
— publica (e ndo, como acontece actualmente, ao escrito particular) para a tributagéo

sobre a compra e venda ou cessdo onerosa de bens méveis ou imoveis.

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

257.0 n.2 2 deste artigo da Tabela Geral foi actualizado, tendo em conta que os artigos 8
e 23 da Tabela Geral foram abolidos pela Proposta de Lei (cf. artigo 13.9, alinea 3)

da Proposta de Lei).

258.0 novo n.2 4 deste artigo da Tabela Geral passa a prever que os notarios ou
escrivies devam entregar o imposto liquidado e cobrado junto da Direcgdo dos

Servigos de Finangas.

259.0 novo n.2 5 deste artigo da Tabela Geral passa a prever que uma isen¢do para a
compra e venda ou a cessdo onerosa de divida, tendo por fonte os titulos de divida
do Estado, dos governos locais e das empresas centrais da Republica Popular da

China que sejam emitidos na Regido Administrativa Especial de Macau.
82
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260. 0 novo n.2 6 deste artigo da Tabela Geral concretiza no que consistem, para efeitos

do n.2 5 deste artigo da Tabela Geral, os titulos de divida isentos.

261.0s novos n.2s 5 e 6 deste artigo da Tabela Geral articulam-se com a isengdo prevista

no artigo 14, alinea b) da Tabela Geral.

Artigo 14

262. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragées

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

263. As alteracGes a este artigo da Tabela Geral visam eliminar a estampilha como forma
de pagamento do Imposto do Selo e passam a prever nomeadamente que, caso
ocorra a intervengdo de um notario, nos contratos de mutuo, na confissdo de divida
ou similares actos juridicos, o imposto deva ser liquidado e cobrado pelo notérioc ao

devedor ou mutuério, e entregue na Direccdo dos Servigos de Finangas.

264. Este artigo da Tabela Geral deixa de se referir aos artigos 8 e 23 da Tabela Geral, que

foram abolidos pela Proposta de Lei (cf. artigo 13.¢, alinea 3) da Proposta de Lei).

265. A alinea b) deste artigo da Tabela Geral passa a prever uma isengdo para a emissao,
na Regido Administrativa Especial de Macau, dos titulos de divida do Estado, dos
governos locais e das empresas centrais da Republica Popular da China (cf. n2s 5 e

6 do artigo 13 da Tabela Geral).
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Artigo 22

266. A versdo inicial desta disposicdo, na versdao da Proposta de Lei, sofreu alteragbes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei. )/U-/

'
267. As alteragfes a este artigo da Tabela Geral visam eliminar a estampilha como forma 2

de pagamento do Imposto do Selo e actualizar a redacgao desta disposi¢do.

268. A versdo alternativa da Proposta de Lei deixou de se referir as “pessoas colectivas de /
utilidade publica”, que jd ndo é utilizada, mantendo-se apenas a referéncia as
“pessoas colectivas de utilidade plblica administrativa” (cf. artigo 3.2, n.2 1, alinea b} &Zg

<

do Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da Proposta de Lei).

269. A alinea b) do n.2 1 deste artigo passa a referir-se expressamente ao fornecimento /

de bens.

270.0 novo n.2 3 deste artigo da Tabela Geral deixa de se referir ao artigo 23 da Tabela
Geral, que foi abolido pela Proposta de Lei (cf. artigo 13.2, alinea 3) da Proposta de

Lei).

271.0 novo n.2 4 deste artigo da Tabela Geral passa a referir-se expressamente também

ao fornecedor, prestador de servigos ou concessionario.

272.0 novo n.2 5 deste artigo da Tabela Geral passa a prever que 0 Imposto do Selo seja
liguidado e cobrado pelos 6rgaos e servigos pablicos, ou outras entidades publicas,
que celebram o contrato alvo de tributagdo, e o imposto pago seja entregue na

Direc¢do de Servigos de Finangas.
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273. 0 novo n.2 6 deste artigo da Tabela Geral passa a prever que ndo se cobre o imposto

previsto neste artigo da Tabela Geral, se o valor for inferior a cinquenta patacas.

Artigo 24

274. A alteragdo a este artigo € nova, tendo sido introduzida pela versdo alternativa da

Proposta de Lei. /

275. As alteragOes a este artigo da Tabela Geral visam apenas rever a sua redaccao.

%

<

-
e

Artigo 28 /

276.A versdo inicial desta disposi¢do, na versao da Proposta de Lei, sofreu alteragdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

277.Foi eliminada a referéncia as empresas publicas e aos 6rgdos municipais neste artigo
da Tabela Geral e actualizada a mengdo feita, na alinea d} deste artigo, aos

trabalhadores da Administracdo Publica (seja qual for o seu vinculo funcional).

278. A redacgdo deste artigo sofreu acertos.

Artigo 29

275. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragtes
85
A~ BEBEI 202082 28

e BN
AL - Modelo 6 Formats A-4 Imp. Fev. 2020



Regifio Administrativa Especial de Macau W ?“—@___

Assembleia Legislativa

pela versdo alternativa da Proposta de Lei. A numeracdo deste artigo sofreu
alteragOes. As alineas b), ¢}, d) e e) do n.2 1 deste artigo da versdo inicial da
Proposta de Lei passaram a constar, respectivamente, das alineas a}, b), ¢) e d) do

n.2 2 deste artigo da versao alternativa da Proposta de Lei. V/

280.Este artigo da Tabela Geral foi actualizado, deixando de se referir expressamente, i’
nas operacdes bancarias tributadas, as comissdes de servico bancdrio e outros

proveitos bancdrios resultantes da actividade de guarda de valores, de/

intermediacdo nos pagamentos e na administracdo de capitais.

%

281.Na versdo inicial da Proposta de Lei as alineas a) e f) do n.? 1 deste artigo eram
expressamente revogadas. Na versdo alternativa da Proposta de Lei a alinea a) do
— n.2 2 deste artigo é substituida por uma outra alinea sobre outra matéria,

operando-se uma revogacdo implicita, e a alinea f) do n.2 2 deste artigo deixa de

constar deste n.2 1 do artigo, operando-se também uma revogacao implicita.

282.Tal implica que, tanto na versao inicial como na versdo alternativa da Proposta de
Lei, no n.2 2 deste artigo deixe de constar uma isengdo sobre os juros e comissdes
relativos: (1) as opera¢Bes cambiais, e (2) as operagles de crédito de montante
superior ou equivalente a 80 milhdes de patacas que um conjunto de instituigtes,
especialmente agrupadas para o efeito em sindicato bancario, realize com

residentes.

283.A alinea ¢) do n.2 2 deste artigo na versdo alternativa, relativa aos sindicatos
bancarios, deixa de prever um limite minimo para beneficiar de uma isencéo

{actualmente apenas estdo isentas as operagbes de crédito, de montante superior
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ou equivalente a 10 milhdes de délares dos Estados Unidos da América).

284.0 n.2 4 deste artigo da Tabela Geral, na redac¢do dada pela versdo alternativa da

Proposta de Lei, sofreu varios acertos de redaccdo nas suas varias alineas. éﬁ"/
}

285.0 n.2 5 deste artigo da Tabela Geral deixa de exigir que a contabilidade, que permita
apurar com clareza as operagdes de crédito, tenha que ser certificada por auditores

ou sociedades de auditores inscritos na Direcgdo dos Servigos de Finangas. /

Artigo 32 %*

286. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

287. As alteragbes a este artigo da Tabela Geral visam eliminar a estampilha como forma

de pagamento do Imposto do Selo e actualizar a redacgdo desta disposigdo.

288.A versdo alternativa da alinea a) deste artigo deixou de se referir s “pessoas
colectivas de utilidade publica”, que ja ndo é utilizada, mantendo-se apenas a

referéncia as “pessoas colectivas de utilidade ptblica administrativa”.

289.Este artigo da Tabela Geral passa a prever que o Imposto do Selo cobrado aos
beneficiarios dos prémios, seja cobrado e entregue na Direcgdo de Servigos de

Financas pelas entidades que atribuem os prémios.
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Artigo 42

290. Esta disposicdo € nova, tendo sido introduzida pela versdo alternativa da Proposta
de Lei.
291. As alteracBes a este artigo da Tabela Geral visam apenas rever a sua redaccdo. :
Artigo 3.2 - Alteragdo a versio chinesa do Regulamento do Imposto do Selo /
292, A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragBes. 0&‘,
Esta disposi¢do passou a conter um ndmero tnico. Os nimeros 2 e 3 deste artigo da /

vers3o inicial da Proposta de Lei passaram a constar, respectivamente, dosn.%s 1e 8

do artigo 5.2 da Proposta de Lei na sua versdo alternativa.

293.Este artigo introduz alteragbes 3 versdo chinesa de varios artigos do Regulamento

do imposto do Selo.

294. Na versdo alternativa deste artigo passou também a ser alterada a versdo chinesa da
alinea b) do n.2 1 do artigo 51.2 e dos n.2s 2 e 3 do artigo 52.2 do Regulamento do

Imposto do Selo.

£ feita agora referéncia as alteracBes introduzidas a versdo chinesa do n.2 1 do

artigo 31.2, da alinea b) do n.2 1 do artigo 51.2 e dos n.%s 2 e 3 do artigo 52.2 do

Regutamento do Imposto do Selo pela versdo alternativa deste artigo:
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Artigo 31.2 ,%
295. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragtes
pela versdo alternativa da Proposta de Lei. E

Artigo 51.¢ /

296. A alteracdo a versdo chinesa deste artigo é nova, tendo sido aditada pela versdo %

-

alternativa da Proposta de Lei.

Artigo 52.2 /

297.A alteragdo a versdo chinesa deste artigo é nova, tendo sido aditada pela versdo

alternativa da Proposta de Lei.

Artigo 4.2 - Altera¢do a versdo chinesa da Tabela Geral do Imposto do Selo

298. A versao inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracbes
pela versdo alternativa da Proposta de Lei. Este artigo passou a conter um numero
unico. O n.2 2 deste artigo na versdo inicial da Proposta de Lei passou a contar do

n.2 8 do artigo 5.2 da Proposta de Lei na sua versdo alternativa. O n.2 3 da versdo
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inicial deste artigo deixou de constar da versdo alternativa da Proposta de Lei.

299.A versdo alternativa da Proposta de Lei passa a introduzir altera¢Bes a versio
chinesa também dos artigos 3 e 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo e deixa de
alterar o artigo 29 da Tabela Geral do Imposto do Selo, que era alterada pela versao

¥

inicial.

300. Este artigo introduz alteragBes a versdo chinesa dos artigos 3, 9, 22 e 28 da Tabela

Geral do Imposto do Selo. /
4%.

E feita agora referéncia as alteracdes introduzidas a vers3o chinesa dos artigos 3,

9, 22 e 28 da Tabela Geral do Imposto do Selo por este artigo: /

Artigo 3

301. Este artigo é novo, ndo estando previsto na versdo inicial da Proposta de Lei, tendo

sido introduzido pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

Artigo 9

302. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

e S0
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Artigo 22 m
303. A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracdes
pela versdo alternativa da Proposta de Lei. &VV
X

A,
Al

Artigo 28

304. Este artigo é novo, ndo estando previsto na versdo inicial da Proposta de Lei, tendo

sido introduzido pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

o Artigo 5.2 - Altera¢do de referéncias /

305. A versdo inicial desta disposigcdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragdes

» &4

pela versdo alternativa da Proposta de Lei. Foram aditados os novos n.% 1, 2, 3, 4, 5,

6, 7 e 8 a este artigo pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

306. A versdo inicial deste artigo da Proposta de Lei referia-se a substitui¢do dos termos
“transgressdo” e “transgressores” do Regulamento do Imposto do Selo, pelos
termos “infraccdo” e “infractores”. Esta norma foi eliminada, por desnecessaria,
dado que, da consulta ao conjunto de alteragdes e revogagdes introduzidas pela
Proposta de Lei ao Regulamento do imposto do Selo, resultava que todas as
mengdes actuais a “transgressdo” e aos “transgressores” eram revogadas ou

Iy

substituidas por referéncias a “infrac¢do” e aos “infractores”.
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307.0 n.2 1 deste artigo na versdo alternativa da Proposta de Lei altera a versdo chinesa

das epigrafes dos capitulos VII, XIl e XVIii do Regulamento do Imposto do Selo, que
passam, respectivamente, para « N EIEFH E», CEEL R 0EE» e « FEED .
308.0 n.2 2 deste artigo na versdo alternativa da Proposta de Lei visa alterar a express3o
~
«Disposi¢Ses penais nas transmissGes de bens», referida na versdo portuguesa da ,

epigrafe do capitulo XXI do Regulamento do Imposto do Selo, para «Disposices

sancionatdrias nas transmissfes de bens».

309. Trata-se de uma alteragdo da epigrafe do capitulo XXI do Regulamento do Imposto

do Selo, na vers3o portuguesa, para assegurar a uniformidade entre as versdes do zzz

-

Regulamento do Imposto do Selo nas duas linguas oficiais.

310.0 n.2 3 deste artigo na versdo alternativa da Proposta de Lei altera o termo/
«prorrogagdo», na versao portuguesa do n.2 2 do artigo 28.2 do Regulamento do
Imposto do Selo, para «renovagdo». A versdo inicial da Proposta de Lei ndo continha

esta alteracdo, que se introduziu tendo em vista o aperfeicoamento técnico-juridico

deste normativo do Regulamento do Imposto do Selo.

311.0 n.2 4 deste artigo na versdo alternativa da Proposta de Lei altera as referéncias ao
«chefe da Reparticdo de Finangas de Macau», nos artigos 59.2 a 61.2 e no artigo

97.2 do Regulamento do Imposto do Selo, para «director dos Servicos de Finangas».

312.0 n.2 5 deste artigo na versdo alternativa da Proposta de Lei prevé que o termo «i§

Hin» relativo a forma de pagamento, passe a ser designado por «;EEE[I{E», na

versdo chinesa da Tabela Geral do Imposto do Selo.
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313.0 n.2 6 deste artigo na versdo alternativa da Proposta de Lei prevé que o termo

«RAEM» passe a ser designado por «Regido Administrativa Especial de Macau». %

314.0 n.2 7 deste artigo na versdo alternativa da Proposta de Lei prevé que o termo «&

#\», na versdo chinesa do Regulamento do Imposto do Selo, passe a ser designado

por « &5 [E]».

315.0 n.? 8 deste artigo na versdo alternativa da Proposta de Lei prevé que os termos «

HEERFE» e «HELHE» referidos, respectivamente, na versdo chinesa do/

Regulamento do Imposto do Selo e na versdo chinesa da Tabela Geral do Imposto

-
+

do Selo passem a ser designados por « {87 HEE ». u ~

-

Artigo 6.2 - Aditamento ao Regulamento do Imposto do Selo /

316. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu aiteracbes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

317. Na versdo inicial da Proposta de Lei era aditado também um novo artigo 14.2-B ao
Regulamento do Imposto do Selo, que deixou de constar da versdo alternativa. Na
versdo alternativa da Proposta de Lei passaram a ser aditados 0s novos artigos

25.2-A a 25.2-C, 30.2-C e 80.2-C ao Regulamento do Imposto do Selo.

£ feita agora referéncia aos artigos 14.2-A, 25.2-A a 25.2-C, 27.2-A a 27.2-D, 30.2-A

a 30.2-C, 32.2-A, 71.2-A a 71.2-C, 77.2-A e 80.2-A a 80.2-C aditados por este artigo ao
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Regulamento do Imposto do Selo: \m

Artigo 14.2-A

\

318. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteractes éi_/

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

319.0 n.2 1 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o/

imposto do Selo, que resulte de uma liquidacdo oficiosa ou adicional, deve ser pago %

no prazo de 30 dias a contar da data da notificagdo para pagamento. .

320.0 n.2 2 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que as
entidades sujeitas a deveres de liquidagdo, cobranca ou entrega do Imposto do Selo,
devem entregar o imposto devido na Direcgdo dos Servicos de Finangas, por meio

de guia, até ao dia 15 de cada més, para as cobrancas do més anterior.

321.0 n.2 3 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé o prazo geral
supletivo para o pagamento do imposto do selo, sendo determinado que o Imposto
do Selo seja pago no prazo de 30 dias, a contar da data da ocorréncia do facto

tributdrio, na Direc¢do dos Servicos de Finangas.

322.0 n.2 4 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé um dever de
comunicagdo e dendncia junto da Direcgdo dos Servicos de Finangas, para as
entidades sujeitas 3s obrigacbes de liquidagdo, cobranga e entrega do Imposto do
Selo, quando verifiquem situacdes de potencial incumprimento do Regulamento do

Imposto do Selo ou da Tabela Geral do Imposto do Selo.
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Artigo 25.2-A

323. Esta disposigdo é nova, ndo estando prevista na versdo inicial da Proposta de Lei.

BPFRNOBE LT ES®
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324.0 teor deste artigo corresponde ao que estava previsto nos n.2s 1, 2 e 3 do artigo 5 &.
da Tabela Geral na versdo inicial da Proposta de Lei. Entendeu-se que este conjunto

de disposi¢Oes legais deveriam constar do Regulamento do Imposto do Selo. /

325.0 n.2 1 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé, para efeitos %

-

do artigo 5 da Tabela Geral, o conceito de arrematacdo, que consiste no acto de
transmissdo de determinado bem ou direito ao proponente que oferece o pre¢o

— mais elevado por via de licitagdo.

326.0 n.2 2 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o facto
tributario, para efeitos do n.2 1 deste artigo, seja a aceitacdo pelo organizador da
arrematacdo da proposta de prego mais elevado, independentemente da posterior
ocorréncia da transmissdo do direito ou do prego aceite ser inferior ao preco de

reserva anteriormente estipulado.

327.0 n.2 3 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé o facto
tributario para efeitos de uma venda judicial, que consiste no exercicio do direito de

preferéncia ou do direito de remissdo, pelos seus respectivos titulares.
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Artigo 25.2-B

328. Esta disposicdo € nova, ndo estando prevista na versdo inicial da Proposta de Lei.
329.0 teor deste artigo corresponde ao que estava previsto nos n.2s 4, 5 e 6 do artigo 5
da Tabela Geral na versdo inicial da Proposta de Lei. Entendeu-se que este conjunto X

de disposi¢es legais deveriam constar do Regulamento do Imposto do Selo.

.
330.0 n.2 1 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé, como regra /
geral, que o Imposto do Selo seja devido mesmo que ndo tenham sido transmitidos

. N . . : 4
os bens ou direitos alvo de arrematagdo. £ também que seja devido Imposto do [,4

-

4
Selo mesmo quando a arrematagdo seja invalida, ineficaz ou ilicita.
~ 331.0 n.2 2 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que a /
apresentagdo de uma decisdo judicial transitada em julgado, que reconheca a
invalidade ou ineficacia da arrematacdo, invalida a cobranga do Imposto do Selo e

obriga a devolugdo do Imposto do Selo que ja tenha sido cobrado. Veja-se o que se

referiu antes sobre este ponto na generalidade.

332.0 n.2 3 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé, para efeitos
de uma venda judicial, que os preferentes ou os titulares do direito de remigdo, que

ja tenham pago o imposto do Selo, possam requerer a sua restituicdo.

Artigo 25.2-C

333. Esta disposigdo € nova, ndo estando prevista na versdo inicial da Proposta de Lei.
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334.0 teor deste artigo corresponde ao que estava previsto nos n.9%s 7 e 8 do artigo 5 da
Tabela Geral na versdo inicial da Proposta de Lei. Entendeu-se que este conjunto de

disposigtes legais deveriam constar do Regulamento do imposto do Selo.

335.0 n.2 1 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que a
entidade organizadora de arrematagbes deve liquidar e cobrar acs adquirentes o
Imposto do Selo que seja devido, no prazo de 15 dias, a contar da data do facto
tributério. A entidade organizadora de arrematacBes deve depois entregar o

imposto devido na Direccdo dos Servicos de Financgas.

336.0 n.2 2 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que a
entidade organizadora de arrematacSes seja solidariamente responsavel pelo

— pagamento do imposto. Veja-se o que se referiu anteriormente sobre este ponto na

T NRTUE Py

generalidade.

Artigo 27.2-A

337. A versao inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragdes, na

versdo portuguesa, pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

338.0 n.2 1 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o
senhorio deva comunicar, em Junho de cada ano, a Direccdo dos Servicos de
Financas o valor da renda varidvel do ano anterior. Para se proceder a liquidacdo
adicional da diferenga entre os valores da matéria colectavel que resulte, em cada

ano, da componente variavel da renda paga ao locador.
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339.0 n.2 2 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o
senhorio deva comunicar a Direc¢do dos Servicos de Finangas o aumento da renda
gue ocorra na vigéncia do contrato de arrendamento, no prazo de 60 dias. Para se

proceder a liquidacdo adicional da diferenga que resulte do aumento da renda.

'

340.0 n.2 3 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o

senhorio deva comunicar a Direcgdo dos Servigos de Finangas a redugdo da renda -

gue ocorra na vigéncia do contrato de arrendamento, no prazo de 60 dias. Para se /

proceder a devolugdo do imposto cobrado a mais.

)/

341.0 n.2 4 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o 4

senhorio possa solicitar a Direcgdo dos Servigos de Finangas, no prazo de 60 dias, a

— restituicdo do imposto pago em excesso, quando o arrendamento cesse antes do

termo do prazo constante do respectivo contrato de arrendamento.

342.0 n.2 5 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o
senhorio deva comunicar a Direc¢gdo dos Servicos de Financgas a prorrogagio do
prazo do contrato de arrendamento, no prazo de 60 dias. Para se proceder a

liguidac¢do adicional da diferencga que resulte da prorrogacdo do arrendamento.

343.0 n.2 6 deste artigo aditado ao Regulamento do imposto do Selo prevé que, quando
o senhorio ndo cumpra os prazos dos n.2s 3 e 4 deste artigo, se considere a data da
comunicagdo a Direcgdo dos Servigos de Finangas como a data em que a redugdo da

renda produz efeitos ou como a data da cessacdo do arrendamento.
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2 da versdo inicial deste artigo passou a constar do n.2 3 da versdo alternativa deste

+

Artigo 27.2-B
344.Esta disposicdo sofreu alteracdes pela versdao alternativa da Proposta de Lei. Foi
aditado um novo n.2 3 a este artigo pela versdo alternativa da Proposta de Lei. O n.2 [é_
artigo. /
345.0 n.2 1 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o

senhorio possa requerer 0 pagamento do Imposto do Selo em prestagdes anuais, no %’ .

prazo de 15 dias, apds a celebracdo do contrato de arrendamento, quando o
montante do imposto a pagar ultrapassar seis mil patacas.
__ 346.0 novo n.2 2 deste artigo da versdo alternativa aditado ao Regulamento do Imposto

do Selo prevé que seja o director dos Servigos de Finangas a autorizar o pagamento

em prestagdes anuais do Imposto do Selo, para efeitos do n.2 1 deste artigo.

347.0 n.2 3 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o
contrato de arrendamento, relativamente ao qual seja autorizado o pagamento em
prestacdes anuais do Imposto do Selo, seja carimbado e arquivado pela Direcgdo

dos Servigos de Finangas.

Artigo 27.2-C

348. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragtes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.
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349.0 n.2 1 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que, quando

o senhorio tenha sido autorizado ao pagamento em prestacdes anuais do Imposto
do Selo, nos termos do artigo 27.2-B do Regulamento do Imposto do Selo, deva
comunicar, no prazo de 60 dias, as altera¢bes ao contrato de arrendamento que
impliqguem varia¢des no imposto devido pelo contribuinte (aumento da renda,

redugdo da renda, cessagdo do arrendamento ou prorrogacdo do arrendamento).

350.0 n.2 2 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que, em cas

de reducdo da renda ou cessagdo do arrendamento, quando ndo se comunique
atempadamente, nos termos do n.2 1 deste artigo, se considere que a redugdo da
renda ou cessacdo do arrendamento ocorreu sé na data em esse facto for

comunicado a Direcgdo dos Servigos de Finangas.

351.0 n.2 3 deste artigo aditado ac Regulamento do imposto do Selo, na versdo

alternativa, alterou o més para liquidacdo do selo dos arrendamentos do ano

anterior para Julho (na versdo inicial, o més de pagamento era Abril).

352.0 n.2 4 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo, na versdo

TWIRE R
AL - Modelo 6

alternativa, alterou o més para pagamento do imposto sobre o contrato de
arrendamento reduzido a metade, por as partes terem celebrado uma convengédo
de arbitragem (cf. artigo 27.2, n.2 3 do Regulamento do Imposto do Selo, na
redaccdo da Proposta de Lei), relativo ao ano anterior, para Julho (na versdo inicial,
0 més de pagamento era Abril). Foi também clarificado que os litigios emergentes
do arrendamento sdo o0s que ocorram durante a vigéncia do contrato de

arrendamento.
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353.0 n.2 5 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo, na versdo
alternativa, alterou o més para notificar o senhorio para pagamento do imposto
para Setembro (na versdo inicial, o més de pagamento era funho).

354.0 n.2 6 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo, na versdo
alternativa, sofreu pequenos ajustamentos, perante a versdo inicial, passando a
Al

remeter para os n.2s 4 e 5 do artigo 27.2 e n.2 1 do artigo 27.2-A do Regulamento do

Imposto do Selo, na redac¢do da Proposta de Lei.

U

Artigo 27.2-D /

— 355.A versao inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu ajustamentos

de redacgdo pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

356.0 n.2 1 deste artigo do Regulamento do Imposto do Selo prevé que a notificagdo da
liquidagdo do selo dos arrendamentos seja enviada, salvo opgdo em contrério do
contribuinte, ao enderego do senhorio na declara¢do constante nos modelos M/
ou M/4-A do Regulamento da Contribuicdo Predial Urbana, aprovado pela Lei n.2

19/78/M, de 12 de Agosto.

357.0 n.2 2 deste artigo do Regulamento do imposto do Selo prevé que, quando ndo
seja entregue a declaracdo referido no n.2 1 deste artigo, se deva proceder a
notificacdo do senhorio para o endereco do respectivo objecto {morada do bem

imovel arrendado) constante do contrato de arrendamento.
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Artigo 30.2-A I/??

358. Esta disposi¢do é nova, ndo estando prevista na versdo inicial da Proposta de Lei.

359.0 n.2 1 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo introduz um ; |
conceito legal para o contrato de cedéncia de uso de loja em centro comercial. Que
serd, para efeitos do Imposto do Selo, o contrato pelo qual é proporcionado, /
mediante retribuigdo, a titulo oneroso, o gozo temporario de lojas,

estabelecimentos ou outros espacos localizados em centros comerciais. &lﬂ

360.0 n.2 2 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo visa ainda
delimitar no gque consiste um centro comercial, para estes efeitos tributarios. A
opg¢do da Proposta de Lei passa por remeter para a existéncia de um complexo
comercial planeado e integrado, com um conjunto de instalogbes ou servicos
concebidos para permitir a uma mesma clientela o acesso aos diversos
estabelecimentos {(alinea a) do n.2 2 deste artigo) e com uma gestdo comercial

comum do espaco comercial (alinea b) do n.2 2 deste artigo).

361.0 n.2 3 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo introduz uma
enumeracdo aberta (cf. alinea g) do n.2 3 deste artigo) das vérias modalidades
contratuais que as partes podem fazer uso para a cedéncia de lojas ou espagos em
centros comerciais, nomeadamente ao contrato para cedéncia de uso de loja em
centro comercial, ao contrato de instalacdo de lojista em centro comercial, ao

contrato de integracdo empresarial ou a outras figuras contratuais similares.

362.0 n.2 4 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo visa clarificar que a
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cedéncia onerosa, para efeitos tributdrios, abrange também as situag¢Ges onde o
cedente receba retribuigdes a outros titulos (de natureza similar a uma retribuicdo
fixa ou variavel) que correspondam a uma contrapartida economica pelo gozo

temporario de lojas, estabelecimentos ou outros espagos em centros comerciais.

363. 0 n.2 5 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo visa clarificar que a

designacdo utilizada pelas partes no contrato em causa ndo é relevante para efeitos

tributarios, em particular para o disposto no n.2 3 deste artigo.

364. Sobre esta matéria, veja-se o que foi anteriormente referido na generalidade.

Artigo 30.2-B

365. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragbes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei. Este artigo corresponde ao artigo 30.2-
do Regulamento do Imposto do Selo na versdo inicial da Proposta de Lei. Os
numeros 7 e 8 deste artigo, na versdo inicial, foram eliminados na versido

alternativa.

366.0 n.2 1 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o novo

selo previsto no artigo 6-A da Tabela Geral, aditado pela Proposta de Lei, é

liguidado e pago anualmente pelo cedente.

367.0 n.2 2 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que a

W A
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matéria colectavel, para efeitos no n.2 1 deste artigo, é o valor da retribuigdo,

incluindo a componente fixa e variavel, que seja paga pelo cessionario em troca da
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cedéncia de uso de uma loja em centro comercial durante o prazo do contrato.

368.0 n.? 3 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que, para

efeitos do n.2 2 deste artigo, o valor da retribui¢do tributada inclua as importéancias ;

pagas pelo cessionario pela prestacdo de servigos no imdvel pelo cedente ou por

terceiros, e também ainda pela utilizagdo de maquinaria, mobilidrio e outros bens C%—A
/

moveis instalados no espago cedido. Ndo se inclui, para estes efeitos, os montantes

pagos pelo cessiondrio pelos servicos de agua, electricidade, gas e telefone.

369.0 n.2 4 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o eft

Imposto do Selo sobre a cedéncia de uso de loja em centro comercial seja reduzido
para metade quando as partes facam uso de uma convencdo de arbitragem, para /

— resolver os litigios emergentes da cedéncia de uso de loja em centro comercial,
durante a vigéncia do contrato, através de instituicdo de arbitragem na RAEM.

Veja-se o que anteriormente se referiu sobre este ponto na generalidade.

370.0 n.2 5 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o
cedente fica obrigado ao pagamento da diferenga entre o Imposto do Selo que
deveria ser pago e o efectivamente pago em caso de revogacdo ou incumprimento

da convencdo de arbitragem, tendo em conta o previsto no n.2 4 deste artigo.

371.0 n.2 6 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o
tribunal judicial ou arbitral, e as partes, devam comunicar a Direcg¢do dos Servigos
de Finang¢as quando ocorra uma revogagao ou incumprimento da convencdo de
arbitragem, para os efeitos previstos no n.2 5 deste artigo. Esta comunicagdo deve

ocorrer no prazo de 15 apds o conhecimento dos factos relevantes.
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Artigo 30.2-C
372. A versao inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragBes
)
pela versao alternativa da Proposta de Lei. Este artigo corresponde ao artigo 30.2-B :

=

do Regulamento do Imposto do Selo na versdo inicial da Proposta de Lei.

373. Este artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o pagamento do /
imposto devido sobre os contratos de cedéncia de uso de loja em centro comercial
seja efectuado em Junho de cada ano.
374.Para este efeito, deve ser apresentada uma declaragdo pelo cedente que permita /
— identificar o espaco cedido por cada contrato, o valor pago pela cedéncia em cada
contrato (com mencdo da retribuicdo fixa e variavel}, o valor total auferido pelo
cedente por todos os contratos que tenha celebrado, a identificacdo dos contratos
que beneficiem de uma reducdo do Imposto do Selo (cf. n.2 4 do artigo 30.2-8 do

Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da Proposta de Lei), e o montante

total do Imposto do Selo a pagar ao abrigo do artigo 6-A da Tabela Geral.

Artigo 32.2-A

375. A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragfes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

376. Este artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que o selo do artigo
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11 da Tabela Geral seja liquidado pelas entidades que emitam os respectivos

documentos, sendo cobrado junto dos interessados, e entregue na Direccio dos
Servigos de Finangas. Na versdo inicial previa-se uma entrega mensal dos valores
cobrados para este efeito. Esta regra deixou de estar prevista na vers3o alternativa.

Artigo 71.2-A /

377.A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracfes q&
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pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

378. Este artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé a exclusdo do dever /
— de sigilo das instituicdes de crédito, das seguradoras, dos advogados, dos
solicitadores, dos contabilistas habilitados a exercer a profissdo, das sociedades de
contabilistas habilitados a exercer a profissdo, dos contabilistas e das sociedades de
contabilistas que possam prestar servicos de contabilidade e fiscalidade, dos
mediadores e agentes imobilidrios, tendo em vista a prestacdo de informacdes
relativas ao pagamento do imposto do selo, para efeitos da fiscalizacdo do

cumprimento dos deveres decorrentes do Imposto do Selo.

379. A redacgdo deste artigo sofreu actualiza¢des, tendo em conta a alteracdo entretanto
introduzida ao regime profissional dos contabilistas, nomeadamente a mudanca
operada nas designagbes profissionais utilizadas, nos termos da Lei n.2 20/2020,

Regime de qualificagcéio e exercicio da profissdo de contabilista.

380.5obre a exclusdo do dever de sigilo profissional dos advogados, e ¢ ambito limitado
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visado por este artigo, veja-se o que antes foi referido na generalidade.

Artigo 71.2-B

381. A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragfes

pela versao alternativa da Proposta de Lei. /

382, Este artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo permite que a Direccdo dos
Servicos de Financas e outras entidades publicas possam apresentar, trocar, .
confirmar e utilizar os dados pessoais dos interessados, através de qualquer forma,

incluindo a interconexdo de dados, quando tal seja necessario para a boa execucdo

— dos procedimentos tributarios previstos no imposto do Selo.

383.Esta troca de informacdo entre entidades publicas deve obedecer e decorrer nos

termos da Lei n.2 82005, Lei da Proteccéo de Dados Pessoais.

Artigo 71.2-C

384. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu ajustamentos

de redacgdo pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

385.0 n.2 1 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo obriga a que as
entidades sujeitas a obrigacBes de liquidagdo, cobranga ou entrega do Imposto do
Selo tenham gue manter e conservar um registo com os elementos que permitam

comprovar o cumprimento destes deveres fiscais durante cinco anos.
- 107
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386.0 n.2 2 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo permite que os
elementos sujeitos a registo possam ser digitalizados. N3o se prescinde, no entanto,
da obrigac¢do de conservagdo em suporte de papel destes registos e documentos.
}

Artigo 77.2-A

387. A versdo inicial desta disposigdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu ajustamentos /
de redacgdo pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

Artigo 80.2-A

388. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu ajustamentos

de redacc¢do pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

389.0 n.2 2 deste artigo aditado ao Regulamento do imposto do Selo prevé que certos
terceiros sejam, a titulo subsidiario, chamados a responder solidariamente com o

infractor pelo pagamento das multas aplicadas ao abrigo do Imposto do Selo.

390. A alinea a) do n.? 2 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé
um conjunto de situagdes de responsabilidade de terceiros pelo pagamento de
multas, quando o infractor seja uma pessoa colectiva, que devem ter em vista
apenas os periodos em que estes terceiros estiveram em exercicio de fun¢des. A
responsabilidade fiscal visa a pratica de infraccBes fiscais pelas pessoas colectivas

nos periodos em que estes responsaveis fiscais exerciam fungdes societérias.
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391. A alinea c) do n.2 2 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo

determina também uma responsabilidade fiscal pelo pagamento de multas dos |,
terceiros que tenham auxiliado os infractores no incumprimento de um dever fiscal.
Sobre este ponto veja-se o que foi anteriormente referido na generalidade.

1

Artigo 80.2-B

392. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragdes, na

versao portuguesa, pela versdo alternativa da Proposta de Lei. "7144
393.0 n.2 1 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que a
— competéncia para a aplicagdo das multas seja do director dos Servi¢os de Finangas.
394. O n.? 4 deste artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que, na falta
de pagamento voluntdrio da multa, se procede a respectiva cobranga coerciva. O
que ocorre por intermédio da Reparticdo das Execugdes Fiscais da Direc¢do dos
Servicos de Financas, servindo de titulo executive a certiddo do despacho

sancionatorio. Aplica-se aqui ainda o regime ja muito desactualizado do Cédigo das

Execugdes Fiscais, aprovado pelo Decreto n.2 38 088 de 06 de Janeiro de 1951.

Artigo 80.2-C

395. Esta disposicdo é nova, tendo sido aditada pela versdo alternativa da Proposta de
Lei. O teor deste artigo corresponde ao artigo 70.2, n.2 6 do Regulamento do
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Imposto do Selo, na redac¢do da versédo inicial da Proposta de Lei.
396. Este artigo aditado ao Regulamento do Imposto do Selo prevé que quem impeca ou
recuse a entrada ou a permanéncia nos estabelecimentos ou locais referidos no n.2
)

N e

3 do artigo 70.2 do Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da Proposta de
Lei, aos trabathadores da Direcgdo dos Servigos de Finangas no exercicio de funcBes

de fiscalizagdo incorre no crime de desobediéncia simples (cf. artigo 312.2, n.2 1 do

Codigo Penal). Sobre este ponto veja-se o que se antes referiu na generalidade.

L.

Artigo 7.2 - Aditamento e redenominacdo de capitulos do Regulamento do
o Imposto do Selo

397. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragbes
pela versao alternativa da Proposta de Lei. Foi aditado um novo n.? 3 a este artigo.
Os n.2s 2 e 3 deste artigo na versdo alternativa da Proposta de Lei correspondem,

com ajustamentos, aos n.2s 1 e 2 deste artigo da versdo inicial da Proposta de Lei.

398.No n.2 1 da versdo alternativa deste artigo passa a estar previsto o aditamento do
capitulo ViI-A, com a epigrafe «Arrematagdo», constituido pelos artigos 25.2-A a

25.2-C do Regulamento do Imposto do Selo, na redacgdo da Proposta de Lei.

399. No n.? 2 da versdo alternativa deste artigo esta previsto o aditamento do capitulo
VII-A, com a epigrafe «Contrato de cedéncia de uso de loja em centro comercial»,
constituido pelos artigos 30.2-A a 30.2-C do Regulamento do Imposto do Selo, na

redacg¢do da Proposta de Lei.
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400. 0 novo n.2 3 da versdo alternativa deste artigo altera a epigrafe dos capitulos VI, Xi,

XiX, XX e XXH| do Regulamento do Imposto do Selo, que passam a denominar-se, %
respectivamente, «Certiddes, certificados e outros documentos», «Alvards e

licengas», «InfraccBes administrativas», «Disposi¢Bes sancionatérias» e «Erros ou

omissées na liquidacdo e restituicdon. K

Artigo 8.2 - Aditamento a Tabela Geral do Imposto do Selo /

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

402. Este artigo da Proposta de Lei adita 0 novo artigo 6-A a Tabela Geral do imposto do

Selo. Trata-se da Gnica nova situagdo de incidéncia do Imposto do Selo que é
aditada pela Proposta de Lei, que visa tributar o contrato oneroso para a cedéncia
de uso de loja iocalizada em centro comercial. Veja-se o que antes se referiu sobre

esta matéria na generalidade.

Artigo 9.2 - Alteragdoc a Lei n.2 62011

403. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteragdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

404, Este artigo da Proposta de Lei altera a alinea 2) do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2

6/2011, Imposto do selo especial sobre a transmissdo de bens imdveis, substituido o
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técnico.

Artigo 10.2 - Alteragio a versdo chinesa da Lei n.2 §2011 %

405. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteragdes .

pela versdo alternativa da Proposta de Lei. /

406. Este artigo da Proposta de Lei altera a vers3o chinesa do artigo 4.2 da Lei n.2 62011, ({4‘

passando os termos «HZE(TE» e «fEHZ(F A» a ser, respectivamente, designados -

por « S HEE» e « IS HE M.

Artigo 11.2 - Disposi¢bes transitorias

407. A versdo inicial desta disposicdo, na versdo da Proposta de Lei, ndo sofreu alteracbes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

408. Este artigo da Proposta de Lei estabelece um regime transitorio para a aboligdo das
estampilhas, estando previsto que durante o prazo de um ano possa continuar a sua
utilizagdo no mercado (n.2 1 deste artigo). E que por mais um segundo ano se possa
entregar as estampilhas para recolha pela Direcgdo dos Servigos de Finangas, sendo

reembolsado o seu valor facial aos contribuintes (n.2 2 deste artigo).

409.Apds o termo dos prazos previstos nos n.9s 1 e 2 deste artigo, as estampilhas

perdem a sua validade e ndo podem mais ser utilizadas ou entregues para recolha
— 112
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junto da Direcgdo dos Servigos de Financas (n.2 3 deste artigo). Veja-se o que se

referiu anteriormente sobre este ponto na generalidade.
Artigo 12.2 - Aplicacdo no tempo
A

410. A versdo inicial desta disposicdo, na versao da Proposta de Lei, sofreu alteragdes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

411.Este artigo da Proposta de Lei regula certos aspectos relativos a aplicagdo da lei no

tempo do novo regime previsto na Proposta de Lei para o Imposto do Selo. Veja-se /

o que se referiu anteriormente sobre esta matéria na generalidade.

412.0 n.2 2 deste artigo da Proposta de Lei foi alterado, sendo que na versdo inicial se
previa gue o regime do artigo 27.2-A do Regulamento do Imposto do Selo, aditado
pela Proposta de Lei, fosse aplicada aos contratos de arrendamento celebrados
antes da entrada em vigor da Proposta de Lei que continuassem a produzir efeitos
apOs a entrada em vigor da Proposta de Lei. A versdo alternativa do n.2 2 deste
artigo passou a prever que o artigo 27.2-A do Regulamento do Imposto do Selo,
aditado pela Proposta de Lei, apenas se aplique para efeitos das rendas variaveis,
ajustamento de rendas, cessacdo de arrendamento ou prorrogacdo do prazo do
contrato de arrendamento ocorridos apds a entrada em vigor da Proposta de Lei.

Ndo sendo relevante o momento de celebragdo do respectivo contrato.
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Artigo 13.2 - Revogacdo

413. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracGes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

414. A alinea 1) da vers3o inicial deste artigo da Proposta de Lei ndo revogava o artigo
75.2 e revogava o n.2 4 do artigo 110.¢2 do Regulamento do Imposto do Selo. A

versdo alternativa deixou de revogar o n.2 4 do artigo 110.2 e passou a revogar /

também o artigo 75.2 do Regulamento do Imposto do Selo.

415. A alinea 3) da versdo inicial deste artigo da Proposta de Lei revogava expressamente %( R
as alineas a) e f) do n.2 1 do artigo 29 da Tabela Geral do Imposto do Selo. A versdo
alternativa passa a substituir o n.2 1 do artigo 29 da Tabela Geral do Imposto do

Selo, operando uma revogagdo substitutiva destas duas alineas.

416. Este artigo da Proposta de Lei revoga varios artigos do Regulamento do Imposto do
Selo (alinea 1) deste artigo), revoga varios capitulos do Regulamento do Imposto do
Selo (alinea 2) deste artigo} e revoga varios artigos da Tabela Geral do Imposto do
Selo (alinea 3) deste artigo). E também revogado o Regulamento Administrativo n.2

15/2000, Alteracdes ao Selo de Estampilha (alinea 4) deste artigo).

417.Sobre esta matéria veja-se o que antes se referiu na generalidade.

Artigo 14.2 - Republicagdo

418. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracfes
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pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

419.Tendo em conta o vasto numero de alteragdes introduzidas pela Proposta de Lei ao
Regulamento do imposto do Selo e a Tabela Geral do Imposto do Selo, procede-se a
republicacdo da versdo vigente e consolidada do Imposto do Selo, tendo em conta

também as alteracdes que sdo agora introduzidas pela Proposta de Lei.

420. Esta republicacdo integral do Imposto do Selo deve ocorrer no prazo de 90 dias,

ap0s a entrada em vigor da Proposta de Lei, por despacho do Chefe do Executivo.

421. A republicagdo importa um esforco de actualizagdo do texto do Regulamento do
Imposto do Selo e da Tabela Geral do Imposto do Selo, tendo em vista aspectos de
legistica formal que carecem de ser revistos. O proponente entendeu que ndo se

deveria renumerar, em sede de republicacdo, os capitulos do Regulamento do

Imposto do Selo, os artigos do Regulamento do imposto do Selo e os artigos da

Tabela Geral. Sobre este ponto veja-se o anteriormente referido na generalidade.

Artigo 15.2 - Entrada em vigor

422. A versdo inicial desta disposi¢do, na versdo da Proposta de Lei, sofreu alteracbes

pela versdo alternativa da Proposta de Lei.

423. Este artigo na sua versdo alternativa prevé que a Proposta de Lei entre em vigor 90
dias apds a data da sua publicagdo. Na vers3o inicial a entrada em vigor acontecia

no primeiro dia util do més seguinte ao da publicagao da Proposta de Lei.
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424, Esta alteracdo a este artigo visa permitir um periodo mais amplo de vacatio legis,

tendo em conta que a Proposta de Lei introduz um conjunto relativamente vasto de
alteractes na ordem juridico-fiscal da RAEM, dando-se mais tempo para as
entidades publicas e privadas (nomeadamente os notarios privados) se prepararem

para aplicar o novo regime do Imposto do Selo que vai passar a vigorar.

% /

&

— 116

T
AL - Modelo 6

A4 BIEEIE 2000 21
Formato A-4 Imp, Fev. 2020



BMEMS N HRRYES
Regide Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legisiativa

V — Conclusado

425.Em conclusdo, apreciada e analisada a Proposta de Lei, a Comiss3o:

1)E de parecer que a versio final da Proposta de Lei redne os requisitos
necessarios para apreciagdo e votacdo, na especialidade, pelo Plenario; /

2)Sugere que, na reunido plendria destinada a vota¢8o na especialidade da
presente Proposta de Lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 10 de Dezembro de 2020.

A Comissado,

%ah

e

Vong Hin Fai

(Presidente)

*“ 117

g A A-d4 HIEEERfF 20204721
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp, Fev, 2020



g

N '
BERNGT R RS
Regifo Administrativa Especial de Macan

Assembleia Legislativa W’ ’

Chui Sai Peng Jose _
(Secretério)

Cheung Lup Kwan Vitor

José Maria Pereira Coutinho

Leong On Kei

} i

*T&

Zheng Anting
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Si Ka Lon

.

Pang Chuan

y

Lao Chi Ngai
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Lei Chan U
‘% L
%%‘ e
Sou Ka Hou
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