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1.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 8/Vi/2020

e §

Assunto: Proposta de Lei intitulada «Alteracdo a Lei n.° 1/2001 - Servigos de

Policia Unitérios da Regido Administrativa Especial de Macau»

TN e

Introdugéao

o

1. O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM) apresentou &
Assembleia Legislativa, em 11 de Setembro de 2020, a proposta de lei intitulada Zﬂ\
«Alteragdo a Lei n.° 1/2001 — Servigos de Policia Unitarios da Regido Administrativa
Especial de Macau», a qual foi admitida, nos termos da alinea ¢) do artigo 9.° do

Regimento da Assembleia Legislativa, através do Despacho do Presidente da

Assembieia Legislativa n.® 1217/V1/12020, de 8 de Qutubro do mesmo ano.

2. Na reunido plenaria do dia 16 de Outubro de 2020, a proposta de lei foi
apresentada, discutida e aprovada na generalidade, por unanimidade, pelos 31

deputados presentes.

3. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida, nos termos do Despacho do
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Presidente da Assembleia Legislativa n.° 1258/VI/2020, a esta Comisséo, para
efeitos de apreciagdo na especialidade e emissao de parecer até ao dia 16 de

Dezembro de 2020.

4. A Comissdo procedeu a andlise detalhada da proposta de lei nas reunides

realizadas nos dias 12 de Novembro e 9 de Dezembro de 2020, tendo convidado os

S &\§\ SR

representantes do Governo a estarem presentes na reunido de 12 de Novembro de

2020, para ouvir as explicacbes e esclarecimentos do proponente. Entretanto, a

PSR

assessoria desta Assembleia e a do Governo também mantiveram comunicagéo e
colaboragéo estreitas, com vista ao aperfeicoamento técnico-juridico das normas da

proposta de lei.

5. OQuvidas as opinibes da Comissdo, o Governo procedeu ao ajustamento
correspondente da versdo inicial da proposta de lei e apresentou, no dia 2 de
Dezembro de 2020, 4 Assembleia Legislativa, a verséo alternativa da mesma, que
reflecte, parcialmente, as opinides da Comissdo e a anadlise efectuada ao nivel

técnico-juridico pela assessoria da Assembleia Legislativa.

6. No presente Parecer, as referéncias ao articulado seréo feitas com base na versao
alternativa da proposta de lei, excepto quando haja necessidade de se fazer

referéncia a versao inicial da mesma, como tal devidamente identificada.
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Apresentagéo

(I) Motivos da alteracao a lei

7.

VkE AL
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Segundo aponta a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, ‘fa]
elaboragdo da Lei n.° 11/2020 (Regime juridico de protecgdo civil), e a revisdo da
Lei n.° 9/2002 (Lei de Bases da Seguranca Interna da Regido Administrativa
Especial de Macau), introduzem mudancas nos regimes acluais de comando,
gestdo e trabalho de protecgdo civil de Macau, com destaque para o poder da
direcgdo e de comando das acgbes conjuntas que passam a ser exercidas pelo
Secretario para a Seguranga, coadjuvado pelo Comandante-geral dos Servigcos de
Policia Unitarios, doravante designados por SPU; além disso passam a caber aos
SPU a prevengéo pré-incidente, o apoio que compreende a resposta e coordenagdo
durante o incidente e o acompanhamento posterior dos incidentes subitos de
natureza publica. De tudo isto resulta a necessidade de um ajustamento do papel e

fungdo dos SPU, impondo-se um exame as suas atribuigbes e competéncias legais.

Ademais, tendo em conta a evolugdo da tecnologia de informagéo e o disposto no
n.° 2 do artigo 24.° do Regime juridico de protec¢do civil, nomeadamente a partilha
de dados e informacées relacionados com a protecgdo civil, os SPU, para uma

concretizacdo mais eficiente das suas atribuicbes legais, tém que aperfeigoar o
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dispositivo de tratamento de dados o mais brevemente possivel.”’

(I} Contetdo alterado

9.

A proposta de lei pretende introduzir as seguintes alteragbes a Lei n.° 1/2001,

Servigos de Policia Unitarios da Regido Administrativa Especial de Macau:

Primeiro, ajustam-se as disposi¢cdes do artigo 2.° da referida lei que dizem
respeito as atribuicbes no ambito da protecgdo civil, com vista a sua articulacdo com
0 conteudo respectivo previsto no Regime juridico de protecgdo civil e nos

respectivos diplomas complementares;

Segundo, aperfeigopam-se as disposi¢des do artigo 2.° da referida lei sobre as
competéncias para o tratamento de dados necessarios a prossecugdo das
atribuicées legais, por forma a assegurar a base legal para a recolha de dados e
informagbes necessarios, com vista & sua aplicagdo as operagdes policiais e de

protecgao civil;

Terceiro, alteram-se as disposicdes do n.° 4 do artigo 3.° da referida lei,
respeitantes as competéncias do Comandante-Geral dos Servigos de Policia
Unitérios (SPU) no dmbito da acgdo conjunta, por forma a corresponder ao disposto
no artigo 15.° da Lei de Bases da Seguranga interna apds a sua revisdo e no

Regime juridico de protecg&o civil, particularmente ac emprego das forgcas e

[
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! Vide pagina 1 da Nota Justificativa da proposta de lei intitulada wAlteracdo @ Lei n.2 1/2001 ~ Servigcos de Policia
Unitdrios da Regidio Administrativa Especial de Macau».
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servigos de seguranga e de demais entidades auxiliares na realizagao conjunta de

actividades de proteccgao civil.

Apreciacao na generalidade

10. A Lei n.° 1/2001, Servigos de Policia Unitarios da Regido Administrativa Especial
de Macau, foi elaborada e entrou em vigor em 2001, tendo sido revista, pela
primeira vez, em 2017, no sentido de conceder aos SPU novas atribuicdes no

ambito da protec¢éo civil € na prestacdo de apoio técnico, administrativo e logistico

TSR R NS |

ao Conselho de Seguranga. A presente alteragdo tem por objectivo a sua
articutagdo com a Lei n.° 11/2020, Regime juridico de protecgéo civil, recentemente
implementada, e com a Lei n.° 9/2002, Lei de Bases da Seguranca Inferna da
Regido Administrativa Especial de Macau, que se encontra em revisdo, ajustando

- correspondentemente o papel e as fungdes dos SPU no dmbito da protecgao civil.

11. No que toca as atribuicbes dos SPU no ambito da protecgao civil, o vigente
n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 1/2001, Servigos de Policia Unitérios da Regido
Administrativa Especial de Macau, prevé que “aos SPU competem igualmente o

planeamento, a coordenagédo e controlo das actividades do sistema de protecgdo
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civil,...”, entretanto, na verséo inicial da proposta de lei, pretendeu-se que este
namero passasse a ser o n.° 2 do artigo em causa e fosse alterado para “constitui,
ainda, atribuicdo dos SPU a coordenagéo do planeamento, a assisténcia técnica a
coordenacgao no ambito do sistema de protecgédo civil...”. Assim sendo, a Comisséo,

em primeiro lugar, solicitou ao proponente esclarecimentos detalhados sobre a

alteragédo das funcdes dos SPU no &mbito das actividades de protecgéo civil.

//”’
/f?
12. Segundo os representantes do Governo, a Lei n.° 11/2020, Regime juridico de (ﬁ
protecgéo civil, implica a reforma dos regimes de comando, gestdo e trabalho no
ambito da protecgao civil, e, de acordo com a mesma lei, compete ao Chefe do %
Executivo fiscalizar as actividades de protecgdo civil e o respectivo desempenho, /d/"
— enquanto o Comandante de Acg¢do Conjunta, cargo que € assumido pelo Secretdrio
para a Seguranga (anteriormente, era assumido pelo Comandante-geral dos SPU), &%
tem competéncia para dirigir, comandar e supervisionar a execu¢do das operacgdes
conjuntas. Além disso, o “sistema de proteccéo civil’ previsto na referida disposigdo
vigente da Lei n.° 1/2001 corresponde, na realidade, & estrutura de protecgéo civil
consagrada no Regime juridico de protecgdo civil. Portanto, o papel desempenhado
pelos SPU no ambito da protecgdo civil j& & diferente do desempenhado no

passado, dai a necessidade de proceder as alteragbes correspondentes & Lei n.®

1/2001.

13. Segundo a apresentacdo dos representantes do Governo, tendo em conta as
disposigbes legais vigentes e os trabalhos desenvolvidos, no passado, no Ambito da

protecgdo civil, a coordenagdo do planeamento dos SPU consiste, principalmente,
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no aperfeigoamento continuo do plano geral de protecgdo civil e, quando activada a
estrutura de protecgdo civil em resposta a calamidades ou incidentes, na realizagao
dos trabalhos de coordenacdo e fiscalizagdo das entidades membros da referida
estrutura que se mostrem necessarios a respectiva resposta durante as situages
referidas. Nos termos do Regulamento Administrativo n.° 31/2020, Regulamentagéo
do regime juridico de protecgdo civil, nomeadamente do n° 1 do artigo 2.°
(execugdo da politica de protecgdo civil), da alinea 1) do n.° 1 do artigo 3.°
(estabelecimento de sistema de alerta), dos n.°* 1 e 2 do artigo 6.° (entidade alvo da
comunicagéo e sujeito da difusdo dos alertas), do artigo 12.° (entidade responsavel
pela elaboracéo, orientagéo e coordenacdo do planeamento de protecgéo civil), do
Capitulo IV (gestdo de voluntarios) e do Capitulo V (gestdo de actividades de
proteccéo civil), verifica-se que os SPU, apés a reforma do regime de protecgio civil,
passam a desempenhar o papel de “coordenagéo do planeamento e a [assegurar] a
assisténcia técnica a coordenagdo no dmbito do sistema de proteccgéo civil”, como
refere a proposta de lei, mais concretamente, responsabilizam-se pela coordenagdo
dos trabathos de prevencdo pré-incidente (por exemplo, realizar acgbes de
divulgacao e sensibilizagéo, assegurar a boa gestdo de suprimentos de emergéncia
e respectivos estabelecimentos, e elaborar ¢ planeamento de protecgdo civil), de
resposta durante o incidente e de restabelecimento pés-incidente (coordenacgdo dos
servicos participantes, recursos e voluntarios, conforme as instrugbes do

Comandante de Acgdo Conjunta).

14. Em relagdo as atribuicdes dos SPU no ambito da prestacdo de apoio ao
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Conselho de Seguranga, o vigente n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 1/2001, Servicos
de Policia Unitarios da Regido Administrativa Especial de Macau, dispde que “aos
SPU competem igualmente... o apoio técnico, administrativo e logistico ao
Conselho de Segurancga’ e, estabelecendo uma comparagdo com o previsto na
verséo inicial da proposta de lei, isto é, “constitui, ainda, atribuicdo dos SPU... o
apoio administrativo e fécnico ao Conselho de Seguranca referido no artigo 9.° da
Lei n.° 9/2002 (Lei de Bases da Seguranca Interna da Regido Administrativa
Especial de Macau)®, a Comiss@o verificou que na versdo inicial da proposta de lei
se deixou de mencionar o apoio “logistico”, no entanto, de acordo com o n.° 6 do
artigo 10.° da Lei n.° 9/2002, Lei de Bases da Seguranga Interna da Regido
Administrativa Especial de Macau, “o apoio técnico, administrativo e logistico ao
Conselho de Seguranga é assegurado pelos Servigos de Policia Unitérios”, e que,
nos trabalhos de revisdo desta lei, que se encontram em curso, também ndo se
altera o referido nimero. A Comissdo colocou questbes acerca disto, tendo
solicitado ao proponente que prestasse atengdo as referidas questdes de pormenor,

a fim de assegurar a harmonizagao entre os artigos das diversas leis.

15. Os representantes do Governo agradeceram & Comiss&o a referida apreciagéo,

feita de forma minuciosa, tendo acolhido as suas opinides e procedido, por

conseguinte, as respectivas meihorias de redacgao.

16. Para além das atribuigbes supramencionadas, o vigente n.° 1 do artigo 2.° da Lei

SRS A
Al - Modelo 6

n.° 1/2001, Servicos de Policia Unitarios da Regido Administrativa Especial de

Macau, prevé ainda que e atribuicdo dos SPU utilizar os organismos policiais
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subordinados ao seu comando e direc¢do no desempenho de acgdes de
natureza operacional, e a Comisso prestou aten¢do ao facto de a versio inicial
da proposta de lei pretender, com base nisto, aditar o seguinte: “sem prejuizo do
disposto no Cédigo de Processo Penal e da competéncia exclusiva dos organismos
policiais referidos no n.° 3 do artigo 1., portanto, solicitou ao proponente

esclarecimentos sobre os motivos subjacentes ao aditamento desta ressalva.

17. Segundo a resposta dos representantes do Governo, a atribuicdo prevista no

referido ndmero em vigor condizia com as atribuigdes dos organismos policiais na
altura da elaboracgdo da lei em causa. Porém, com os ajustamentos efectuados as
atribuigbes dos respectivos organismos policiais nos Ultimos anos, por exemplo, o
aditamento das atribuicdes especificas sobre o tratamento de avisos prévios
relativos as reunides e manifestacdes, ao Corpo de Policia de Seguranga Publica
(CPSP), e sobre a ciberseguranga e a defesa da seguranga nacional, a Policia
Judiciaria (PJ), passou a ser necessario ajustar, adequadamente e ao nivel técnico,
0 nimero em causa, no sentido de clarificar o &mbito das atribuigdes dos SPU, a fim
de garantir a sua articulagdo com os ajustamentos efectuados as leis que
consagram as atribuicdes daqueles organismos policiais e com as disposicbes ja
existentes na lei que prevé as afribuigbes dos SPU, relativas as competéncias de

centralizar e coordenar a actividade de investigagdo criminal.

18. Em termos das competéncias do Comandante-geral dos SPU, o vigente n.° 4

A HAN
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do artigo 3.° da Lei n° 1/2001, Servicos de Policia Unitérios da Regido

Administrativa Especial de Macau, dispde que “o Comandante-geral dos SPU
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exerce as competéncias de Comandante de Acgdo Conjunta, nos termos e para os
efeitos do disposto na Lei de Seguranga Interna’, e a versao inicial da proposta de
lei pretendeu altera-lo para “o Comandante-geral dos SPU coadjuva o Comandante
de Acgédo Conjunta no exercicio das suas fungbes, podendo exercer por designacdo
directa do Chefe do Executivo ou por delegacdo do Secretdrio para a Seguranga, as

fungbes de Comandante de Acgéo Conjunta de acordo com a Lei n.° 9/2002°.

19. Esta alterag@o visa a articulagdo com o n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 11/2020,

Regime juridico de protecgdo civil, que prevé que “o Secretdrio para a Seguranga
assume o CAC, sendo coadjuvado pelo comandante-geral dos Servigos de Policia
Unitarios, doravante designados por SPU, que o substitui nas suas faltas e
impedimentos”, com o n.° 2 do artigo 17.° da mesma lei, que prevé que “0 CAC
pode proceder a delegacdo necesséria nos termos do artigo 15.° da Lei n.° 9/2002,
com as necessérias adaptagées’, e com os n.°® 2 e 3 do artigo 15.° que a proposta
de lei intitulada “Alferagéo & Lei n.° 9/2002 — Lei de Bases da Seguranga Interna da
Regido Administrativa Especial de Macau" pretende alterar na sua vers3o inicial,
que dispdem, respectivamente, que “salvo designagdo em contrério do Chefe
Executivo, cabe ao Secretario para a Seguranga o cargo de CAC", e que ‘o CAC,
avaliadas que sejam as caracteristicas especificas da crise em presen¢a, pode
delegar a competéncia do comando de acgdo conjunta num responsavel da
operacgdo, que tenha adequada capacidade técnica e operacional, para dar uma

resposta eficaz e repor a normalidade”.

20. Segundo apontou a Comisséo, atendendo aos artigos acima citados, o exercicio
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das fungbes de Comandante de Acgédo Conjunta por parte do Comandante-geral
dos SPU ndo se limita as duas situagbes referidas na vers3o inicial da proposta de
lei, isto &, designacdo directa do Chefe do Executivo e delegacgédo do Secretario
para a Seguranga, pois abrange ainda a situacdo de substituicdo prevista no
Regime juridico de protecgdo civil, o que, porem, ndo consegue ser reflectido na

versao inicial da proposta de lei.

Segundo as explicagdes dos representantes do Governo, tal como a Comissdo
referiu, o Comandante-geral dos SPU pode exercer as fungdes de Comandante de
Acgdo Conjunta nos trés casos determinados por lei, mais concretamente, a
substituigdo, a designagao e a delegacdo. Na versdo inicial da proposta de lei, ndo
se previu expressamente a situagdo de substituigdo, porque o proponente entendeu
que a mesma ja estava abrangida na expressao “coadjuva o Comandante de Acgdo

Conjunta’.

Na opinido da Comissdo, se se pretender recorrer a forma de elencar, em
concreto, para legislar a matéria, convém entdo elencar todos o0s casos
determinados por lei, no entanto, é inevitavel que tal possa fazer com que o artigo
em causa se torne redundante e complexo. Como ja esta previsto, noutras leis, o
exercicio das fungbes de Comandante de Accdo Conjunta por substituicéo,
designagao e delegagdo, mesmo que na presente proposta de lei ndo exista uma
previsdo expressa, acredita-se que tal ndo terd quaisquer impactos para as
competéncias do Comandante-geral dos SPU. Mais, a proposta de lei intitulada

*Alteragcdo a Lei n.° 9/2002 ~ Lei de Bases da Seguranga Interna da Regido
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Administrativa Especial de Macau” dispbe apenas que o Comandante de Accéo
Conjunta pode ser designado pelo Chefe do Executivo ou ser alguém com
competéncias delegadas pelo Secretario para a Seguranga, sem, porém, prever o
destinatario da referida designagdo ou delegagdo, entdo, isto quer dizer que,
conspante as situagdes, existem varias possibilidades no que respeita a escolha
dos destinatarios. Assim, se se adoptar a forma de legislar sugerida na verséo
inicial da proposta de lei, tal pode conduzir a mal-entendidos, isto €, pode entender-
se que o Comandante-geral dos SPU é a Unica opgao, e ao surgimento de duvidas,
Ou seja, sera necessario proceder, nas leis correlacionadas, 8 mesma previsdo em
relag@o a outras escolhas dos destinatarios, para estes poderem exercer as fungdes
de Comandante de Acgdo Conjunta por designacgao ou delegacdo? Neste sentido, a

Comisséo sugeriu ao proponente a adopgéo de uma redaccgdo genérica.

23. Os representantes do Governo concordaram com as opinides da Comissdo e

procederam ao aperfeicoamento técnico do nudmero em causa, por forma a
assegurar que o seu contetdo seja completo e que ndo se ponha em causa a

compreenséo e interpretagao de outras leis.

24. No que concerne & data da entrada em vigor da futura lei, a Comissio notou

TinE EAN
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que a proposta de lei ainda n&o a definiu expressamente e, de acordo com a Nota
Justificativa que acompanha a proposta de lei, “[sJendo que a alteracdo da lei visa
principalmente corresponder & criagdo do Regime juridico de proteccao civil e a
aplicacdo da Lei de Bases da Seguranca Interna apés a sua revisdo, sugere-se a

entrada em vigor da lei depois da criagdo daquele regime juridico, do sistema de

12
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gestdo e do modelo de execugédo de protecgdo civil'. Neste momento, a Lei n.°
11/2020, Regime juridico de proteccéo civil, e o Regulamento Administrativo n.°
31/2020, Regulamentagéo do regime juridico de protecgao civil, ja estdao em vigor,
mais concretamente, a partir do dia 15 de Setembro de 2020, e os trabalhos de
apreciacdo da proposta de lei intitulada "Alteragéo a Lei n.° 9/2002 — Lei de Bases
da Seguranca Interna da Regido Administrativa Especial de Macau’, que esta
estreitamente relacionada com a presente proposta de lei, encontram-se em curso,
a Comissdo procurou saber, junto do proponente, como & que vai ser definida a

data da entrada em vigor da futura lei.

25. Segundo a resposta dos representantes do Governo, a presente proposta de lei e

A RN W &km& v

— a proposta de lei intitulada “Afteragdo a Lei n.° 9/2002 - Lei de Bases da Seguranca
Interna da Regido Administrativa Especial de Macau”, depois da sua passagem a lei,
devem entrar em vigor em simultaneo, e, entretanto, sera definida a data certa da

respectiva entrada em vigor.

v

Apreciacio na especialidade

26. Para além da apreciacdo na generalidade, da qual ja foi dado conhecimento acima,
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a Comisséo procedeu tambem a apreciagéo, artigo a artigo, da proposta de lei, no
que toca a perfeicdo da sua redaccio e & correspondéncia entre as versbes em
chinés e em portugués, entre outras questdes ao nivel técnico-legisiativo, tendo
procurado as solugdes legislativas mais adequadas a boa execugédo da proposta de

lei.

27. Segue-se a andlise da versdo alternativa da proposta de lei, apresentada

formalmente pelo Governo em 2 de Dezembro de 2020.

Artigo 1.° da proposta de lei (Alteracao a Lei n.° 1/2001)

Artigo 2.° da Lei n.° 1/2001 (Atribui¢gbes e competéncias)

-

28. A epigrafe original deste artigo é “atribuicées”, e assim tem sido desde a produgéo

da lei em 2001, mas, olhando para o seu contelido, o artigo em causa prevé néo sé

v AR s

as atribuigdes dos SPU, como também as competéncias de que os SPU dispdem
para o cumprimento das referidas atribuigbes. Assim sendo, a Comissdo sugeriu ao
proponente que, aproveitando a presenie revisdo legislativa, procedesse ao
aperfeicoamento da epigrafe deste artigo, o que foi acolhido pelo proponente que a
alterou para “atribuigbes e competéncias”, por forma a reflectir, plena e globaimente,

o conteudo deste artigo.

29. De acordo com as regras de legistica, foi alterada a expressdo “artigo 1.”
constante do n.° 1 deste artigo da versdo inicial da proposta de lei para “artigo

anterior”.
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30. Apos o alerta da Comisséo, o proponente complementou o n.° 2 deste artigo com
0 aditamento de apoio “logistico” e ajustou correspondentemente a ordem da
redaccdo, com vista a assegurar a harmonizagdo dos artigos das diversas leis,

tendo ainda aperfeigoado a redacgdo em portugués.

Artigo 3.° da Lei n.° 1/2001 (Comandante-geral dos SPU)

31. Quvidas as opinides da Comisséo, o proponente simplificou adequadamente o n.°
4 deste artigo, que passou a ser “o Comandante-geral dos SPU coadjuva o
Comandante de Acgdo Conjunta no exercicio das suas fungbes, podendo exercer

as fungées de Comandante de Acgdo Conjunta, nos casos deferminados por lei.”
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Artigo 2.° da proposta de lei (Entrada em vigor)

32. O proponente clarificou a data de entrada em vigor da lei, ou seja, 1 de Fevereiro

de 2021.
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Conclusoes %f’

A Comisséo, apreciada e analisada a proposta de lei intitulada «Afteracdo a Lei \/

n.© 1/2001 — Servigos de Policia Unitarios da Regido Administrativa Especial de Macau»,

5

conclui 0 seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei reline os requisitos necessarios para C
apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia
Legislativa;
— b) Sugere que, na reunido plenaria destinada & votagdo na especialidade da Aﬂ,

presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.
9 de Dezembro de 2020

A Comissao,
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Ho lon Sang

(Presidente)
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Ma Chi Seng

(Secretario)
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Lam Lon Wai
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