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2. COMISSAO PERMANENTE
Parecer n.” 10/VI/2020

Assunto: Proposta de Lei intitulada “Alteracio a Lei n.° 9/2002 — Lei de Bases da

Seguranca Interna da Regifio Administrativa Especial de Macau”

I — Introdugio

1. No dia 6 de Agosto de 2020, o Governo da Regidio Administrativa Especial de
Macau (doravante designada por RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa a
proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 9/2002 — Lei de Bases da Seguranca
Interna da Regidio Administrativa Especial de Macau”, a qual foi admitida pelo
Presidente da Assembleia Legislativa, por Despacho n.° 976/VI/2020, nos tet-
mos do disposto na alinea c) do artigo 9.° do Regimento da Assembleia Legisla-

tiva.

. A supramencionada proposta de lei foi apresentada, discutida, votada e aprovada

na generalidade em reunifio plenaria realizada no dia 16 de Outubro de 2020.

. Por Despacho n.? 1259/V1/2020, o Presidente da Assembleia Legislativa distri-
buiu a identificada proposta de lei a esta Comissio, para efeitos da sua apreciacio

na especialidade e emissao de parecer até ao dia 16 de Dezembro de 2020.
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4. Com a mencionada finalidade, a Comissio reuniu nos passados dias 28 de Ou-

tubro, 3 de Novembro e no dia de hoje. Na reunido de 3 de Novembro, a Co-
missiao contou com a presenca de uma delegacao de representantes do Governo,
chefiada pelo Secretirio para a Seguranca, Wong Sio Chak, na qual foram pres-

tados os esclarecimentos solicitados.

. As assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo mantiveram também uma

estreita e proficua colaboracao institucional, com vista ao aprimoramento técnico

da redaccio final da proposta de lew

. O Governo apresentou, no dia 2 de Dezembro de 2020, a versio alterada da

proposta de lei. As referéncias ao articulado da proposta de lei, ao longo deste
Parecer, serao feitas tendo por base a versio alternativa final, excepto nas situa-

¢Oes em que se justificar a2 mencio, devidamente identificada, a versao inicial.

II — Apresentagdo da iniciativa legislativa
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A aludida proposta de lei apresentada pelo Governo tem como uma das justifi-
cacOes a circunstancia de ter sido, recentemente, aprovado o novo regime juti-
dico de proteccio civil, designadamente, no que respeita “a direcciio, a gestio ¢
as atribuiches” e a0 novo paradigma de “a competéncia de direcgdo e comando
de accdo conjunta [ter passado] para o Secretirio para a Seguranca”. Neste sen-

tido, torna-se necessario actualizar, atempadamente, a estrutura do sistema de

e
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seguranca interna da Regido Administrativa Especial de Macau, de modo a as-
segurar que a Lei n.° 9/2002 - “Lei de Bases da Seguranca Interna da Regido

Administrativa Especial de Macau” se articule com o regime do sistema de pro-

%
teccao civil, ou sirva de principio orientador relevante nos respectivos trabathos. %

2. Uma outra razdo fundante invocada ¢ a da nccessidade de o sistema de segu- /t;L
ranga interna carecer, como pode também ler-se na nota justificativa, “de me- %
lhor artculaciao com as alteracdes produzidas no actual Estatuto dos Milirariza-
dos das Por¢as de Seguranca de Macau, propondo-se assim um ajustamento

racional na composi¢io do sistema de seguranca mterna, actualizando-se as de- w

signagoes e referéncias por forma a que 0s respectivos organismos que a inte-

gram tenham correspondéncia com o que relativamente a esta matéria dispoe a

Lei Basica da RAEM.”

3. O Governo elencou, na nota justficativa, as seguintes as alteracoes:

— “[A]ctualizacao de designacio dos respectivos servicos, entidades e seus
orgios de direcgio, referida no n.° 1 do artigo 10.°”, em alinhamento “com
as alteracoes introduzidas nas estruturas orginicas da ex-Autoridade de Avi-
acio Civil de Macau, ex-Capitania dos Portos de Macau, do ex-Instituto para
os Assuntos Civicos e Municipais e do ex-Estabelecimento Prisional de Ma-
cau’’;

— Redefinicio da “composicao do sistema de seguranca interna prevista no
artigo 13.°, abandonando a classificagio diferencial actual de corporagies ¢ ser-

vigos de seguranga € passando a caracteriza-la por um conjunto de organismos

prblicor gue compdent o sistera de seguranga inlerna [itdlicos nossos);
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~ Alteragio “do artigo 14.°, integrando no conceito uniformizado de foryas ¢
servigos de seguranga os organismos publicos que, de entre os que nos termos
do artigo 13.° compoem o sistema de seguranca interna, pertencem a tutela
do Secretario para a Seguranga e estdo dotados de competéncias de execucio
de let e sujeitos a um regime especial de pessoal” [italico nosso];

— Introdugio de “alteracdes ao artigo 15.° em articulacio com as alteracoes
futuras do sistema de direcgdo e comando de ac¢io conjunta de proteccio
civil, tornando mais flexivel a delegacio concreta da competéncia de co-
mando de accao conjunta’;

— Melhoramento da “redac¢io do artigo 21.°, na sequéncia da uniformizacio
e consequente substituicio da designacio de wrporagies ¢ servicos de seguranga,
constante da lei actual, pela de organismos piiblicos” [itdlicos nossos]; e, conco-
mitantemernte,

— Utlizagdo, de modo uniformizado, da designagio erganismo puiblico em vez
da “designacao abreviada de forya on servico referida no n.® 2 do artigo 6.° [vi-
gente]”, por uma questdo de coeréncia intra-sistematica “com a alteracio

feita ao artigo 13.°” [itdlicos nossos].

II1 — Apreciagio:

1. A crescente preocupagio pela evitacao de perigos e ameagas a tranquilidade e

ordem publica tem motivado a concretizagao de um regime aperfeicoado de segu-

ranga que, justamente, obstaculize a concretizacio daqueles perigos e ameacas, ou

a sua continuaco e assegure, de igual jeito, a protecciio de pessoas e bens.

Y2 B i W
AL — Modelo &

¢ 9@#33\\1&@?’

A4 BEERERE 20204 21
Formato A-4 Imp. Fev. 2020



WEEE RN
AL - Modelo 6

Sz eh
BOM KW DB kS
Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

2. A seguranca ¢, pois, uma das fungdes importantes que é desenvolvida, de modo
permanente, por 6rgaos publicos. O Governo da Regido Administrativa Especial
de Macau é responsavel pela manutengio da seguranca interna, nos termos do se-
gundo paragrafo do artigo 14.° da Lei Basica, e o Governo Popular Central é res-

ponsavel pela defesa da Regiio Administrativa Especial de Macau.

3. Macau recorreu ao estabelecimento da Lei n.° 9/2002 - Lei de bases de Seguranca
Interna para regular um dos importantissimos espagos de intervencio dos érgios
publicos de natureza executiva, criando alicerces para o regime juridico nesse domi-

nio.

4. A presente proposta de lei tem por objecto, como se disse, proceder a alteracio
da mencionada Lei de Bases de Seguranca Interna da RAEM, cuja intencionalidade
da apresentacgiio desta iniciativa legislativa visa acautelar a harmonizagio normativa,

também, em face da Lei n.° 11/2020 (Regime juridico de Protec¢ao Civil).

5. Nos termos da Lei n.° 11/2020, o Secretario para a Seguranga assume o cargo de
Comandante de Acgiio Conjunta e os trabalhos de proteccio civil fazem parte dos
trabalhos de seguranca interna. Por isso, € necessirio concretizar esta opgio politica
na “Lei de Bases da Seguranca Interna”, evitando a adopgio de diferentes estruturas
e sistemas de direc¢do e comando para a proteccio civil ou para outros que fazem
parte da seguranca interna. Assim sendo, entendeu o proponente set necessirio
proceder a um ajustamento das disposicoes da Lei n.° 9/2002 relativas ao comando

em ac¢ao conjunta.
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6. O proponente manifestou a sua principal opcio politica de atribuir, salvo em
designacio contraria do Chefe do Executivo, a competéncia de Comandante de Ac-
¢ao Conjunta ao Secretirio para a Seguranga, uma vez que, na grande maioria dos
casos, o desenvolvimento da actividade de seguranca interna €, justamente, levado
a cabo por otganismos que estio sob a sua tutela e que, por isso, do ponto de vista
do exercicio da competéncia, a solucao mais congruente é a de aquele cargo ser
desempenhado pelo Secretario da drea da seguranca. Esta solucio encontra justifi-
cacgio, do ponto de vista de eficacia e de racionalidade na utilizacio dos meios ne-
cessarios a uma resposta eficaz a fenémenos que coloquem em crise a tranquilidade
e ordem publica e, a0 mesmo tempo, sejam capazes de repor a situacio de norma-
lidade o mais rapidamente possivel, na circunstincia da direcgiio e do comando da
accao ficar a cargo do responsivel miaximo pela drea da seguranca em apreco. A

Comissio manifestou a sua concordincia.

7. A accdo conjunta € activada mediante despacho do Chefe do Executivo, e ficara
subordmada a direcgio e ao comando do designado Comandante de Accio Con-
junta que, nao havendo designa¢io em contréirio, cabera ao Secretirio. A proposta
de lei prevé ainda que o comandante de ac¢io conjunta, apés avaliagio, pode delegar
a competéncia do comando de ac¢io conjunta num responsivel que detenha as

qualificagcoes adequadas.
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8. Em redor desta solugio, foi suscitada uma outra questdo que se prende com a /é/
articulagdo entre a norma alterada do artigo 15.° (Comandante de Accio Conjunta) \Q/B

¢ a vigente do artigo 16.°, que também estd associada as disposicdes do Cédigo de M__‘
Processo Penal sobre a autoridade de policia criminal. Isto porque o n.° 1 do artigo %
16.° estipula que o comandante de acciao conjunta detém a qualidade de autoridade

de policia criminal no exercicio de fungdes de direcgdo e chefia, e a alinea d) do /%\
artigo 1.° do Cdédigo de Processo Penal define que é considerada autoridade de

policia criminal “os directores, subdirectores, oficiais, inspectores e subinspectotes s;g\
de policia e todos os funcionarios policials a quem as leis respectivas reconhecerem

aquela qualificacao”, por outras palavras, nos termos do Codigo de Processo Penal,

se a lei atribui a alguém a qualidade de autoridade de policia criminal, pressupde que L~
essa pessoa seja “funcionario policial”. Por isso, durante a apreciacio, discutiu-se a

questdo da atribuicio da qualidade de autoridade de policia criminal ao Secretirio

para a Seguranca e até a outros individuos designados para o cargo de Comandante

de Accio Conjunta e a adequacio da atribuicio as disposicoes do Codigo de Pro-

cesso Penal.

9. Segundo os esclarecimentos do proponente, com vista a garantit que o coman-
dante de ac¢do conjunta cumpra eficazmente as suas atribuigdes, é necessario con-
ferir-lhe a qualidade de autoridade de policia criminal. Na reahidade, para além do
Cédigo de Processo Penal, muitas leis atribuem aos titulares de certos cargos a qua-
lidade de autoridade de policia criminal. A “Lei de Bases da Seguranca Interna”
atribui 20 comandante de ac¢ido conjunta a qualidade de autoridade de policia cri-

minal, tratando-se de uma situacio semelhante. Quem age nesta qualidade tem de
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obedecer as regras e exigéncias do direito processual penal. Com base nestas con-
sideracoes, o artigo 15. © alterado deixou de entrar em contradicio com o artigo 16.°

haver necessidade de alterar o artigo 16. °. %
(U

ou até com as disposicdes do “Codigo de Processo Penal”, e deixou também de

10. A proposta de lei redefine a composicao do sistema de seguranca interna, abo-
lindo a expressdo vigente “Corporagdes e servicos de seguranca”, e passou a adop-
tar a designagio “organismos publicos que compdem o sistema de segurancga in-
terna”. A Comissdo concorda com a solugiio constante da proposta de lei, conside-
rando que a eliminacdo do caracter de corporagdes estd em conformidade com as
disposi¢oes da Lei Basica sobre a natureza dos organismos do sistema de seguranca

interna.

11. Com base no que se referiu, 2 Comissao também discutiu a questio da separacao
das forgas e servicos de seguranca no ambito da seguranca, uma vez que os artigos
13.° ¢ 14.° da lei vigente fazem mais ou menos uma divisio semelhante. O artigo
14.° da versdo inicial da proposta de let imitava-se apenas a listar, de forma genérica,
os organismos publicos pertencentes as forcas e servigos de seguranca. Segundo a
explicacio do proponente, as denominacdes corporacoes e forcas de seguranca tém
razdes histoéricas ao nivel do seu uso ¢ da divisdo que ¢ feita. Apods a devida andlise,
o proponente aceitou as opinides da Comissao, delimitando claramente os organis-

mos pertencentes as Forgas e Servigos de Seguranca.
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12. O conteddo do artigo 2.° da proposta de lei refere-se a actualizacio de referén- “QA
cias feitas por servicos, instituigdes ou pessoal. A solucdo adoptada na proposta de / _

»

le1 é: “sao considerados” alguns conceitos da lei vigente como novas referéncias na
proposta de lei. Isto significa que os conceitos e as referéncias constantes do texto

da lei vigente se mantém inalteraveis, apenas passando a ser “considerados” /%,

aquando da aplicagdo como novos conceitos e designacoes, o que vai levar, conse-
quentemente, a falta de coeréncia entre os conceitos novos e os vigentes. A Comis-
sao discutiu ainda sobre a substituicio directa, em termos técnicos, da expressio
“sio considerados” por “sao alterados para” e, com base nesta alteracio, proceder
L

a republicacio da lei, com vista a manter o rigor dos textos legais.

13. Segundo a explicagio do proponente, a expressio “sao considerados” ji conse-
gue atingit o objectivo de actualizagdo da referéncia, mas, quanto a republicagio,
nio hd um dnico critério a seguir. Assim, considerou-se ndo ser necessiria a repu-
blicagio da lei. Ao mesmo tempo, o proponente procedeu ao ajustamento adequado

do ambito de referéncia constante do n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei.

14. Na versio alternativa da proposta de lei foram ainda introduzidas melhotias na
redaccao do artigo 13.°. A Comissao manifestou a sua concordincia em telagio ao
restante conteddo da proposta de lei, tendo apenas feito pequenos aperfeicoamen-

tos na redaccio da versio portuguesa.
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;

15. Além disso, existe uma correspondéncia entre as disposicoes do artigo 15.° (Co-
mando conjunto) da Lei n.° 9/2002 em vigot, sobre o comando conjunto do Co-

L

mandante-geral dos Servicos de Policia Unitarios, e a competéncia atribuida ao Co-

V)

A
mandante-geral dos Servicos de Policia Unitarios (SPU) pelo n.° 4 do artigo 3.° da %
Lei n.° 1/2001 que cria os Servicos de Policia Unitdrios (SPU), pottanto, as altera- /4\
¢oes introduzidas pela presente proposta de lei ao artigo 15.° implicam necessaria-
mente a alteracio das competéncias do Comandante-Geral dos Servicos de Policia %
Unitanios. Considerando que o Governo ja apresentou a Assembleia Legislativa a
proposta de lei de alteragio 4 Lei n.° 1/2001, incluindo o ajustamento das compe-
téncias do Comandante-geral dos Servicos de Policia Unitarios, a Comissdo alertou \ A
o Governo para o facto de dever ser dada atencao a coeréncia da data de entrada
em vigor das duas futuras leis, por forma a evitar desarmonias no ordenamento
juridico da RAEM. Apés anilise, o proponente fixou o dia 1 de Fevereiro de 2021
como o dia da entrada em vigor da futura lei, tendo afirmado que ia considerar

devidamente a questdo da harmonizacao com a data da entrada em vigor da outra

futura lei.

1V — Conclusio:
Em conclusao, apreciada e analisada a proposta de lei, a Comissio:

1) € de parecer que a presente proposta de lei reline 0s requisitos necessirios

para a sua apreciagio e votagao, na especialidade, pelo Plenario;

10
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2) mais sugere que, na reunido plenaria destinada a votacao na especialidade da Q/S
presente proposta de lei, o Governo se faca representar, a fim de poderem ser %

prestados 0s esclarecimentos necessatios.

Macau, 10 de Dezembro 2020, i
A Comussio,

A

Chan Chak Mo

(Presidente)
Wong Kit Cheng

(Secretaria)

- A

Ng Kuok Cheong
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Chan Wa Keong
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Leong Sun Iok

L A A-d BIFSTEN % 2018 12 12
AL — Madelo & Formate A-4 Imp. Dez, 2018



