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Nota Justificativa

Alteraciio a Lei n.° 14/2009 — Regime das carreiras dos
trabalhadores dos servigos publicos

(Proposta de lei)

Atendendo a que o regime das carreiras dos trabalhadores dos servigos publicos
esta interligado com o plano da carreira profissional, que inclui o ingresso e o acesso
dos trabalhadores, julga-se necessario aperfeigoar o regime das carreiras € 0 processo
de concurso, a fim de encurtar, ainda mais, o tempo do concurso, bem como contribuir
para a elevagdo da eficacia dos trabalhadores em geral. Para o efeito, o Governo da
Regifo Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, vem

simplificar a configurag@o das carreiras através da alterag@o a Lei n.° 14/2009.
A proposta de lei inclui, principalmente, o seguinte contetado:
1. Aperfeicoamento da configuracio das carreiras

(1) Clarificacdo da definicdio de “carreira especial”

Considera-se carreira especial a que corresponde a fungdes especificas de um ou
mais servigos publicos, e que, tendo em conta as particularidades da drea de actividade,
conteado funcional e respectiva caracterizaglo, exigéncia de capacidades ¢
competéncias, bem como a avaliagdo geral dos requisitos de ingresso, do
desenvolvimento da carreira, e dos requisitos habilitacionais e profissionais, difere
claramente da carreira geral. A criagdo de uma carreira especial s6 pode ser objecto de
consideracdo quando for desaconselhavel realizar o recrutamento de pessoal pelas

carreiras gerais.

(2) Reducio da criacdo de carreiras especiais

Face ao desenvolvimento social, algumas carreiras especials tomaram-se
desactualizadas, deste modo, para racionalizar a configuraco das carreiras, propde-se a
extingdo das carreiras de técnico de estatistica e de operador de sistemas de

fotocomposi¢iio quando vagarem os lugares. Além disso, as carreiras de téenico-adjunto
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postal e de técnico-adjunto de radiocomunicag¢des, tanto na natureza das suas
fungdes como nas capacidades e habilitagGes exigidas, nfo satisfazem os critérios para
a configuracdo de carreiras especiais, pelo que se determina a extingdo destas carreiras

quando os seus lugares vagarem.

As trés carreiras especiais, nomeadamente o operador de sistemas de
fotocomposicdo, o técnico-adjunto postal e o técnico-adjunto de radiocomunicagdes, sdo
carreiras que auferem um vencimento inicial igual ao da carreira geral de adjunto-técnico,
de indice 260. Por outro lado, a carreira geral de assistente de rela¢des piublicas ¢ a
carreira de adjunto-técnico na drea de atendimento sdo semelhantes em termos de
caracteristicas e natureza das fungdes, e até contetido funcional em concreto, e ambas
auferem 0 mesmo vencimento inicial de indice 260. Deste modo, na perspectiva da
simplificagdo da configuracdo das carreiras e da gestdo do pessoal, € de propor a
integracdo dessas carreiras. Em relacio a essas carreiras e também a de redactor que
foi em 2009 determinada como a extinguir quando vagarem os lugares, os trabalhadores
nelas inseridos podem, consoante a sua vontade, apresentar pedido ao servigo para
transitar para a carreira de adjunto-técnico, “no mesmo escaléo”. A opglo de transi¢io
deve ser exercida no prazo de oito anos a contar da data de entrada em vigor da presente
lei. A exting#io dessas carreiras contribuird para uma maior flexibilidade na organizagdo

de trabalhos por parte dos servigos publicos.
(3) Extin¢iio das carreiras

O Governo da RAEM esta empenhado em desenvolver a governagéo electrénica.
Com o apoio da tecnologia informadtica, os simples trabalhos rotineiros e repetitivos
feitos manualmente no passado, por exemplo, trabalhos de transcri¢do, introdugéo,
registo e arquivo de dados, sdo agora realizados por meios electronicos. Por outro lado,
estando os servigos publicos a integrar gradualmente os procedimentos de trabalho, dai

resulta uma reducéo do volume dos respectivos trabalhos.

Das carreiras gerais do actual regime em vigor, a carreira de assistente técnico
administrativo de nivel 3 e a de adjunto-técnico de nivel 4 sdo ambas do grupo de
pessoal de técnico de apoio e exercem fungdes de natureza de apoio técnico. Com a
reorganizacio e a reformulagfio do fluxograma administrativo, procedeu-se de novo a
organizacio e distribuigfo de tarefas, tormando-se, deste modo, a natureza funcional das
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duas carreiras cada vez mais semelhante e a separagfo de trabaihos entre as mesmas
cada vez mais ambigua. Esta mudanca ndo sé constitui um obstaculo para a clarificagéo

da separagdo de trabalhos, como compromete também a gestdo do pessoal.

Nestes termos, propde-se que as carreiras de nivel 3 que auferem um vencimento
inicial de indice 195 sejam extintas quando vagarem os lugares, nomeadamente as
carreiras de assistente técnico administrativo, agente de censos e inquéritos,
fotégrafo e operador de meios audiovisuais, operador de fotocomposicio e oficial
de exploraciio postal. Os trabalhadores efectivos podem optar por candidatar-se ao
concurso de transi¢do para a carreira de adjunto-téenico, a realizar pela Direcgdo dos
Servigos de Administragdo e Fungfio Publica, desde que retnam os seguintes requisitos:
1) estarem inseridos na categoria “principal” ou superior da respectiva carreira; 2) terem
obtido mencdo ndo inferior a “Satisfaz” na avalia¢do do desempenho nos ultimos trés
anos; 3) estarem habilitados com o ensino secundério complementar, sendo que os
candidatos aprovados podem transitar para a carreira de adjunto-técnico, na
correspondente drea funcional, “para o mesmo indice”. A op¢fo de transi¢io deve ser

exercida no prazo de oito anos a contar da data de entrada em vigor da presente lei.

(4) Redefinicdo das habilitacdes académicas

Tendo em conta a alteragfio & Lei n.° 10/2017 (Regime do ensino superior), as
habilitagbes académicas necessarias ao exercicio de fungdes publicas para o grupo de
pessoal do nivel 4 (carreira de técnico) passam também a ser o curso de diploma de

associado ou equivalente.

(5) Clarificacio da contagem da experiéncia profissional

Para calcular o ntmero de anos de experiéncia profissional necessarios para o
ingresso numa categoria ou escaléo superior das carreiras (num escaldo superior ao 1.°
escalfio do grau 1 nas carreiras verticais ou num escalfo superior ao 1.° escaldo nas
carreiras horizontais), determina-se claramente que deve ser acumulada a experiéncia
profissional exigida para efeitos de acesso ou progressdo da categoria mais baixa a
categoria ou escaldo superior com a exigida para o ingresso na categoria ou escalo

mais baixo das carreiras.
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2, Melhoria do processo de concurso

(1) Limite do niumero de candidatos admitidos a entrevista

No concurso realizam-se, em regra, prova escrita de conhecimentos e entrevista.
Quando o numero de candidatos aprovados na prova escrita for elevado, torna-se
necessario um periodo maior de tempo para a realizacdo das provas orais de
conhecimentos ou entrevistas de selecgdo. Tomando como referéncia os regimes de
recrutamento adoptados no Interior da China, Taiwan, Hong Kong e Portugal, verifica-se
a existéncia de um limite quanto ao numero de candidatos a serem admitidos a prova
oral de conhecimentos ou entrevista. A fim de acelerar a eficiéncia dos concursos,
propde-se que, caso o numero de candidatos aprovados na prova escrita seja inferior a
20, todos esses candidatos podem ser admitidos a prova oral ou entrevista; caso este
numero seja igual ou superior a 20, pode ser fixado um numero limite de candidatos
admitidos a prova oral ou entrevista, equivalente a trés vezes o nimero de lugares

postos a concurso, mas nunca inferior a 20.

(2) Uniformizacio da compensaciio aplicavel ao pessoal que exerce fungoes de
vigilincia

Actualmente, caso as provas de concurso sejam realizadas fora do hordrio normal
de expediente, o pessoal de vigildncia pode receber como compensago a remuneragfo
acessoria de trabalho extraordinario de acordo com o indice da sua carreira, o que
constitui, porém, uma injustica entre trabalhadores, pois todos eles executam
trabalhos de vigildncia, mas recebem diferentes compensagdes pecunidrias por estarem
inseridos em carreiras diferentes, pelo que se define um regime de remuneragao fixa
para o pessoal de vigildncia. O pessoal que exerce fungdes de vigilancia tem direito a
uma remuneracgfo correspondente a 4,5% do indice 100 da tabela indicidria por cada

hora de trabalho.

(3) Reduciio do niimero de listas que tém de ser publicadas no Beletim Oficial

da Regido Administrativa Especial de Macau

Para reduzir os procedimentos administrativos e acelerar a publicagdo das diversas
listas de concursos, propde-se a alteragfio da norma sobre esta matéria no Estatuto dos
Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau, isto ¢, deve ser publicado no

Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau apenas o aviso de abertura
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do concurso, sendo as listas de admissdo, as listas classificativas intermédias e as listas
classificativas finais publicadas no sitio indicado no aviso de abertura de concurso (na

pagina electronica sobre o recrutamento uniformizado).

(4) Criagédo do concurso especial

Para reduzir os custos dos concursos, € criado o concurso especial que visa a
constituicdo de reservas de recrutamento quando se tratar de carreiras com fungdes
comuns e houver grande nimero de candidatos. Os concursos especiais sdo realizados
pela Direcgio dos Servigos de Administracfio e Fungéo Publica, em colaboragdo com

0s servi¢os publicos.

3. Dispensa do periodo experimental na contrataciio de ex-titulares de cargos

de direcgio ou chefia

Actualmente, a contratagfo de ex-titulares de cargos de direcgdo e chefia sem lugar
de origem, em regime de recrutamento especial, estd sujeita a um periodo experimental
de seis meses. Tendo em conta a experiéncia detida pelos ex-titulares de cargos de
direccdo ou chefia sem lugar de origem no exercicio das fungdes publicas, a sua
contratagdo em regime de recrutamento especial ndo requer portanto um periodo
experimental. Nestes termos, propde-se que seja alterada a norma sobre o periodo
experimental prevista no artigo 5.° da Lei n.° 12/2015, de modo a que o periodo
experimental possa ser dispensado para os trabalhadores providos ao abrigo do regime

especial de recrutamento nos termos do Regulamento Administrativo n.” 14/2016.

5 1.7 versdo enviada a4 AL



	SKM_C75920110702471
	空白頁
	SKM_C75920110702480

