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Comissao de Acompanhamento para os

3
Assuntos da Administra¢ao Publica (

Relatério n.° 5/V1/2020 /f %

-

Assunto: Acompanhamento da questdo do elevado pre¢o de venda a retalho /(/“Z’
dos combustiveis E:

| - Apresentagao

N

L 1. Os combustiveis sdo produtos indispensaveis para a economia e para a ‘M

vida quotidiana de Macau, e os precos desses produtos tém sido alvo de \

criticas da sociedade, por “aumentarem rapidamente, diminuirem lenta-

mente, aumentarem frequentemente e diminuirem raramente”. Devido aos W

recentes conflitos de caracter politico ao nivel internacional e & epidemia, o

preco internacional do petréleo desceu ininterruptamente em grande escala;

porém, o preco do petréieo em Macau ndo diminuiu significativamente,

tendo apenas sofrido uma ligeira redugéo, continuando os precos dos refe-

ridos produtos a manter-se elevados.

2. O prego do petréleo em Macau tem sido, ao longo dos tempos, mais ele-
vado do que nas regides vizinhas, e os cidadéos e o sector dos transportes

queixam-se de que estdo sempre a arcar com elevados precos do petréleo.
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Esta situacdo provocou o descontentamento do puablico, que exigiu as
companhias de combustiveis de Macau que reduzissem, ¢ mais rapida-

mente possivel, o prego dos combustiveis para um nivel razoavel.

. A Comissdo deu também grande aten¢&o aos referidos fendomenos, pelo

que decidiu acompanhar a questdo do elevado prego dos combustiveis
para se inteirar do mecanismo de fixacdo dos respectivos precos e dos

trabalhos de fiscalizacao desenvolvidos pelo Governo.”

4, A Comissdo reuniu-se no dia 8 de Julho de 2020. A primeira reunido contou

com a presenca de uma delegagio de representantes do Governo, chefi-
ada pelo Director dos Servicos de Economia, Tai Kin Ip, e integrada pelo
Subdirector, Kong Son Cheong, pelo Chefe da Divisdo de Inspecgdo da
Industria e Comércio da Direcgdo dos Servigos de Economia, Im Fei, e pelo
Chefe da Divisdo de Licenciamento de Supervisdo, em substituicdo, da
Direcgéo dos Servigos de Economia, Lam Hoi Kin, a fim de serem solicita-
das informagdes e prestados esclarecimentos sobre as questdes supraci-

tadas.

' Por deliberagéio tomada, ao abrigo do disposto no artigo 3.° do Anexo que faz parte inte-
grante da Deliberagfio n.® 1/2017 que aprovou as Regras sobre o Funcionamento da Comis-
sdo de Acompanhamento para os Assuntos da Administrag@o Publica, na reunido da Comis-

sdo, realizada em 5 de Junho de 2020.
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Il -~ Principais aspectos abordados sobre o assunto alvo de acompa-

nhamento pela Comissao

(1) Mecanismo de fixa¢éo de pregos dos combustiveis

5. A Comissédo, com o proposito de obter esclarecimentos e informagdes em

redor da questdo referente ac acompanhamento do elevado prego de
venda a retalho dos combustiveis, abordou os seguintes aspectos funda-
mentais: a fixagdo de pregos dos combustiveis, as diligéncias encetadas
pelo Governo para fiscalizagdo e acompanhamento da fixagdo daqueles

precos e a viabilidade da liberalizagdo do mercado local de combustiveis.

. Segundo os representantes do Governo, o prego dos combustiveis na

RAEM tem acompanhado a tendéncia do prego do mercado internacional.
Para efeitos de referéncia e fixag&o dos precos, neste momento, ha dois
mercados que séo relevantes — o da Arébia Saudita e o dos EUA —, pelo
que, as variagdes que possam ocorrer no dmbito destes dois mercados séo,
normalmente, relevantes para influenciar significativamente o funciona-

mento da economia de diversos locais do Mundo.

. Ja no que toca & caracterizagdo do préprio mercado da RAEM, foi menci-

onado que este apresenta uma dimensdo relativamente pequena, onde
operam cinco empresas comercializadoras de combustiveis (gasolina sem
chumbo, diesel e gas butano) e existem 21 postos de abastecimento no
territorio. O prego de venda a retalho dos combustiveis engloba néo so-

mente o valor do custo da sua importag@o, mas tambem os custos relativos
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ao transporte, armazenamento, instalagbes, seguros, assim como 0s cus-

¥
tos com os trabalhadores, entre outros, para além do quantum correspon- %
dente & margem de lucro percebida pelas empresas exploradoras deste

sector econdmico.

%

8. O mecanismo de ajustamento dos precos dos combustiveis na RAEM é .
semelhante ao do mercado da regiéo vizinha de Hong Hong, isto é, observa
uma periodicidade trimestral. No momento do ajustamento do preco, € feita 1/"—
uma avaliacdo no sentido de se apurar se ha trés meses se verificou, ou
nao, uma grande variagdo no sentido ascendente ou descendente do prego N
(aumento ou reducdo do preco) e, com base nessa andlise, & feita uma
previsdo para os trés meses seguintes. A titulo ilustrativo, diremos que, se W
no dia de hoje se proceder ao ajustamento do prego, atenta-se na previséo
realizada ha trés meses e nos proximos trés meses, para fixar o corres- '/%
pondente prego dos combustiveis. Pese embora a actualizagao seja feita
de trés em trés meses, o Governo da RAEM tem em consideragdo a com- /f{
paragé&c com o prego do contract price internacional para averiguar se

existe correspondéncia do preco de venda a retalho praticado em Macau.

9. Algumas das empresas que operam em Macau n&o séo locais e, por isso,
seguem a fixacdo feita por Hong Kong; outras sdo locais, procedendo por si
e de modo auténomo & fixacdo do preco de venda a retatho dos combus-

tiveis.
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10. Os representantes do Governo informaram ainda que, através da licenga
de importacdo de combustiveis para comercializacdo no mercado da
RAEM, os Servicos de Alfandega obtém informac&o sobre o custo de im-
portagdo, o qual é relevante para efeitos de acompanhamento e objecto
de divulgacdo ao publico. Assim, partindo por exemplo dos dados facul-
tados com referéncia ao més de Junho deste ano, verifica-se que o custo

\
<
[
de importagdo da gasolina sem chumbo é de 4 patacas e 54 avos por litro. /
Todavia, a este valor acrescem os relativos aos demais custos que sao &w
suportados pelos operadores e a respectiva margem de lucro, de modo

que, em termos concretos, o prego praticado naquele periodo variou, g?
consoante as empresas, entre 9 e 10 patacas. De igual jeito se pdde veri-

ficar uma diferenga entre o custo de importagdo do gas butano, que se V),

fixou em cinco patacas por quilograma, e o seu pre¢o de venda a retalho, M

que foi de 15 patacas por quilograma.?

* Os representantes do Governo, tomando por referéncia as regides vizinhas e Singapura —
mercado que também acompanham —, transmitiram gue, no tocante ac gas butano, o preco
de venda a retalho praticado é de 28 MOP/Kg, 16,79 MOP/Kg e de 7,69 renminbis, respecti-
vamente, no mercado de Hong Kong, de Singapura e de Zhuhai, em comparagio com as 15
MOP/Kg praticadas no mercado da RAEM. Sublinharam, ainda, que esta fixagdo tem em
consideracdo ndo somente os diversos itens conformadores do prego final, mas também a

propria qualidade de vida de cada regido.
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(2) Questdes relativas as medidas de fiscalizag@o e as competéncias do %

Governo

11. Durante a reunido, alguns deputados centraram a sua atengéo no acesso
a informacdo que o Governo tem sobre a guota-parte de cada um dos fzt'f
custos no prego final, ou seja, sobre a concreia percentagem de cada um

dos custos na composicéo do prego de venda a retalho dos combustiveis.

12. Os representantes do Governo, em resposta, transmitiram que, no ambito /y,
das competéncias dos servicos publicos que intervém nesta particular
area econémica, € apenas possivel, através da licenga de importacgao, p/
colher 0s dados relativos ao valor da impoertagéo, por grosso, da gasolina [4/
sem chumbo, do diesel e também do gés butano, dados que sao objecto
- de divulgagdo a populagdo. Actualmente, e de acordo com as informagdes
prestadas, o prego de venda a retaltho praticado pela maioria dos opera-
dores varia entre 9 patacas e 38 avos e 10 patacas e oito avos, sendo que
algumas das empresas tém programas de atribuicdo de beneficios que se %J/
traduzem na oferta de descontos aos consumidores (a titulo de exempilo,
foi feita referéncia ao desconio de 14% atribuido por algumas empresas,
pelo que, neste caso e em media, o consumidor despende a quantia de 8
patacas e 50 avos por litro de gasolina, prego que, comparativamente com
o praticado em Hong Kong, ia ¢ relativamente baixo). J& quanto aos de-
mais custos reflectidos no prego final de venda a retalho dos combustiveis,
o Governo chegou a propor as empresas que operam no mercado o for-

necimento de mais informagdes sobre os pregos dos combustiveis. No
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& )
entanto, elas recusaram-se a prestar informagbes sobre os elementos
concretos dos custos gue compdem o prego, invocando a falta de obri- %—

gacédo legal de prestagéo desses dados.

13. Apesar disso, no exercicio das suas competéncias, o Governo da muita Z[,
importancia as informacgbes e aos dados sobre 0s pregos do petroleo no L
mercado internacional e no mercado local, procedendo a uma analise
comparativa, e vai comunicar devidamente com os operadores do sector
de Macau, solicitando-lhes os devidos esclarecimentos, a fim de manter a
correspondéncia entre os pregos do mercado de Macau e os pregos de
referéncia do mercado internacional, bem como divuigar, em tempo

oportuno, na pagina electronica da DSE, os precos de venda a retalho dos

combustiveis e a sua tendéncia de desenvolvimento.

14. Face a situagdo em que a referida restricdo impede uma intervengéo efi-
caz, os representantes do Governo indicaram que, na proposta de lei in-

titulada “Lei de proteccéao dos direitos e interesses dos consumidores”, em

O ;fi)

apreciacdo na Assembleia Legislativa, se confere ao Governo o poder de
recoiher informacdes sobre os bens ou servigos, deixando os operadores
comerciais de poder recusar o fornecimento da informagéo solicitada com
fundamento em segredo comercial. Segundo os representantes do Go-
verno, espera-se que a referida proposta de lei seja aprovada o mais cedo
possivel, para que haja um reforgo das competéncias e dos instrumentos

de fiscalizacéo.
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(3) Mecanismo que acompanha a fixagdo de pregos dos combustiveis*

15.

16.
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por parte do Governo

Ao longo da discussdo, um membro da Comissao fez alus&o & circuns-
tancia de, durante a crise epidémica provocada pelo novo coronavirus, se
ter assistido a uma queda do prego do combustive! diesel, no plano mun-
dial, incluindo também uma descida do prego da gasolina e do gas butano,
mas, no caso de Macau, ndo se conseguiu acompanhar essa mesma os-
cilagdo de valor verificada no mercado internacional. Tendo em conta que
o prego dos combustiveis afecta directamente os encargos das familias, a
Comisséo sugeriu ao Governo que reforgasse a fiscalizagéo e divulgasse
aos cidadaos informagdes claras sobre 0s precos de venda a retalho dos

combustiveis.

Os representantes do Governo esclareceram que, no que respeita a ac-
tuacdo fiscalizadora desenvolvida pelo Governo relativa a fixagédo dos
precos dos combustiveis, esta tem vindo a intensificar-se e a ser gradu-
almente reforgcada. Em 2015, foi constituido o Grupo de Trabalho inter-
departamental que, sob a coordenagd@o da Direcgdo dos Servigos de
Economia, conta também, na sua composigdo, com elementos do Con-
selho do Consumidor, da Direcg@o dos Servigos de Estatistica e Censos,
do Gabinete para o Desenvolvimento do Sector Energético e da Comissdo
de Seguranga dos Combustiveis. Este grupo de trabalho responsabili-
za-se pelo acompanhamento das variagdes dos pregos dos produtos pe-

troliferos a nivel internacional, dos pregos dos combustiveis e dos prati-
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17.

18.
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cados no mercado local, ou seja, pelo mecanismo de acompanhamento
dos precos dos produtos petroliferos, com vista a uma coordenagéo

adequada.

A titulo de exemplo, os representantes do Governo referiram que, no
passado més de abril, houve oscilagées no mercado norte-americano dos
futuros de petréleo, mas tratou-se de uma situagdo circunscrita a este
mercado, ndo se tendo verificado a mesma flutuagio noutros mercados, e

os importadores so6 reduziram ligeiramente os pregos de venda.

No decurso da discussao, houve deputados que pretenderam saber se 0s
pregos de venda a retalho dos combustiveis s6 poderiam sofrer alleragtes
se 0 Governo apelasse aos operadores para seguirem a tendéncia de
descida dos precos no mercado internacional. Segundo os representantes
do Governo, a redugdo dos precos em Macau deve-se nZo s6 a pressdo
exercida pelo Governo sobre o sector, mas também, as vezes, a iniciativa

do préprio sector.

(4} Questdes relativas a liberalizagao do mercado local de combustiveis

19.

Na reunido de acompanhamento, a Comissao discutiu sobre a eventuali-
dade de o Governo liberalizar o mercado local, permitindo a participagao
de mais operadores, uma medida que, no entender da Comissao, é muito
importante para ¢ aumento da concorréncia no mercado e pode contribuir
para que o prego volie a um nivel mais baixo, beneficiando, consequen-

femente, a populagio de Macau.
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20. Segundo a resposta dos representanies do Governo, nos ultimos 15 anos, b
o numero de bombas de gasolina em Macau aumentou de 15 para 21, isto i
€, um aumento de cerca de 30 por cento. Mais, em 20186, foram vendidos
222 miihdes de litfros de gasolina sem chumbo e de diesel, nimero esse
que desceu ligeiramente para 221 milhdes de litros em 2019. Esses dados
demonstram um crescimento do sector de combustiveis de Macau e, por
isso, em caso de haver mais operadores para aumentar a concorréncia, é
de crer que o prego possa ser controlado de forma mais eficaz. Quanto a

isto, o Governo vai melhor analisar e estudar a viabilidade deste objectivo

(5) Outras matérias

(7

7

A

e plano. V)

21. A Comisséo esteve atenta a falta de clareza em relagéo aos resultados de %J\
andlise e aos dados divulgados na respectiva pagina electrénica onde os W
cidaddos podem consultar o prego dos combustiveis. No intuito de facilitar

0 acesso dos cidaddos as informagdes divulgadas pelo Governo, sugeriu

que os servigos publicos competentes procedessem & devida clarificagéo.

Em resposta a isto, os representantes do Governo defenderam que os

dados divulgados na pagina electronica sdo suficientes, no entanto, re-

conheceram, também, que a forma da respectiva divulgacgio, a andlise e o

tratamento ndo sio os melhores, tendo em conta que os dados revestem

carater muito especifico tecnicamente, o que resulta numa dificuldade dos

cidaddos em apreender imediatamente o respectivo contetdo. O Governo
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e
promete dar continuidade ao aperfeigoamento na forma de divulgacéo. / N

22. Alguns Deputados questionaram, ainda, sobre a veracidade da queixa de
o enchimento das botijas de gas butano estar aquém da efectiva capaci-
dade. Segundo os representantes do Governo, de facto, houve casos
desta natureza, no entanto, desde 2616, o Governo tem efectuado, anu-
almente e nos meses de Verdo e de Inverno, acgbes de fiscalizagdo
consubstanciadas na realizago, sem aviso prévio, de exames, por
amostragem, de botijas de gas butano de diversos fornecedores. Dos
exames realizados, foi descoberto que o enchimento das botijas de gas
butanoc cumpre os critérios definidos pelo Pais, tendo inclusive, em algu-
mas das situagbes verificadas, sido superado. Os servigos publicos

compeientes ja divulgaram os resultados ao publico.

23. Por fim, na reunido, de entre os Deputados houve quem colocasse duvi-

das sobre a apresentagao do prego nas bombas de gasolina, a exploracio

S AN

do armazém de deposito de combustiveis e a renovagéo de licenga, as

quais foram respondidas pelos representantes do Governo.

Il - Conclusao

24. Com o acompanhamento, a Comissdo ficou a conhecer a situagdo actual
no que respeita ao mecanismo para a defini¢do do pre¢o dos combusti-
veis na venda a retalho. Os representantes do Governo apresentaram

agradecimentos sinceros a Comisséo pelas suas sugestdes e afirmaram
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A-4 BHEAHE 2020408
Formato A-4 Ip. Fev. 2020



HMIME WG EBE TR
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia f.egislativa

que iam continuar a estar atentos a variagdo do prego dos combustiveis ,Ll

em Macau, bem como a reforgar a protecgéo dos direitos e interesses dos é

consumidores.
25. A Comiss@o espera que, depois de terem ouvido as opinibes, os repre- U‘”/

sentantes do Governo aperfeicoem a fiscalizagdo do funcionamento do

mercado em causa, isto é, do mercado da venda a retalho de combusti- p

veis, por forma a melhorar a qualidade de vida dos residentes de Macau.

26. Por fim, a Comissdo propde ¢ envio do presente relatorio ao Governo, w

para efeitos de referéncia.
o 17 de Agosto de 2020 %J/‘

A Comisséo,

éﬁ Mz?
Si Ka Lon

Presujente)

Zheng Anting

(Secretario)
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Cheung Lup Kwan Vitor

785

Vong Hin Fai

José Maria Pereira Coutinho

Chui Sai Peng Jose

L.eong On Kei

~
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Pang Chuan
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Lpo Chi Ngai
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Lei Chan U

Hh 5 /r
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Sou Ka Hou ﬁ-
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Relatorio n.° 5/VI/2020 da Comissao de Acompanhamento

para os Assuntos da Administragéo Publica

(Errata)

Subdirector, Kong Son Cheong; Chefe
da Divisdao, Lam Hoi Kin (ponto 4 da
pagina 2)

“Subdirector, Chan Hon Sang,

e Chefe da Diviso de
Licenciamento e de

Supervisdo, em substitui¢éo,

Lam Hoi Kin”

“neste momento, ha dois
mercados”(ponto 6 da pagina 3)

“gas butano e combustiveis
para veiculos’

“cinco empresas comercializadoras
(gasolina sem chumbo, diesel e gas
butano) de combustiveis"(ponto 7 da
pagina 3)

"cinco empresas (isto €, cinco

marcas, gasolina sem
chumbo e diesel) e
acrescentar o seguinte; "Ha
oito grossistas de gas de
butano e mais de 20
comercializadoras de gas
butano”

“O mecanismo de ajustamento dos
precos dos combustiveis” (ponto 8 da
pagina 4)

“Mecanismo de fixagéo dos
pregos do gas butano”

“Servigos de Alfandega’(ponto 10 da
pagina 5)

“‘Direccgao dos Servigos de
Economia”

“Abril” (rodapé 4 da pagina 6)

“Junho”

“2016” (ponto 20 da pagina 10)

"2006”
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