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REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU

Lein.’ /2020
(Proposta de lei)

Regime de gestio dos mercados publicos

A Assembleia Legislativa decreta, nos termos da alinea 1) do artigo 71.° da Lei

Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau, para valer como lei, o seguinte:

CAPITULO I
Disposic¢bes gerais

Artigo 1.°
Objecto

A presente lei define o regime de gestéio, fiscalizagfo e sancionatdrio dos mercados

publicos.

Artigo 2.°
Definigdes

Para efeitos da presente lei, entende-se por:

1) «Mercado publico», estabelecimento destinado & compra de bens de
consumo didrio e & aquisi¢do de servigos pelo piblico, determinado por
despacho do Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau,

2) «Colaborador», cdnjuge, parente ou afim na Jinha recta ou até ao 4.° grau
da linha colateral, registado pelo arrendatdrio nos termos de diploma

complementar, que colabora com o mesmo na exploragfio da actividade,
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Artigo 3.°

Competéncias

1. Compete ao Instituto para os Assuntos Municipais, doravante designado por
IAM, gerir os mercados publicos, fiscalizar a exploragfo da actividade pelos
arrendatarios das bancas, salvaguardar a ordem e a higiene dos mercados publicos,
assegurar um ambiente equitativo, justo e de conforto para o consumo, bem como
instaurar o procedimento sancionatdrio relativamente aos actos que violem as
obrigagdes previstas na presente lei e no contrato de arrendamento de banca.

2. A competéncia para aplicar sangdes ou adoptar outras medidas de resposta
relativamente aos actos que violem as obrigacfes previstas na presente lei e no contrato
de arrendamento de banca cabe ao presidente do Conselho de Administragdo para os
Assuntos Municipais do IAM, que a pode delegar noutros membros do referide

Conselho ou no respectivo pessoal das subunidades orgénicas do 1AM,

3. O pessoal de fiscalizacdo do 1AM, no exercicio das suas fungbes, poza de
poderes de autoridade pablica, podendo solicitar a colaboracfio do Corpo de Policia de
Seguranga Publica, doravante designado por CPSP, nomeadamente nos casos de
oposicdo ou resisténcia ao exercicio das suas fungdes.

CAPITULO I
Arrendamento

Artigo 4.°

Atribuiciio de bancas

1. Sem prejuizo do disposto ne numerc seguinte, a atribui¢do de bancas dos

mercados publicos faz-se por concurso publico.

2. Por razdes de interesse pablico, nomeadamente para a melhoria do ambiente de
exploragdo de actividade dos mercados ou em articulagdo com o plancamento
urbanistico, 0 1AM pode proceder & atribui¢do de bancas por meio de concessdo por

ajuste directo.

3. O procedimento de atribuigdo de bancas e os critérios de seleccéo sdo fixados

por diploma complementar.
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Artigo 5.°

Requisitos do arrendamento

1. O arrendatdrio de banca deve preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:

1) Ser residente da Regifio Administrativa Especial de Macau, doravante
designada por RAEM, que tenha completado 18 anos de idade e com
capacidade de exercicio de direitos;

2) Nio se encontrar sujeito a aplicagdo da pena ou sancdo acessoria de
interdi¢do do exercicio da respectiva actividade;

3) Naio se encontrar nas situagdes de proibicdo de arrendamento de banca
previstas na presente lei;

4) Nio ter quaisquer dividas que se encontrem sujeitas a cobranga coerciva
através do processo de execucdo fiscal;

5) Niéo ser arrendatario de outra banca ou titular de licenga de vendilhio.

2. No caso de concurso publico, os requisitos referidos nas alineas 1) a 4) do
nimero anterior devem encontrar-se preenchidos até ao termo do prazo do concurso

previsto no anuncio de abertura do concurso.

Artigo 6.°

Celebraciao de contrato

A pessoa a quem ¢ atribuida a banca deve, nos termos de diploma complementar,
celebrar um contrato de arrendamento com o IAM e prestar uma caugdo, tendo o

referido contrato a natureza de contrate administrativo.

Artigo 7.°

Duraciio do contrato e renovaciio

1. O contrato de arrendamento tem a duracéo de trés anos, renovavel por igual
periodo ou inferior, caso o IAM proponha nesse sentido e obtenha o acordo do

arrendatario com a antecedéncia minima de 90 dias relativamente ao termo do

conirato.
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2. Na renovagdo, 0 IAM pode propor alteragdes as clausulas contratuais.

Artigo 8.°

Obrigag¢des do arrendatario

1. O arrendatario fica sujeito ao cumprimento das obrigagdes previstas no
contrato de arrendamento, nomeadamente:

1) Pagar as rendas e os custos de mora nos termos do contrato de
arrendamento;

2) Explorar a actividade de acordo com as condic¢des estipuladas no contrato
de arrendamento;

3) Cumprir as instrugdes emitidas pelo IAM referentes & gestdo dos mercados
publicos;

4) Cumprir as disposi¢des da presente lei sobre a exploragio continua da
actividade;

5} Cumprir as disposigdes da presente lei sobre a exploragdo pessoal da
actividade;

6) Prestar colaboragfo sempre que o IAM a solicite no exercicio das suas
competéncias de fiscalizagio, nomeadamente o fornecimento de

informagdes sobre o preco e a venda dos bens ou servigos.

2. O contrato de arrendamento pode fixar multas relativamente aos actos do
arrendatario que violem as obrigagdes contratuais, com valor nfo superior a 1 500

patacas.

Artigo 9.°

Exploracio continua da actividade

Salvo nos casos em que o mercado publico suspenda a abertura ou o arrendatirio
invoque justa causa aceite pelo IAM, o arrendatario obriga-se a explorar
continuamente a actividade nos termos do contrato de arrendamento, podendo, para o
efeito, os colaboradores ou os empregados registados nos termos de diploma

complementar colaborar na exploragdo da actividade.
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Artigo 10.°
Exploragido pessoal da actividade

I. Em cada ano civil, o numero de dias em que o arrendatdrio explore pessoalmente

a actividade na banca ndo pode ser inferior a 240 dias.

2. No caso em que o periodo contratual num ano civil seja inferior a um ano, o

numero de dias referido no niimero anterior é calculado proporcionalmente aos meses

em que tiver decorrido a explorac@o da actividade naguele ano civil, considerando-se

como um dia a frac¢do do dia.

Artigo 11.°
Rescisio do contrato pelo IAM

I. Sem prejuizo de outras sangdes legalmente previstas para o arrendatario, o JAM

pode rescindir o contrato de arrendamento quando o arrendatério se encontre numa das

seguintes situagdes:

1)

2)
3)

4)

3)

6)

7)

Deixar de preencher os requisitos previstos nas alineas 1) ou 2) do n.°
I do artigo 5.°

Vender ou fornecer produtos ou servigos ilicitos;

Afectar ou destruir gravemente a ordem, a higiene. a seguranca ou os
equipamentos dos mercados publicos;

Violar as obrigagdes contratuais referidas nas alineas 1) ou 5) don.° 1 do
artigo 8.%

Transmitir a terceiros, na totalidade ou parcialmente, a titulo oneroso ou
gratuito, o direito de uso da banca;

Utilizar documento falsificado ou prestar falsas declara¢des no concurso ou
na exploragio da actividade;

Ter violado, no prazo de um ano, as obriga¢des contratuais referidas nas
alineas 2) a 4) ¢ 6) do n.° 1 do artigo 8.° por trés vezes, ou ter violado, no

prazo de trés anos, as referidas obrigag¢des por cinco vezes.
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2. O IAM pode ainda rescindir o contrato por razdes de interesse publico,
nomeadamente por razdes de melhoria do ambiente de exploracdo de actividade dos

mercados ou de articulagdo com o planeamento urbanistico.

3. A decisfo de rescis@io nos termos do n.° 1 implica a perda da caucfo prestada
pelo arrendatario e a proibig@o de arrendamento de banca pelo mesmo no prazo de trés
anos a contar da data da rescisdo do contrato, salvo no caso de rescisdo do contrato por

falta de capacidade de exercicio de direitos do arrendatario.

Artigo 12.°

Rescisdo do contrato pelo arrendatario

1. O arrendatario pode rescindir o contrato antes do termo do prazo de vigéneia do
contrato de arrendamento, mediante comunicacdo escrita ao IAM com a antecedéncia

minima de 90 dias.
2. A rescisfio do contrato pelo arrendatério no primeiro ano de vigéncia do contrato
determina a perda da caugo prestada pelo arrendatdrio e a proibigfio de arrendamento

de banca pelo mesmo no prazo de um ano a contar da data da resciséo do contrato.

Artigo 13.°

Morte do arrendatario

Em caso de morte do arrendatario, o contrato de arrendamento caduca.

CAPITULO 111
Regime de fiscalizac¢iio e sancionatorio

Artigo 14.°

Dados de gravaciic em video

1. Para efeitos de fiscalizagdo do cumprimento da presente lei, o IAM pode

proceder a gravagéio em video na area dos mercados piblicos.
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2. O 1AM ¢ responsavel pelo tratamento dos dados captados nos respectivos
equipamentos de grava¢do em video e, caso tenha conhecimento por si préprio da
existéneia de indicios de violag@o da presente lei ou haja uma denuncia, quando for
necessario, os dados captados nos respectivos equipamentos de gravagdo em video sfo
consultados e acedidos pelo presidente do Conselho de Administracdo para os Assuntos

Municipais do JAM ou por seu delegado, lavrando-se o respectivo auto.

3. O periodo de conservagio dos dados captados pelos equipamentos de gravagio
em video ¢ de 60 dias, os quais sfo imediatamente destruidos logo apds o termo do
periodo de conservacdo, salvo quando os dados captados constituam elementos de
prova, caso em que estes serdo conservados até que a decisdo sancionatoria ou a deciséo
da rescisdo do contrato se tornarem inimpugnéveis ou o processo for arquivado,

devendo ser destruidos no prazo de 60 dias apos o termo do processo.

4. Ao tratamento dos dados gravados em video a que se refere o presente artigo,
aplica-se o disposto na Lei n.° 8/2005 (Let da Proteccdo de Dados Pessoais).

Artigo 15.°

Infraccdes administrativas

Quem explorar actividade em mercados publicos sem ter celebrado contrato de

arrendamento com o IAM ¢ sancionado com multa de 20 000 patacas,

Artigo 16.°

Pagamentoe da multa e cobranga coerciva

1. O pagamento da multa deve efectuar-se no prazo de 30 dias contados a partir da

data da recep¢do da notificacdo da decis@o sancionatoria.

2. Na falta de pagamento voluntério da multa no prazo previsto no nimero anterior,
procede-se a sua cobranca coerciva, nos termos do processo de execugio fiscal,

servindo de titulo executivo a certidio da decisfo sancionatdria.
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CAPITULO IV
Disposicdes transitorias e finais

Artigo 17.°

Disposi¢ées transitérias para os arrendatirios de bancas existentes

I. O arrendatario existente que tenha tomado de arrendamento uma banca pode. no
prazo de 90 dias, contados a partir da data da entrada em vigor da presente lei, optar por
manter a banca arrendada ou transmitir a sua posi¢do contratual no arrendamento da

banca para uma pessoa que satisfaca o disposto no artigo 19.°.

2. O arrendatério existente que tenha tomado de arrendamento mais de uma banca
pode, no prazo de 90 dias, contados a partir da data da entrada em vigor da presente
le1, optar por manter o arrendamento de uma banca e transmitir a sua posigéo contratual
no arrendamento das restantes bancas para as pessoas que satisfagam o disposto no

artigo 19.°,

3. Se o arrendamento da banca for efectuado em nome de duas pessoas, estas
podem, no prazo de 90 dias, contados a partir da data da entrada em vigor da presente
lei, optar por manter o co-arrendamento da banca ou o arrendamento da banca ficar com
uma dessas pessoas ou estas transmitirem conjuntamente a sua posigdo contratual no

arrendamento da banca para uma pessoa que satisfaga o disposto no artigo 19.°,

4. O arrendatario que opte por manter o arrendamento da banca nos termos dos
n.”* 1 a 3, deve celebrar contrato de arrendamento no prazo indicado pelo IAM, nos

termos da presente lei.
5. Se o arrendatério existente nfo mantiver a banca ou transmitir a sua posi¢io

contratual conforme o disposto nos n.”* 1 a 4, o seu contrato original caduca e 0 IAM

retoma a banca.
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6. O arrendatario que celebre contrato de arrendamento, nos termos do disposto no
n.° 4, pode requerer ao JAM no prazo de trés anos, contados a partir da data da entrada
em vigor da presente lei, a transmisséo da sua posigfo contratual no arrendamento da
banca para uma pessoa que satisfaga o disposto no artigo 19.°, ou transmitir a sua
posigdo contratual no arrendamento da banca no prazo de trés anos, contados a partir
do momento em que um dos arrendatarios complete 65 anos de idade, para uma pessoa

que satisfaca o disposto nas alineas 2) ou 3) do artigo 19.”.

7. Na manuten¢do do co-arrendamento da banca a que se refere o n.° 3, os dois
arrendatarios assumem conjuntamente as obrigagdes, a partir da data da celebracio do
conirato de arrendamento; se ocorrer a morte de um dos arrendatarios ou a rentincia a
qualidade de arrendatdrio por um deles, cabe ao outro arrendatario continuar a arrendar

a respectiva banca.

Artigo 18.°

Disposi¢bes transitérias para os titulares de licencas

1. A licenc¢a de vendilhfo ou licen¢a de lugar avulso no mercado ptblico e no
edificio de vendilhdes caduca no prazo de 90 dias apds a entrada em vigor da

presente lel.

2. Os titulares de licengas a que se refere o nimero anterior devem celebrar o
contrato de arrendamento nos termos da presente lei no prazo indicado pelo 1AM, findo

o qual a sua banca ¢ retomada pelo JAM.

3. A pessoa que celebre o contrato de arrendamento nos termos do niimero anterior,
pode requerer ao IAM no prazo de trés anos, contados a partir da entrada em vigor da
presente lei, a transmissfo da sua posi¢fio contratual no arrendamento da banca para
uma pessoa que satisfaca o disposto no artigo seguinte, ou transmitir a sua posi¢io
contratual no arrendamento da banca no prazo de trés anos, contados a partir do
momento em que complete 65 anos de idade, para uma pessoa que satisfaga o disposto

nas alineas 2) ou 3) do artigo seguinte.
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4. No caso em que duas pessoas sejam co-titulares da licenga de vendilhZo, aplica-

se o disposto no n.° 7 do artigo anterior, com as necessarias adaptagoes.

Artigo 19.°

Requisitos para obter a transmissiio da posiciio contratual no arrendamento

A pessoa a quem ¢ transmitida a posic8o contratual no arrendamento nos termos
dosn.® 1 a3e6doartigo 17.° ¢ do n.° 3 do artigo anterior, deve reunir os requisitos
previstos no n.° 1 do artigo 5.° e ser:

1) Pai ou mie do arrendatario;

2) Conjuge do arrendatdrio;

3} Filho ou filha do arrendatario;

4) Colaborador do arrendatario;

5) Empregado do arrendatario, com registo igual ou superior a ¢inco anos.

Artigo 20.°

Formas de transmissio

I. O arrendatdrio que transmita a sua posi¢do contratual no arrendamento nos
termos dos n.° 1 a 3 e 6 do artigo 17.° ¢ do n.® 3 do artigo 18.°, deve prestar
compromisso de o fazer a titulo gratuito e preencher o impresso de modelo proprio
fornecido pelo IAM.

2. A pessoa a quem ¢ transmitida a posicdo contratual no arrendamento deve

celebrar o contrato de arrendamento com o IAM nos termos da presente lei.

3. Sem prejuizo da validade do acto de transmisséo, caso o arrendatario referido no
n.” 1 transmita a sua posicéo contratual no arrendamento a titulo oneroso, deve assumir

a eventual responsabilidade civil ou criminal.
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Artigo 21.°

Destino do produto

O produto das rendas, custos e multas, cobrados pelo IAM nos termos da presente
le1, incluindo as caugdes perdidas por arrendatario nos termos legais, constitui receita
do IAM.

Artigo 22.°
Formas de notificacio

1. Quando for necessario efectuar notificacéo para efeitos do disposto da presente
lei, o IAM pode entregar directamente a notificagéo ao interessado, que a assina como

confirmagdo.

2. O IAM pode ainda efectuar as notificagdes por carta registada sem aviso de
recepglo para os seguintes enderegos, as quais se presumem recebidas pelo notificando
no terceiro dia posterior ao do registo, ou no primeiro dia util seguinte nos casos em
que o referido terceiro dia nédo seja dia util:

1) O endereco de contacto ou a morada indicados pelo notificando ou seu
mandatério;

2) A tltima residéncia constante do arquivo da Direc¢do dos Servicos de
Identificagfio, doravante designada por DSI, se o notificando for residente
da RAEM;

3} O dltimo enderego constante do arquivo do CPSP, se o notificando for

titular de documento de identificagfio por este emitido.

3. Se o enderego do notificando referido no nimero anterior se localizar fora da
RAEM, o prazo indicado no nimero anterior apenas se inicia depois de decorridos os

prazos de dilagdo previstos no Cddigo do Procedimento Administrativo.
4. A presunc¢io indicada no n.° 2 s¢ pode ser ilidida pelo notificando quando a

recepcdo da notificagdo ocorra em data posterior a presumida, por razdes imputaveis

aos Servigos postais,
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5. Para efeitos do disposto no presente artigo, a DSI e o CPSP devem facultar ao
IAM as informag¢des indicadas no n.° 2, quando por este lhes forem solicitadas.

Artigo 23.°

Direito subsidiario

Em tudo o que néo estiver especialmente previsto na presente lei, sdo aplicaveis
subsidiariamente o Cdédigo do Procedimento Administrativo e o Regime geral das
infraccdes administrativas e respectivo procedimento, aprovado pelo Decreto-Lel
n.° 52/99/M, de 4 de Outubro.

Artigo 24.°

Regulamentac¢io complementar

Os diplomas complementares necessarios a execugéo da presente lei sdo aprovados

por regulamento administrativo complementar.

Artigo 25."
Revogacao

1. Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, sfo revogados:

1) Secgdio I do Capitulo VII do Codigo de Posturas Municipais do Concelho de
Macau, aprovado em sessdo camardria de 23 de Junho de 1954 e publicado
no Boletim Oficial de Macaun.® 51, de 18 de Dezembro de 1954;

2) Secgdo 1 do Capitulo VII do Cédigo de Posturas Municipais do Concelho
das Ilhas, aprovado em sessdo camardria de 6 de Fevereiro de 1974 ¢
publicado no Boletim Oficial de Macaun.® 22, de 1 de Junho de 1974,

3) Regulamento dos Mercados Municipais, aprovado em sessdo camararia de
6 de Janeiro de 1960, e todas as deliberagGes municipais que o alteraram,
nomeadamente as publicadas no Boletim Oficial de Macau n.° 15, de 10 de
Abril de 1989 e no Boletim Oficial de Macaun.® 21, de 22 de Maio de 1989,
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2. Na data da entrada em vigor da presente lei, aos arrendatarios de bancas
existentes, referidos no artigo 17.° continuam a ser aplicaveis as disposi¢des e
deliberages a que se refere o numero anterior, até a celebragdo do contrato de

arrendamento nos termos do n.° 4 do mesmo artigo.

Artigo 26.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia de de ...

Aprovada em de de 2020.

O Presidente da Assembleia Legislativa,

Kou Hoi In

Assinada em de de 2020.

Publique-se.

O Chefe do Executivo,

Ho lat Seng
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