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Nota justificativa

Regime juridico da seguranca contra incéndios
em edificios e recintos

(Proposta de lei)

I. O regime juridico sobre seguranca contra incéndios consta do Decreto-Let n.®
24/95/M, de 9 de Junho, sendo constituido por um conjunto de medidas susceptiveis de
aplicacfio generalizada a todos os edificios, tendo em conta quer a sua finalidade e tipo

de ocupagio, quer a sua classe de altura.

O sobredito Decreto-Lei n.® 24/95/M veio ainda estabelecer o quadro legal
sancionatorio das infracgdes aos seus preceitos do Regulamento de seguranca contra
incéndios, deixando para uma fase posterior, apdés um periodo experimental, uma
eventual alteragfo ou conformagio do regime sancionatorie, dada a experiéncia

entretanto adquirida.

Com efeito, ao longo dos mais de 20 anos de vigéncia do referido diploma, tem-se
verificado um aumento significativo do nimero de edificios altos, verificande-se um
desenvolvimento relevante na drea da construgdo civil, da densidade de éreas

urbanizadas e da altura dos edificios.

Assim, tendo em conta os valores essenciais em causa nos dominios desta
legislagdo (a protecgdo da vida humana e de bens de grande valor) e a experiéncia
da aplicacdo do referido Decreto-Lei n.® 24/95/M, justifica-se a sua revisio,
designadamente para:

—  Adequar melhor a capacidade de combate ao fogo as mais avancadas técnicas

de seguranca contra incéndios;

— Implementar um gquadro de intervengéo cautelar mais completo, eficaz e claro,

—  Definir um regime sancionatério que contemple uma descri¢do pormenorizada

de infrac¢des administrativas, a par da consagragdo, como meio dissuasor, de

sangdes acessorias.
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I1. De seguida, explicitam-se os pontos mais relevantes da Proposta de Lei, segundo

a ordem das principais divisdes sistematicas (capitulos):

1. A presente lei pretende, no respectivo Capitulo [, explicitar claramente o
respectivo dmbito de aplicacfo, bem como definir matérias muito importantes tais como
as respectivas finalidades, para proteger pessoas e bens (reduzir a probabilidade de
ocorréncia de incéndios, facilitar a evacuagdo e o salvamento de pessoas em risco;
etc.} e os meios adequados para atingir tais finalidades (definigdo de normas técnicas
de seguranga que estabelecem medidas de protecgdo e de prevengdo contra incéndios.
deveres de manutengdo por parte dos proprietdrios e utilizadores dos edificios;

mecanismos de intervengdo cautelar, etc.).

Para além dos edificios, o novo regime legal serd também aplicavel, sempre que
previsto nas normas técnicas, aos recintos, entendidos como “os espagos abertos ao ar
livre, que recebem publico e sfio delimitados por muros, tapumes, redes metalicas ou
estruturas similares, impeditivas ou restritivas da livre movimentaco e evacuagio de
pessoas, com excepcdo dos espagos integrantes de edificios e ja abrangidos na

respectiva licenca de utilizagdo.”

2. No Capitulo Il (artigos 6.° a 10.°), sfo inscritas as normas fundamentais,
relacionadas com as medidas de protec¢do e de prevencio contra incéndios em
edificios. Aqui se estabelecem as regras gerais, que sdo desenvolvidas depois em
diplomas complementares e, principalmente, no Regulamento Técnico de Seguranca

contra Incéndios.

A lei aproveita para esclarecer uma matéria que costuma ser fonte de alguma
inseguranga juridica, para os cidadfos em geral e, em especial, para os empresdrios, e
que tem a ver com as normas técnicas suplementares as normas constantes do
regulamento técnico contra incéndios. A nova lei esclarece que as autoridades publicas,
nas suas decisées sobre pedidos de licenciamento ou de aprovagdo de projectos, podem
socorrer-se de recomendagdes e regras técnicas padriio internacional ou nacionalmente
adoptadas para integrar lacunas da regulamentacio técnica da RAEM. No entanto, essa
possibilidade estd restrita aos dominios especificos dos projectos e sistemas de
seguranca contra incéndios e implica que tais normas tenham sido divulgadas

previamente, de forma adequada.
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Esta solugfio especial ¢ justificavel pela enorme amplitude, detalhe e campo de
aplicagfio pratico dessas normas técnicas e da grande variedade de edificacBes a que sdo
aplicaveis (ndo s6 edificios, mas também outras edificagdes como pontes, tinels, cais,

reservatorios, etc.).

A nova lei prevé, com especial cuidado {artigos 9.° e 10.°), os métodos baseados no
desempenho (performance-based design) 34 aplicados noutras jurisdigdes como solugo
alternativa ao regime prescritivo do Regulamento Técnico, a fim de dar resposta as

dificuldades de aplicagdo pratica que surgem, em casos especiais.

3. A nova legislacdio passara a definir muito claramente os responséaveis pela
manutencio das condi¢des de seguranca contra incéndios (Capitulo II1, artigos 11.° a
18.9), tanto em relagdo a edificios em obra, como aos edificios ja4 munidos de licenga de
utilizacfio. Em certos casos, que tém em consideracdo as finalidades e grupos de
utilizacdo dos edificios, bem como a respectiva altura, preconizam-se obrigagdes
especiais de contratar: 0s responsidveis ficam obrigados a recorrer a empresas
qualificadas e a ter ao seu servigo um encarregado de seguranca contra incéndios. As

obrigagdes destas empresas e destes profissionais ficam claramente enunciados.

Alias, neste dominio, ¢ alargado o dmbito dos edificios relativamente aos quais é

exigivel a existéncia de encarregado de segurancga e de postos de seguranca.

4. No Capitulo IV (artigos 19.° a 30.%), a lei aborda a matéria da qualificagdo
profissional no dominio dos projectos de sistemas de seguranga contra incéndios em
edificios, distinguindo 3 fungdes:

— as fungdes de elaboragfo de projectos de especialidade de seguranga
contra incéndios, em que se remete para o regime geral, que consta da Lei
n.° 1/2015 (Regime de qualificacdes nos dominios da construgéo urbana ¢
do urbanismo);

— as fungdes de execugdo de projectos de sistemas de seguranca contra
incéndios, que, doravante, s6 poderda ser efectuada por empresarios
comerciais, pessoas singulares, e sociedades comerciais devidamente
inscritos no Corpo de Bombeiros, doravante designado por CB, segundo
o regime previsto no “Regime juridico da construgfo urbana” para os

construtores civis;
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—  as fungdes de verificagfo, manutencio e reparagio de sistemas de seguranca
contra incéndios, seja em obra seja em edificio concluido ou recinto, gue,
doravante, sé poderdo ser efectuadas por empreséarios comerciais, pessoas
singulares, e sociedades comerciais qualificados, com inscri¢do em vigor
no CB.

Estes sdo aspectos muito inovadores da nova lei.

Com efeito, segundo a lei em vigor, durante a fase da obra, o empreiteiro
(construtor civil) e o seu director de obra tém a liberdade de escoiha dos executantes,
na pratica, dos projectos. Todavia, doravante, durante a fase da obra, o empreiteiro e o
seu director de obra deverdo deixar de ter a liberdade de escolher quem executa o
projecto de sistema de seguranga contra incéndio; eles terfio que recorrer,
necessariamente, a empresas qualificadas, inscritas e registadas de acordo com os

regimes aplicéveis.

Por outro lado, a nova lei também inova no sentido de que, no futuro, apds a
conclusdio da obra e emissdo da licenga de utilizagdo do edificio, os sistemas de
seguranca contra incéndios deverfio ser periodicamente verificados e, sempre que
detectadas deficiéncias, reparados. A verificagdo e reparacfio deverdo ser feitas
obrigatoriamente por técnicos e empresas acreditadas, inscritas e registadas de acordo

com o regime previsto nas secgdes 11 e [11 deste Capitulo [V.

5. A matéria da fiscalizagfio, medidas cautelares e medidas de tutela da legalidade

¢ regulada no Capitulo V (artigos 31.° a 44.°).

Os poderes de fiscalizagfo e autoridade s8o atribuidos ao pessoal da Direc¢do dos
Servigos de Solos, Obras e Transportes, doravante designada por DSSOPT, ¢ do CB,
nos termos normais, previstos noutras leis para situagdes idénticas. Porém, fica clara a
necessidade de mandado judicial para aceder as fracgdes autonomas de fins
habitacionais ou onde funcionem consultérios médicos ou escritorios de advogados,

quando ndo for possivel obter o consentimento do ocupante.
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Na nova lei, procura-se estabelecer um quadro juridico claro de reparti¢do de
competéncias entre as duas entidades mais relevantes neste dominio, ou seja, o CB e
a DSSOPT.

Em matéria de medidas cautelares, sublinha-se a introduco da nogdo de situagtes
de risco agravado nos caminhos de evacuacdo (n.° 2 do artigo 39.°), que impdem
necessariamente a adop¢do de um procedimento urgente de correcgio, por parte das
autoridades competentes, ndo lthes deixando margem de apreciacdo discricionaria. As
autoridades continuam, porém, a poder qualificar outras situagdes como sendo de risco
agravado e a actuarem em conformidade. Nos demais casos, em que o risco nio seja
t&o acentuado, ¢ possivel as autoridades intimarem os interessados para que procedam

a regularizagfio num prazo ndo superior a cinco dias.

Quanto & matéria das medidas de tutela da legalidade para o embargo, a realizagfo
de trabalhos de correc¢do ou alteracdo e a demolicdo de obras, em curso ou
concluidas, executadas em desconformidade com o disposto nas normas de seguranca
contra incéndios, € definida a questio da competéncia, mas, em termos substanciais,
passar a aplicar-se o regime que esta previsto, em geral, no Regulamento Geral da

Construgdo Urbana.

No mais, na Secgdo [, sdo clarificadas todas as normas necessarias em termos de
poderes de autoridade, de fiscalizagdo e procedimentais (auto de noticia e sua
tramitagfo), bem como as especificidades em termos de notificagfo, necessirias no

dominio da fiscalizagfo.

Na Seccio III, € clarificada a disciplina juridica aplicdvel aos bens que sio
apreendidos e removidos quando estejam a pejar os caminhos de evacuagdo de
incéndio. Por razdes de harmonia do sistema juridico, teve-se em conta as normas

correspondentes da Lei n.® 7/2003 (Lei do Comeércio Externo).
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6. No dominio do regime sancionatério (Capitulo VI, artigos 45.° a 64.°), destaca-
se, em primeiro, a questdo penal, havendo agora norma que tipifica como crime de
desobediéncia a conduta de quem se opuser ao exercicio das fungdes de fiscalizacio
pelo pessoal da DSSOPT e do CB, bem como do terceiro que, tendo recebido, nos
termos legalmente previstos, a notificagdo promovida pelo pessoal de fiscalizag¢do, sem
motivo legitimo, nfio avise o notificando da existéncia da notificagdo e da sua

disponibilidade para lhe entregar o duplicado.

Estas normas visam assegurar maior eficacia da intervencdio das autoridades
publicas competentes numa matéria em que estd potencialmente em causa a vida das

pessoas e danos materiais de grande monta.

Quanto as infrac¢des administrativas, distingue-se entre infracgdes muito graves,
graves ¢ leves. Dentro de cada artigo correspondente, por sua vez, distingue-se as
infracgdes que respeitam as disposi¢des da prépria lei e as que respeitam a violagio de

normas de segurang¢a contra incéndios.

As multas sdo, logicamente, distintas nos seus montantes: 10 000 a 200 000 patacas,
no caso das infracedes administrativas muito graves; 5 000 a 50 000 patacas, no caso
das infrac¢es administrativas graves; e 2 000 a 20 000 patacas, no caso de infrac¢des
administrativas leves. Sendo imputdveis a pessoas colectivas, os valores maximos
sd0 aumentados para 800 000, 500 000 e 200 000 patacas, respectivamente,

Para além disso, prevé-se que o infractor pode proceder ao pagamento voluntario
da multa, no prazo que lhe for fixado para apresentagfo de defesa escrita, quando esteja
em causa (1) infrac¢do administrativa leve (2) qualquer outra infrac¢do administrativa,
grave ou muito grave, praticada com negligéncia e (3) ndo seja caso de a infracgéo
administrativa ter sido causa de acidente ou ter contribuido para a sua verificagio.
Havendo lugar a este pagamento, a multa é fixada no valor minimo da multa

correspondente & infracgfio, mas considerando, sempre, quando seja o caso, o

agravamento a titulo de reincidéncia.

Fazendo a articulagdo com a Let n.° 1/2015, prevé-se que a decisdo sancionatoria
aplicada aos técnicos, empresarios comerciais, pessoas singulares, e sociedades
comerciais (vide supra, n.° 11.4), depois de se tornar definitiva, é comunicada as

entidades competentes para efeitos do respectivo registo e inscri¢o.
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II1. No capitulo VII, para além das normais disposi¢des finais habitualmente
previstas nas leis, acautelam-se solugdes de transi¢do entre a legislacfio a revogar e o
novo regime juridico (artigos 65.° a 68.°), de forma a que a aplicacdo da nova lei possa

efectuar-se em termos harmeniosos.

1V. Na elaborag¢éio da Proposta de lei e respectivos diplomas complementares (em
especial o Regulamento Técnico de Seguranga contra Incéndios) foram ouvidas as
opinides das associagfes profissionais e empresariais, tais como a Associagio de
Empresas de Consultores de Engenharia de Macau, a Associagdo dos Engenheiros de
Macau, o Instituto para o Desenvolvimento e Qualidade, Macau, o Laboratorio de
Engenharia Civil de Macau, a Associagdo de Engenharia e Construgdo de Macau e a

Assoclagdo de Arquitectos de Macau.
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