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Nota justificativa

Regime de gestio dos mercados publicos

(Proposta de lei)

Actualmente, as legislagdes aplicdveis com que o Instituto para os Assuntos
Municipais, doravante designado por JAM, gere os nove mercados publicos na Regido
Administrativa Especial de Macau, doravante designado por RAEM, séo
respectivamente o Codigo de Posturas Municipais do Concelho de Macau, aprovado
em 1954, o Regulamento dos Mercados Municipais, aprovado em 1960, e o Codigo de
Posturas Municipais do Concelho das [lhas, aprovado em 1974, Os regimes de gestdo
e as sancdes estabelecidos pelas legislagdes acima citadas encontram-se
manifestamente desactualizados face & situacfio actual da sociedade. Por isso, apds
plena auscultacdo das opinides da sociedade e tendo por referéncia os regimes de gestio
de mercados das regides vizinhas, o Governo da RAEM elaborou o projecto da proposta
de lei intitulado “Regime de gestdo dos mercados publicos”, tendo em consideracio a

realidade e as necessidades de Macau.

A proposta de lei estd dividida em quatro capitulos e 26 artigos, com o seguinte

contetdo principal:
I. Atribui¢do da competéncia de gestdo dos mercados pablicos ao IAM

A fim de assegurar o uso razodvel dos recursos publicos dos mercados publicos e
salvaguardar os legitimos dircitos e interesses dos consumidores, a proposta de let
atribui a0 IAM as competéncias para gerir os mercados publicos e fiscalizar a
exploragio de actividades por parte dos arrendatarios das bancas. Compete ao [AM
tomar as diversas medidas para manter a ordem ¢ a higiene dos mercados publicos,
assegurar um ambiente equitativo, justo e de conforto para o consumo, para além de

sarcionar as infracgbes administrativas.
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Ii. Introdugfio da forma de atribui¢io de bancas que consiste principalmente

no “concurso publico”

No ambito do regime constante da legislagdo vigente, a atribuicfio das bancas dos
mercados faz-se por sorteio piblico, 0 que ndo permite surtir o efeito de fomentar a
concorréncia virtuosa e de rentabilizar ao méximo os mercados publicos. Por isso, a
proposta de lei vem introduzir o “concurso publico” como a principal forma de
atribui¢do, incentivando e seleccionando o0s operadores adequados para entrar no
mercado, assim como elevar a motivacdo dos operadores das bancas. Por outro lado, a
proposta de lei permite que, em casos excepcionais, o IAM possa proceder, por interesse
plblico, a atribuig¢do de banca sob a forma de concessdo por ajuste directo,
nomeadamente para a melhoria do ambiente de exploragfio de actividade dos mercados

ou em articulagdo com o planeamento urbanistico.

IH1. Previsdo dos requisitos para os arrendatarios e da natureza do contrato

de arrendamento da banca

No intuito de colmatar as lacunas existentes no regime constante da legisla¢do
vigente, a proposta de lei prevé que cada arrendatdrio de banca do mercado ptblico

pode apenas tomar de arrendamento uma banca.

Por outro lado, tendo em conta que a atribuigfo e gestdo das bancas dos mercados
publicos constitui uma atribuigdo legal a cumprir pelo IAM, a proposta de lei estabelece
que o contrato de arrendamento celebrado entre 0 IAM e o arrendatario de banca tem a
natureza de contrato administrativo. O aludido contrato de arrendamento tem a duragéo
de trés anos, recaindo sobre o IAM a iniciativa de renovar o contrato, e este pode propor
com antecedéncia de 90 dias em relacdo ao termo do contrato a renovagdo do mesmo

por periodo igual ou inferior, ou alterar as clausulas contratuais.
IV. Previsio sobre as obrigacdes do arrendatirio de banca do mercado

A fim de reforgar a gestdo dos mercados publicos, a proposta de lei estipula que o
arrendatério deve obedecer uma série de obrigagdes previstas no contrato de
arrendamento, nomeadamente o pagamento da renda, a exploragio continua ¢ pessoal
da actividade, exploracio de actividades nos termos das condi¢8es previstas no contrato
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de arrendamento, o cumprimento das instrugdes emitidas pelo 1AM para a gestdo do
mercado publico, assim como a colaboracdio sempre que o 1AM a solicite no exercicio
da sua competéncia de fiscalizagfio. Ao arrendatario que viole as obrigagdes contratuais
€ aplicdvel uma multa. No caso de se tratar de uma infracgdo grave, a proposta de lei

permite ao IAM rescindir directamente o contrato de arrendamento.

V. Actualizacio das sancdes

Encontrando-se os valores de multas previstos no regime existente completamente

desfasados da realidade, a proposta de lei propde o aumento do valor das multas.
V1. Definicio das medidas transitorias

Em sintonia com a aplicagdo do novo regime de gestdo, a proposta de lei propde
que os titulares de licenca de lugar avulso e de licenca de vendilhdo que exploram
originaimente a actividade em mercado publico ou edificio de vendilhdes transitem para
o modelo de contrato de arrendamento; o arrendatario que tenha tomado de
arrendamento ao mesmo tempo varias bancas pode apenas manter o arrendamento de
uma delas e requerer no prazo indicado a transmissdo da posi¢do contratual no
arrendamento das restantes bancas para as pessoas legalmente previstas, se o
arrendamento duma banca for efectuado em nome de duas pessoas, os dois
arrendatérios podem optar por manter o co-arrendamento da banca, ou um deles ficar
com o arrendamento da banca, ou ambos requererem, durante o prazo indicado, a
transmisséo em conjunto da posi¢do contratual no arrendamento da banca para uma das
pessoas legalmente previstas; por fim, as pessoas que satisfacam o disposto nas normas
fransitérias podem também requerer a transmissdo da posicdo contratual no
arrendamento da banca para uma das pessoas legalmente previstas, no prazo de trés
anos, contados a partir da entrada em vigor da nova lei ou do momento em que complete
65 anos de idade.
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