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INTERPELACAO ESCRITA

Os recursos financeiros do Governo de Macau s8o abundantes, e a
Fundagdo Macau recebeu uma comparticipagdo resultante das receitas do
jogo, ou seja, houve a transferéncia de 1,6 por cento das receitas brutas do
jogo para a referida Fundacd&o, num montante de milhares de milhdes de
patacas, para este ser concedido como apoios financeiros a associagbes e
instituicdes, isto é, “distribuir dinheiro segundo a ordem”. No entanto, quanto a
forma de utilizagdo desse avuitado montante do erario publico por parte das
associagOes financiadas, ndo existe, entretanto, uma fiscalizagdo efectiva. No

passado, o CCAC elaborou dois relatérios de investigagdo sobre esta mateéria.

Em 2013, o segundo relatorio do CCAC sobre a analise efectuada a uma
gueixa relacionada com uma omissac administrativa e as respectivas
diligéncias para fiscalizar a atribuicdo de apoio financeiro pelos Servigos
Publicos a associagbes/individuos referiu 0 seguinte: “Atendendo ao exposto,
verifica-se que as receitas da Fundacio Macau que provém da contribuicdo da
industria do jogo s&o muito avultadas. Assim sendo, a gestdo e a aplicagdo
efectiva do erario publico, nesta matéria, € merecedora da atengdo da
sociedade”. Este relatério fez também referéncia a algumas das ddvidas
levantadas pela populagdo, como, por exemplo, quanto ao avultado
financiamento concedido pela Fundagdo Macau as associac¢des, “[glue tipo de
beneficio social pode resultar de um montante exorbitante no volume de
subsidios? Em relag&o ao valor avultado dos mesmos, ja se verificam injusticas
na sociedade?”; “Nos ultimos anos, 0s servicos ou entidades publicas

(especialmente a Fundag¢do Macau) tém atribuido cada vez mais apoios
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financeiros e 0 seu valor atinge até mil milhdes de patacas. Os fundos pablicos
ficam sujeitos a uma gestdo e aplicagdo efectiva? Que tipo de efeitos reais
pode causar este tipo de despesas publicas?”; “Nas despesas publicas do
Governo, qual o papel que os apoios financeiros acima referidos
desempenham? Tém natureza social? Executam as politicas publicas no apoio
a determinados sectores sociais? Criam postos de trabalho? Apoiam
determinadas industriag? Ou, objectivamente, ndo ha qualguer objectivo
definido?”, etc. O mesmo citou fambém algumas das sugestdes dos cidadios,
tais como “50% das receitas da Fundagao Macau deverao ser investidas num
novo fundo de acgdo social ou de habitagdo, que se responsabilize
especificamente pelas actividades de caracter social e pela construgéo de
habitac&o social, para os cidaddos poderem obter os apoios no ambito da
acgao social em condigbes de igualdade. Aquela sugestao pretende evitar a
situagdo actualmente verificada de obtengdo de atribui¢cdo de subsidios da
Fundagio Macau a determinados individuos ou associagdes durante um longo
periodo, o que provoca evidentemente uma redistribui¢do injusta dos recursos

publicos pela sociedade”.

Com base nas conclusbes da investigagdo e andlise efectuadas, o
relatério revelou que o entédo “Chefe do Executivo, por seu turno, referiu que é
necessario proceder a uma analise profunda, global e objectiva sobre ¢ regime
actual de atribuicdo de apoios financeiros, bem como a revisdo da legislacéo
e regimes que se encontrem desactualizados. Para além disso, o Chefe do
Executivo concordou igualmente com a elaboragdo de novas regras sobre a
publicacdo de contas por parte das associagdes beneficidrias, segundo a
orientagado do artigo 19.° da Lei n.° 2/99/M. Em relagdo a esta matéria, o Chefe

do Executivo determinou ao CCAC a entrega de proposta socb a forma de
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relatorio”. O relatério conclui dizendo que "o CCAC estd neste momento a

estudar [uma] proposta de solugdo. A proposta de solugdo abrange um
contetido mais amplo do que o definido pelo artigo 19.° da Lei n.° 2/992M: por
um lado, as associagdes/individuos beneficiarios que obtém um determinado
valor de subsidios tém de publicar as respectivas contas; por outro lado, faz-
se uma apreciacdo global dos procedimentos, forma [e] critérios, € da
fiscalizagdo do regime actual de atribuigdo de apoios financeiros, procurando
garantir gue nao se verifique o abuso de recursos publicos e evitar casos de

injustica social”.
Pelo exposto, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1. O Despacho n.° 54/GM/97 s6 prevé a publicacdo no Boletim Oficial do valor,
da data e da finalidade dos apoios financeiros concedidos por iniciativa dos
servigos publicos, mas o artigo 19.° do Decreto-Lei no.° 2/99/M prevé que
as associagbes que recebem subsidios elevados publicam, por sua
iniciativa e anualmente, as suas contas nos jornais, inciuindo as contas das
receitas e despesas proprias das associagbes, isto &, as despesas com
actividades, com rendas das instala¢des das associa¢des € com o pessoal,
e os diversos apoios financeiros concedidos pelo Governo, etc. Sera que o
Governo concorda que os efeitos destes dois regimes sao completamente
diferentes? £ o primeiro ndo pode substituir o segundo?

2. No relatdrio de 2013 o CCAC manifestou a seguinte promessa: “esta neste
momento a estudar [uma] proposta de solugdo. A proposta de solugdo
abrange um conteudo mais amplo do que o definido pelo artigo 19.° da Lei
n.° 2/992M: por um lado, as associagdes/individuos beneficiarios que obtém
um determinado valor de subsidios tém de publicar as respectivas contas;

por outro lado, faz-se uma apreciagéo global dos procedimentos, forma [e]
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critérios, e da fiscalizagdo do regime actual de atribuicdo de apoios
financeiros, procurando garantir que nao se verifique o abuso de recursos
publicos e evitar casos de injustica social”. Quais sdo os resultados desse
estudo?

3. Nos termos previstos no n.° 1 do artigo 19.° (Publicacéo das contas) da Lei
n.® 2/99/M (Regime geral do direito de associacéo), “[a]s associagfes que
beneficiem de subsidios ou de quaisquer outros contributos de natureza
financeira de entidades publicas, em montante superior ao valor fixado pelo
Governador, publicam anualmente as suas contas no més seguinte aquele
em que elas forem aprovadas”. Quando é que o Chefe do Executivo vai

fixar, nos termos da lei, este referido “montante”?

16 de QOutubro de 2020

O Deputado a Assembleia Legislativa da
Regiao Administrativa Especial de Macau,

Au Kam San
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