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INTERPELAGAO ESCRITA

AS EXIGENCIAS DE QUALIDADE DEVEM SER INTEGRADAS NOS
CRITERIOS DE ADJUDICAGCAO DAS OBRAS PUBLICAS

Recentemente, um residente estava a utilizar o lavatério publico na

Barragem de Hac-Sa para lavar as maos, quando uma placa de marmore se
desprendeu repentinamente, causando-lhe fracturas nos dedos do pé. De

acordo com as fotografias tiradas no local e os depoimentos das partes, €
evidente que ha problemas na qualidade de execugdo das respectivas
instalagbes. Apés o incidente, a Administragdo salientou que ia reforgar as

" acgOes de inspecgao, com vista a melhorar a fiscalizagao e vistoria das futuras
obras. No entanto, o caso revelou os problemas na adjudicacio das obras

publicas e no controlo da qualidade das obras publicas pelas autoridades.

Segundo os dados disponiveis, o concurso pablico para a construgéo das
instalagGes sanitarias da Barragem de Hac-Sa foi realizado pelo Instituto para
os Assuntos Municipais (IAM) através de uma consulta de pregos. De acordo
com o Decreto-Lei n.° 122/84/M, para as obras plblicas de valor inferior a dois
milhdes e quinhentas mil patacas, pode-se realizar uma consulta de precos
com vista a adjudicac¢ao por ajuste directo, em substituicdo de concurso publico.
Na consulta de pregos é feito o convite a trés ou mais empresas indicadas para
apresentarem as propostas, cabendo ao Governo decidir qual é a empresa

adjudicataria. De acordo com a pratica actual, de um modo geral, o Governo
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nao divulga os critérios para adjudicagao aguando da consulta de pregos, mas,
de acordo com as informacdes limitadas sobre concursos plblicos disponiveis
e as reveladas pelos sectores relacionados, nos concursos de consulta de
precos realizados pelo 1AM nos ultimos anos, geralmente apenas se compara
o0 custo da obra, o prazo de execugdo da obra e a proporgdo entre os
trabalhadores locais e os ndo residentes, sendo o pre¢o da obra o factor mais
relevante na pontuagéo. Porém, ndo se toma como critério de adjudicagio a
qualificagdo em termos de experiéncia das empresas concorrentes e a
qualidade dos materiais utilizados. No entanto, sempre que se realiza um
concurso publico para as obras publicas, o critério de adjudicagdo inclui,
normalmente, a experiéncia, a qualidade das obras e dos materiais, e a
T adequabilidade dos procedimentos das empresas concorrentes, e ndo apenas
0 preco e a qualidade. Comparando as duas formas de adjudicacao, verifica-
se que a de consulta de pre¢os incide essencialmente sobre 0s custos e o
prazo de execugdo, e ndo pondera a qualidade e experiéncia, ¢ que pode
afectar a imparcialidade, e resultar numa concorréncia desleal entre os precos
dos materiais e na diminuigio da qualidade das obras para se conseguir pregos
mais baixos. Todas as obras publicas tém implicagdes com a seguranga do
publico, portanto, o Governo hdo pode deixar de exigir qualidade por serem
inferiores a dois milhdes e quinhentas mil patacas, por isso deve alterar a actual
forma de adjudicagdo a proposta de prego mais baixo. Assim, mesmo na
consulta de pregos, deve-se incluir nos critérios de adjudicagdo a qualidade
dos materiais, o grau de pormenorizagédo dos procedimentos e a experiéncia

de obras semelhantes. Por outro lado, o Governo deve reforgar o controlo da
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qualidade nos futuros concursos de consulta de pregos das obras, e garantir
que os respectivos criterios de avaliagio sejam abertos e transparentes para

que o publico fique a par da fiscalizacao.

Para além disso, este incidente revela ainda a necessidade de melhoria

do actual regime de aquisi¢cdo de bens e servigos. Na consuita publica sobre a
Lei da Contratagdo Pulblica, também houve muitas discussdes sobre esse
assunto e, por isso, apds o presente incidente da Barragem de Hac-Sa, as
autoridades devem ter em consideragdo essas opinides que foram discutidas,
nomeadamente: 1) na seleccdo dos concorrentes e dos candidatos, a
respectiva entidade responsavel pela aquisicdo deve ter em consideracio as
T suas capacidades, a experiéncia profissional e a integridade; 2) no que diz
respeito a avaliagdo das propostas, “a proposta de preco mais baixo” continua
a ser o factor dominante, no entanto, ha que prestar ainda mais atencéo a
qualidade das obras. 3} as informagdes relativas aos critérios de avaliagédo das
aquisi¢bes publicas devem ser, tanto quanto possivel, tornadas pulblicas e
transparentes; 4) o Governo deve dar atengéo a experiéncia desse incidente e,
para os projectos que envolvam a seguranga e o interesse plblicos, deve ser
criada uma “Comissdo de Vistoria”, a fim de reforgar a inspeccgdo das obras
acabadas através do mecanismo de vistoria. Por isso, espero que o Governo
possa concluir, com a maior brevidade possivel, a revisdo da Lei da
Contratagao Pablica e introduzir as disposi¢des de melhoria acima referidas, a

fim de garantir a qualidade das aquisi¢fes plblicas.
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Nestes termos, interpelo o Governo sobre o seguinte:

1 - O recente caso relacionado com o lavatdrio na Barragem de Hac-Sa
demonstra que pode haver falhas no controlo da qualidade de algumas obras
no langamento de concurso publico pelo Governo através de consulta de
pregos. No futuro, aquando da consulta de pregos para a adjudicagdo das
obras publicas, o Governo deve alterar o actual método de consulta para
assegurar a qualidade das obras, introduzindo, como critérios de avaliagdo dos
adjudicatarios, a sua experiéncia, qualidade dos materiais, o plano de
execucdo, o grau de pormenorizagdo dos procedimentos e a coeréncia na

— execucao das obras. O Governo vai proceder a essa alteracdo para assegurar
a qualidade das obras e, também, a transparéncia das informagdes sobre os

critérios de adjudicacgao, para que o publico fique a par da fiscalizagéo?

2- Na resposta a uma interpelagdo de um colega, o Governo afirmou que
“a Lei da Contratagdo Publica vai ser elaborada faseadamente. Em primeiro
lugar, tratar-se-a da parte do montante da contratagdo publica que tem
merecido maior atengéo na consulta publica. .. simultaneamente, continuar-se-
a a preparagao para a segunda fase da reviséo global da Lei da Contratagéo
Publica”. O presente caso também revela que, no actual regime de aquisicdo
de bens e servi¢os, ha ainda aspectos que devem ser melhorados, por exemplo,
a falta de avaliacdo suficiente sobre a qualidade das obras aquando da

consulta de pregos. Assim sendo, na segunda fase do processo legislativo da
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Lei da contratagdo publica, o Governo vai aditar as exigéncias de integridade
e de capacidade tecnico-profissionais dos concorrentes e dos candidatos a
empreitada; aumentar o peso da ponderagéo sobre a qualidade da obra na
avaliagdo das propostas; criar uma “Comisséo de Vistoria” para os projectos
que envolvam a seguranga e o interesse publicos; divulgar, tanto quanto

possivel, os critérios de avaliagido e aumentar a transparéncia das informagfes?

A Deputada a Assembleia Legislativa,

Lam lok Fong

25 de Setembro de 2020
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