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Nota justificativa

Estatuto dos agentes das Forcas e Servicos de Seguranca

(Projecto de lei)

I. Contexto legislativo

O Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranga de Macau, doravante
designado por Estatuto, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 66/94/M, de 30 de Dezembro,
na sequéncia da Lei n.° 7/94/M, de 19 de Dezembro {Reajustamento das Carreiras do
Pessoal Militarizado e do Corpo de Bombeiros das FSM), visou congregar em um
tnico diploma o regime estatutario do pessoal das carreiras especiais das corporacdes
das Forcas de Seguranga, que incluem o Corpo de Policia de Seguranga Publica
{CPSP), o Corpo de Bombeiros e, ainda, a Policia Maritima e Fiscal (PMF), carreiras
essas que haviam sido primariamente estruturadas pela Lei n.° 18/88/M, de 4 de Julho
(Carreiras profissionais das Forgas de Seguranca de Macau” e pela Lei n.° 7/91/M, de
1 de Julho (Actualizagdo dos indices de vencimentos do pessoal militarizado e do
Corpo de Bombeiros e alteragiio do Decreto-Lei n.° 56/85/M, de 29 de Junho).

A aprovacio e entrada em vigor do Estatuto constituiu um marco decisivo para o
processo de localizagfo dos quadros do pessoal das Forcas de Seguranca, fundamental

a concretizagdo do retorno de Macau & Patria.

No entanto, volvidos mais de 25 anos sobre a sua entrada em vigor em Janeiro de
1995, e com as dindmicas proprias da sociedade de Macau e pela sua evolugio, os
cidaddos demandam uma cada vez melhor qualidade de prestagdio do servigo publico.
Para os agentes das Forgas de Seguranga de Macau, que desempenham uma missao
significativa na salvaguarda da segurancga e do desenvolvimento sustentavel da Regido
Administrativa Especial de Macau (RAEM), é indispensdvel um alto nivel de
profissionalismo ¢ de capacidade de execugdo da lei. Assim sendo, no sentido de
garantir a estabilidade ¢ o desenvolvimento das Forgas de Seguranca, bem como de
aumentar a sua capacidade de resposta ao desenvolvimento da sociedade, torna-se
necessario introduzir alteragbes aos estatutos profissionais dos seus agentes,
harmonizando-os com os novos desafios que se colocam a sua missio e, bem assim, a

evolugdo da sociedade.
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I1. Objectivos da legislacio

1. Concretizar a caracteristica especifica do pessoal das For¢as e Servicos de

Seguranga

O artigo 14.° da Lei Béasica da Regifio Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China dispde que o Governo Popular Central € responsavel pela
defesa da RAEM e o Governo da RAEM pela manutengdo da ordem piblica na
Regido, apenas dispondo o ultimo de forga de seguranca ndo militarizada, razdo pela
qual se propde abandonar o conceito de “militarizado”, passando o pessoal a designar-se
por “agentes das Forgas e Servigos de Seguranga”, o que melhor caracteriza a sua

natureza especifica.
2. Corresponder a conjuntura do desenvolvimento social

Com o aumento da populagdo de Macau, o desenvolvimento do sector do turismo

— e dos jogos de fortuna ou azar, que atrai um grande numero de turistas, bem como 0
aumento da area territorial, nela incluindo os novos aterros e as areas maritimas
concedidas pelo Estado para ficar sob jurisdi¢do da RAEM, com a dimensféo de 85

km®, surgem vdrios novos desafios & salvaguarda da seguranca e ao trabalho de
salvamento e resgaste. Face a diversidade e complexidade do trabalho de execugfio da

lei, ¢ necessario reforcar os requisitos de capacidade profissional dos agentes das

Forgas e Servigos de Seguranga e promover a sua motivaco.
3. Construir uma estrutura de carreira justa

Tendo em conta a elevagio da exigéncia dos requisitos de capacidade profissional
dos agentes das Forgas e Servigos de Seguranga € a constatacdo da elevagio geral do
nivel de ensino em Macau, deve-se dar importdncia tanto a antiguidade dos agentes
como as suas habilitacdes académicas, conhecimento profissional e desempenho no
exercicio de fungdes. A construgdo de uma estrutura de carrelra justa permite, por um
lado, atrair o ingresso de talentos com altas qualificagbes e, por outro, oferecer
diversas oportunidades de promogdo aos agentes que demonstrem excelente
desempenho, proporcionando-lhes um planeamento da sua carreira profissional e
criando expectativas razodveis, por forma a incentivar o seu empreendedorismo,

elevar o seu moral e manter uma equipa estavel.,
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4. Implementar uma gestio moderna

O Estatuto vigora ha mais de 25 anos, sendo necessério aperfeigoar o regime de
gestdo em funcdio do desenvolvimento da sociedade de Macau e da situacfio concreta
das Forcas e Servigos de Seguranga, no intuito de concentrar 0s recursos € a sua
gestdo, garantindo a dedicagdo e disponibilidade dos agentes e criando um equilibrio
entre 08 seus direitos e deveres. Por outro lado, ¢ necessario melhorar e assegurar a
eficacia e a justica do processo disciplinar, por forma a aumentar a eficiéncia do

trabatho desenvolvido pelas Forgas e Servigos de Seguranga.
5. Incluir a carreira do pessoal alfandegdrio no mesmo regime

Com a criagdo dos Servigos de Alfandega de Macau (SA), o pessoal
militarizado originario da PMF transitou para a carreira do pessoal alfandegario,
deixando de pertencer ao tradicional conceito de “corporag¢@o”. Porém, o regime do

”""' pessoal alfandegario € idéntico ao dos agentes das Forgas de Seguranca, de que se
assinala a mesma identidade policial, o mesmo desenvolvimento da carreira e a
sujeigdo ao mesmo regime disciplinar e métodos de avaliagfo de desempenho. Pelas
raz0es expostas, a reintegracdo da carreira do pessoal alfandegdrio no mesmo regime

dos agentes das Forcas de Seguranga mostra-se adequada e favorece a gestdo dos

recursos humanos.
6. Aperfeigoar o texto legislativo

O Estatuto vigora desde 1995, tendo sido objecto de varias alteragdes, sendo que
nesta oportunidade de revisio se pretende proceder a uma reorganizacdo sistematica
do articulado, de modo a adequar-se as regras de legistica moderna e as competéncias
em matéria legislativa resultantes do actual sistema juridico da RAEM, aproveitando-
se ainda para aperfeigoar conceitos e expressdes, designadamente em lingua chinesa,

de modo a tomar o texto legislativo mais preciso.
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1. Contetido principal

1. Eliminar a separagio das carreiras, optando por uma estrutura de

carreira vertical e unica

Presentemente, o pessoal da carreira de base das Forgas de Seguranga ndio tem
hipétese de ser promovido para a carreira superior por via normal de promogédo. A
proposta de lei prevé uma estrutura de carreira vertical e Unica, através da criagéo de
um novo posto — chefe superior/inspector superior alfandegario, como posto de
ligacdo entre a carreira de base e a carreira superior, eliminando a separacdo entre as

duas carreiras.

O novo posto ¢ simultaneamente um posto de ingresso, para os alunos do curso
de formacfio de oficiais, ¢ um posto de acesso, para chefe/inspector alfandegério.
Tendo em conta que ndo ha espago para acomodar este novo posto na estrutura
indicidria das carreiras estabelecida pela Lei n.° 2/2008, ndo sendo possivel uma
insercdo sequencial, propde-se um desenvolvimento por quatro escaldes, a que
correspondem, tespectivamente, os indices 510, 530, 550 e 570, ao posto de chefe
superior/inspector superior alfandegario. Pelas razdes supra referidas, constata-se
no novo posto uma sobreposicdo da estrutura indicidria entre o posto
imediatamente inferior (chefe/inspector alfandegario} e o novo posto. Porém, fica
salvaguardo na proposta de lei que no procedimento de promogdo os agentes nido
serdo prejudicados nem em termos salariais, nem de tempo de servigo para efeitos de

progressdo na carreira.

Por outro lado, tendo em conta que a carreira de especialistas, mecanicos,
musicos e radiomontadores do CPSP ¢ a carreira de mecénicos dos SA néo constituem
verdadeiras carreiras especiais, porquanto elas replicam o desenvolvimento da carreira
ordinaria ou de linha/carreira geral de base, quedando-se, no seu topo, no posto de
chefe/inspector alfandegério, propde-se a respectiva extingdo, integrando todos os
agentes na mesma carreira e substituindo-as por quadros de especialidade de pessoal
técnico-profissional, tais como musica, mecénica e tecnologias de informagéo, entre
outras, para satisfazer a necessidade de determinadas fung¢Ges profissionais das Forgas

e Servicos de Seguranga.
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2. Revisido da modalidade de promogio

A proposta de lei prevé a revisdo da actual modalidade de promogio,
introduzindo um concurso especial, através do qual ha a possibilidade de acesso
imediato ao posto de subchefe/subinspector alfandegario. Todos os agentes que se
encontrem nos postos inferiores aquele posto podem ser promovidos, desde que
esteJam habilitados com diploma de associado ou superior, reconhecido como
funcionalmente adequado ao desempenho de fungdes, e tenham boa avaliagio de
desempenho ¢ tempo minimo de servigo efectivo de trés anos, dispensando-se, assim,

da promogdo sucessiva, posto a posto.

Além disso, a promogdo por escolha que hoje se aplica serd substituida pela
promogdo por avaliagdo curricular, propondo-se a criacio de uma comissio de
avaliagdo especifica, a qual pode integrar elementos que ndo pertencem as Forgas ou
Servigos de Seguran¢a mas que possuem qualificagdes e conhecimentos profissionais

o relevantes, 0 que permite uma maior justica e objectividade. A par disso, propde-se
alargar o 4mbito de aplicagio deste método a todos os procedimentos de promocio a
partir do posto de subcomissario/chefe assistente/subcomissario alfandegario,

reflectindo a importancia da capacidade e desempenho dos agentes.
3. Redugiio do tempo minimo de permanéncia necessario para a promocio

O tempo minimo de permanéncia no posto constitui uma das condigdes gerais de
promog¢do. Com vista a criagdo de uma condi¢@o para acelerar o preenchimento do
requisito de promogfo dos agentes com capacidade, a proposta de lei prevé que seja
reduzido adequadamente aquele tempo, com excepgdio da promogdo a guarda
principal/bombeiro principal/verificador principal alfandegario, caso em que o tempo

minimo de permanéncia no posto antecedente ¢ actualmente apenas de dois anos, pelo

que ndo ha espago para redugio.
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4. Definigiio do regime de reavaliaciio dos agentes no reingresso apds licenca

sem vencimento de longa duragio

Os agentes das Forcas e Servicos de Seguranga devem manter sempre boas
condigdes fisicas e psicologicas e idoneidade moral para satisfazer as necessidades do
trabatho, pelo que o regresso ao servico de todos aqueles em gozo de licenga sem
vencimento de longa duragdo por um longo periodo de tempo, 56 pode ocorrer quando
se verifique o preenchimento dos requisitos de saude psicofisica e de idoneidade
civica e moral. Em conformidade, propde-se um regime de reavaliagdo, prevendo-se
que os agentes das Forgas e Servigos de Seguranga que tenham estado na situagio de
licenca sem vencimento de longa duragéo por periodo superior a cinco anos devem ser
sujeitos a uma reavaliago das suas condig@es psicofisicas ¢ idoneidade moral e civica
antes do seu regresso ao servigo, sob pena de cessacgdo definitiva do seu vinculo com

a Administracio.
5. Aperfeicoamento do regime disciplinar e de recompensas

No que se refere & disciplina, procede-se a alguns aperfeigoamentos do regime
vigente, a saber:

(1) Melhoramento do contetido dos deveres funcionais, por forma a clarificar o
articulado, facilitando a sua compreensio e execugho;

(2) Simplificagdio de procedimentos, fazendo com que se aproximem do
regime geral;

(3) Possibilidade de nomeagfo de instrutor de entre o pessoal nio pertencente
as Forgas e Servigos de Seguranga, para instruir os processos disciplinares;

(4)  Envio da proposta de decisdo ao 6rgdo de controlo externo da disciplina das
Forgas e Servigos de Seguranca antes de proferida a decisdio, sempre que o
processo disciplinar tiver origem em comunicacgdo daquele drgdo, a fim de
obter o seu parecer,

(5) Introdugfio de um mecanismo que permite a suspensdo da execugio da pena
de repreensdo e de multa aos agentes com bom desempenho no passado;

(6) Notifica¢do ao participante, a pedido deste, da instauragdo e do resultado do

respectivo processo disciplinar;
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(7)  Estabelecimento de um mecanismo através do qual os agentes podem ser
submetidos a exames e testes apropriados, para verificar a existéncia de
consumo excessivo de &lcool ou consumo ilicito de estupefacientes;

(8) Extingdo do Consetho de Justiga e Disciplina, porquanto a experiéncia
demonstrou que o mesmo ndo tinha utilidade significativa e constituia um

entrave a celeridade processual.

Relativamente ao regime de recompensas, ¢ criada a progressdo por mérito para
recompensar aqueles que tenham protagonizado um acto de abnegacfio no
desempenho de fun¢des, reconhecido como relevante para o interesse publico.
Durante toda a carreira profissional do agente, esta recompensa apenas poderd ser
atribuida no maximo de trés vezes, com um intervalo minimo de trés anos entre duas
atribuigdes, ndo sendo aplicdvel esta recompensa ao agente integrado em posto igual

ou superior a comissario/chefe de primeira/comissario alfandegério.
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