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Nota justificativa

Lei do Or¢amento de 2021
(Proposta de lei)

Um

Devido ao impacto provocado pela epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo
de coronavirus que surgiu inesperadamente no inicio de 2020, o Governo da Regifo
Administrativa Especial de Macau, doravante designada por RAEM, tem vindo a
implementar, em tempo oportuno, uma série de medidas para garantir o abastecimento
de produtos e o bem-estar da populagfio, bem como a estabilidade do emprego e da
economia, minimizando o impacto na economia decorrente da epidemia, com todo o
apoio, colaboragfio, boa vontade e solidariedade da populacdo de Macau. Actualmente,
o emprego dos residentes locais mantém-se, ainda, numa situagio estdvel, tendo sido
possivel conservar a base da vitalidade econdémica, manter estabilizado o sistema
monetario e as financas piiblicas, bem como assegurar a estabilidade dos pregos dos
produtos. A economia ¢ a sociedade de Macau tm vindo a mostrar, plenamente, uma

grande resiliéncia, resisténcia e capacidade de resposta.

Perspectivando o ano de 2021, apesar de as acgdes de prevencdo e controlo da
epidemia se encontrarem normalizadas e de existirem incertezas na conjuntura
economica global, com o inicio em breve da implementa¢do nacional do Décimo
Quarto Plano Quinquenal, estd previsto que a economia do Interior da China possa
caminhar, de modo estavel, para a recuperagfio, proporcionando um forte suporte ao
desenvolvimento econémico de Macau e levando a que a economia global de Macau
possa relangar-se, paulatinamente, regressando todos os sectores, gradualmente, 3
normalidade.

| 1.2 vers8o enviada 3 AL



BP S MITERE BN

Governo da Regifio Administrativa Especial de Macau
TBREASRLE

Gabinete do Chefe do Executivo
Neste momento dificil mas carregado de esperanga, o Governo da RAEM
ponderou, cautelosamente, todas as situagdes, e apresenta na Assembleia Legislativa
a presente proposta da Lei do Or¢amento de 2021, cujo contetido visa, principalmente,
a contencfio de despesas nfo essenciais para o funcionamento da Administragdo
Publica, bem como a implementacdo continuada de toda uma série de medidas
favordveis a vida da populagéo e de deducfio e isencdo fiscais previstas no orgamento

de base da Lei n.° 22/2019 (Lei do Orcamento de 2020).

Destaca-se que a epidemia da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus
continua a propagar-se por todo 0 mundo, € que o seu efeito sobre a economia nfo pode
ser eliminado a curto prazo, sendo necessidrio um periodo mais alargado para a
concretizagio da recuperagdo econdmica. O Orgamento de 2021 vai ser um orgamento
deficitario. Sendo um gestor responsavel das financas, é necessario prestar a maior
atencfo a prevengdo do risco relativo a um eventual défice orcamental estrutural. Macau
tem uma base tributdria limitada, e serfio Obvias as consequéncias a longo prazo se as
receitas ndo crescerem e as despesas ndo se reduzirem. Por isso, toda a sociedade tem
que estar preparada psicologicamente para fazer face a esta guerra prolongada no que
diz respeito & recuperagéio economica. O Governo da RAEM também vai acompanhar,
de forma dindmica, as variagdes verificadas na situagfo econdmica de Macau e, quando
for realmente necesséario, adoptar, com determinagio, as correspondentes medidas
financeiras para colmatar as dificuldades que surjam. Estamos firmemente convictos
que depois de o Governo da RAEM e toda a populagéo atravessarem este ano incomum
de 2020, vai haver mais confianca entre ambas as partes, ultrapassando, conjuntamente,

as dificuldades ¢ envidando todos os esfor¢os para prosseguir no caminho.
Dois

O Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau, de acordo com a alinea
4) do artigo 64.° e a alinea 2) do artigo 71.° da Lei Basica da RAEM, organiza e
apresenta a Assembleia Legislativa a Proposta da Lei do Orcamento de 2021.

Na execugdo do Or¢amento da RAEM de 2021 aplica-se o disposto na presente
proposta de lei, bem como na Lei n.° 15/2017 (Lei de enquadramento or¢gamental), no
Regulamento Administrativo n.° 2/2018 (Regulamentagdo da Lei de enquadramento
or¢gamental) e demais diplomas complementares apliciveis.
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No orcamento de 2021 da RAEM, tém que observar-se, os principios enformadores
da “Lei de enquadramento orgamental”, que nela estdo enunciados, em especial o

denominado principio da anualidade.

Em termos estruturais, a presente proposta de lei mantém a estrutura bipartida
idéntica a adoptada para a elaborago da Lei do Orgamento dos anos anteriores, entre
as normas necessérias & boa execugdo orcamental e as diversas medidas de dedugfio e

de isencfo fiscais a serem implementadas no préoximo ano.

A prudéncia financeira e a manutengéo das despesas dentro dos limites das receitas
sdo, também, principios bésicos que tém vindo a ser cumpridos pelo Governo da
RAEM, aquando da preparacfo do Or¢amento. Com este desiderato o Govemo da
RAEM adopta as providéncias necessdrias ao equilibrio das contas publicas e ao regular
provimento da Tesouraria, procedendo, nesse sentido, 4 adaptagio da aplicacdo dos
recursos as necessidades.

Ocorrendo circunstincias anormais que, fundadamente, ponham em risco o
equilibrio das contas piblicas, 0 Governo da RAEM pode condicionar, reduzir ou
mesmo suspender as despesas nfio determinadas por forca de lei ou contratos
preexistentes e, bem assim, os subsidios atribuidos a quaisquer institui¢des, organismos

ou entidades.

Para efeitos do disposto na alinea 5) do n.°4 do artigo 35.° da Lei de enquadramento
orcamental, é proposto que o limite dos encargos relativos aos anos econdmicos

seguintes ao ano economico de 2021, seja fixado em 9 000 000 patacas.

Devido ao impacto continuo provocado pela pneumonia causada pelo novo tipo de
coronavirus, estd previsto que a economia da RAEM de 2021 continua a ser critica,
precisando um certo tempo para a sua recuperagdio, e que a receita bruta do jogo vai

atingir 130 000 000 000 patacas no proximo ano.
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Apesar de os diversos servigos e entidades publicos terem elaborado o or¢amento
para 0 proximo ano conforme as instrugdes de contenco de despesas, verifica-se uma
reduco nas receitas das finangas piblicas, nomeadamente nas receitas provenientes da
reducdio do imposto especial sobre 0 jogo. Na continuacdo, em geral, das medidas de
bem-estar social e das obras publicas, prevé-se que as receitas do Orgamento da RAEM
para o0 ano econdmico de 2021 continuam a nfo ser suficientes para satisfazer as
despesas or¢amentais, pelo que ¢ necessario, de acordo com o n.° 1 do artigo 8.° da lei
n.® 8/2011 (Regime Juridico da Reserva Financeira), utilizar a verba da reserva

extraordindria referida no n.° 1 do artigo 5.° da mesma lei.

Para o efeito, na receita do orgamento central da RAEM constante da Lei do
Orgamento de 2021, propde-se que seja inscrito o valor de 26 581 305 900 patacas na
rubrica “Mobilizagéo da reserva financeira da RAEM”, destinando-se a suprir o défice
orcamental, uma vez que as receitas or¢amentadas nfo sfo suficientes para cobrir as

despesas orcamentadas neste dmbito.

Neste contexto, prevé-se que os valores das receitas e das despesas do orgamento
ordindrio integrado da RAEM do ano de 2021 se estimem em 96 063 099 500 patacas
¢ 95 216 342 800 patacas, respectivamente, daqui decorrendo um saldo do or¢amento
ordinario integrado da RAEM de 846 756 700 patacas, constituido, unicamente, pelos

saldos de execucfio orcamental dos servigos e organismos auténomos.

Por outro lado, as receitas e as despesas do or¢amento agregado dos organismos
especiais cifram-se em 15 405 795 800 patacas ¢ 15 347 417 000 patacas,
respectivamente, segundo este célculo, o resultado liquido do exercicio dos organismos
especiais atinge 58 378 800 patacas. Por fim, as despesas do orcamento agregado de
investimento dos organismos especiais ascendem a 501 775 900 patacas.

No que concerne a receita do orcamento ordinario integrado, prevé-se para o proximo

ano um decréscimo em relagdo ao Orgamento inicial do ano de 2020 de cerca de 21,7%,

sendo que, de entre as receitas com maior peso, se destacam o “Imposto especial sobre o

jogo”, o “Imposto complementar de rendimentos, o “Imposto do selo sobre transmisséo de

bens”, o “Imposto profissional” e a “Contribui¢dio predial”, estimando-se que estes se

- cifrem, respectivamente, nos valores de 45 500 000 000 patacas, 3 967 000 000 patacas,
1 075 000 000 patacas, 2 200 000 000 patacas e 1 134 126 400 patacas.
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Relativamente a despesa do or¢amento ordindrio integrado do préximo ano, de
acordo com as regras para a integracio e a eliminagfo previstas no artigo 15.° da Lei de
enquadramento or¢amental, prevé-se que haja um decréscimo de cerca de 5,4%, em

comparacio com a de 2020.
Trés

O Governo da RAEM vai dar continuidade, no préximo ano, a uma série de
medidas favoraveis a populacdo, incluindo: o Plano de Comparticipagdo Pecuniaria; o
Programa de Comparticipagdo nos Cuidados de Satde; a subvenc¢io do pagamento das
tarifas de energia eléctrica para cada unidade habitacional; o Programa de
Desenvolvimento e Aperfeigoamento Continuo. O valor total das despesas afectas as
medidas supramencionadas esta avaliado em 8 378 331 400 patacas.

Além disso, o valor total das verbas destinadas: ao pagamento do subsidio de
escolaridade gratuita, do subsidio de propinas aos alunos residentes da RAEM que nio
sejam beneficiarios da escolaridade gratuita, do subsidio para aquisicdo de material
escolar a estudantes do ensino superior, ¢ do subsidio para aquisicio de manuais
escolares para estudantes; do subsidio para pessoal docente das escolas particulares e
do subsidio para o desenvolvimento profissional; do subsidio para idosos, pensio para
idosos, penséo de invalidez, subsidio de invalidez, subsidio especial para a manutengfo
de vida e subsidio regular aos trés tipos de familias em situagfo vulnerdvel; estd

avaliado no valor global de 11 554 676 000 patacas,

Prevé-se que o valor total envolvido na implementacdo de uma série de medidas

favoraveis & populacdo acima referidas se cifra em 19 933 007 400 patacas.

Importa destacar que no exercicio das financas ptiblicas de 2020, néo se regista um
saldo de execugdo orcamental que permite satisfazer a condicfo para a atribuicfio de
verbas a titulo de reparti¢o extraordindria de saldos orgamentais, referida no artigo 40.°
da Lei n.° 7/2017 (Regime de previdéncia central nfo obrigatério), pelo que na Lei do
Orgamento para o préximo ano nfo consta a inscri¢do da respectiva despesa orgamental.
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Na Lei do Orgamento do préximo ano, propde-se, também, que continue a ser
implementada uma série de medidas de dedugio e isencdo fiscais, incluindo: a isengdo
do pagamento da contribuig8o industrial, bem como do imposto do selo sobre as
apolices de seguro e operagles bancdrias, sobre os leildes, e sobre os bilhetes de entrada
e de assisténcia pessoal a espectaculos, exposi¢des ¢ diversdes; a isencio do pagamento
da taxa de licenca de exploragdo dos vendilhdes, da renda das bancas dos mercados,
bem como da taxa de inspec¢éo sanitdria dos produtos frescos e animais vivos; aisengdo
do pagamento da taxa de licenciamento para afixa¢fio de material de propaganda das
unidades comerciais; a isengdo do pagamento do imposto de tarismo dos
estabelecimentos de restauragfio; a dedugio até 3 500 patacas a contribui¢fo predial
urbana sobre 0s bens iméveis por parte dos residentes de Macau e a redugfo da taxa da
contribui¢fio predial urbana sobre os prédios arrendados para 8%; a isencdo dos
primeiros 3 000 000 patacas do pagamento do imposto do selo sobre a transmissio do
imével (aplicdvel apenas a fracgdes habitacionais) para os residentes permanentes de
Macau, maiores, que ndo possuam bens imdveis e que venham a adquirir o primeiro
bem imovel para habitacfo; a dedugdo de 30% do imposto profissional com o valor
limite de isengo fixado em 144 000 patacas, e elevado para 198 000 patacas para os
idosos e os portadores de deficiéncia; a devolugdo de 60% da colecta do imposto
profissional até 14 000 patacas devido e pago relativamente ao ano de 2019 pelos
residentes de Macau; a manutengfo do valor limite de isengfo do rendimento colectavel
do imposto complementar de rendimentos sobre os rendimentos anuais em 600 000
patacas; a isengfo do pagamento do imposto complementar de rendimentos sobre os
rendimentos obtidos pelas empresas em paises de lingua oficial portuguesa, desde que
tendo ai sido tributados; a deducfio dos primeiros 3 000 000 patacas do valor total das
despesas de investigagfio e desenvolvimento qualificadas da matéria colectavel sujeito
ao imposto complementar de rendimentos das empresas que beneficiardo de 300% e o
montante remanescente de uma deducdo de 200%, até ao valor maximo de 15 000 000

patacas.

Além disso, para melhor impulsionar o mercado dos titulos de dividas, na Lei do
Or¢amento do préximo ano, propde-se que seja isento o imposto complementar de
rendimentos sobre os juros obtidos através dos titulos da divida, emitidos na RAEM,
bem como os rendimentos obtidos resultantes da compra e venda, resgate ou outra
forma de disponibilidade, e em simultdneo, também isento o imposto do selo sobre os

actos de emiss#o, compra ¢ venda ou de cessdo onerosa dos titulos relacionados.
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Estima-se que a implementa¢io das medidas de dedugdo e isengdo fiscais acima
referidas envolva um valor total de 2 712 852 069 patacas.

Finalmente, consideradas as opinides manifestadas pela Comissio de Avaliagdo

das Remunera¢des dos Trabalhadores da Fungio Publica, mantém-se inalterado o valor
do indice da tabela indicidria dos trabalhadores da Fungfo Publica em 2021.
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