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1.2 COMISSAQ PERMANENTE

Parecer n.° 7/VI1/2020

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracdo a Lei n.° 8/2012 -

Remuneracdes acessorias das forcgas e servigos de seguranga”

Introducao

O Governo da Regidaoc Administrativa Especial de Macau (adiante

designada por RAEM) apresentou & Assembleia Legislativa (AL), em 15 de

RN AR YN

Maio de 2020, a proposta de lei intitulada “Alteragéo a Lei n.° 8/2012 -
Remuneragdes acessorias das forcas e servicos de seguranga”, a qual foi
admitida, em 18 do mesmo més, pelo Presidente da Assembleia |egislativa,

nos termos regimentais da AL, através do Despacho n.° 576/V1/2020.

A proposta de lei mencionada foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido plendria da Assembleia Legislativa da RAEM,
realizada no dia 23 de Junho de 2020. Na mesma data, nos termos do
Despacho do Presidente da Assembieia Legisiativa n.° 750/V1/2020, a mesma
foi distribuida a 1.2 Comiss@o Permanente para efeitos de apreciagdo na
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especialidade e emissdo de parecer ate ao dia 14 de Agosto de 2020

Posteriormente, a requerimento da Comissao, foi autorizada a prorrogacéo do

referido prazo por mais um més,

A Comissao reuniu-se nos dias 6 de Julho, 6 de Agosto e 4 de Setembro

de 2020, para proceder a analise da proposta de lei supramencionada.

A Comissao contou com a presenca de representantes do Governo na

reunido realizada no dia 6 de Agosto de 2020.

0Os membros da Comissdo e 0 proponente salvaguardaram a plena
comunicacac sobre a politica legislativa consagrada na proposta de lei, tendo
a assessoria da Assembleia Legislativa e a assessoria do proponente

assegurado uma eficaz concertagéo técnica. Com base no exposto, em 31 de

Agosto de 2020, o proponente apresentou uma versao alternativa da proposta

de lei &4 Assembleia Legislativa.

Discutido o articulado e apreciadas a opcéo legislativa e as solugbes
sugeridas pela proposta de lei, a Comiss&o manifestou as suas opinides e
elaborou o presente parecer, nos termos do artigo 117.° do Regimento da

Assembleia Legislativa.
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Apresentacao

1. Questdes apresentadas pelo proponente

Segundo o proponente, “fnjos termos do n.° 3 do artigo 77.° do Estatufo
dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau (ETAPM), se o horario
semanal de trabalho exceder 44 horas, por razbes de situagbes especiais no
trabalho, pode ser conferido aos trabalhadores o direito a uma remuneragéo

suplementar.

Baseando-se a prestacdo de trabalho nas forgas e servicos de seguranca
numa naltureza de disponibilidade permanente, traduz-se, muitas vezes, em

jomada continua, que excede largamente o horério normal de frabalho,

A S N

induzindo dificuldade ao célculo semanal a que se refere o n.° 3 do artigo 77.°

do ETAPM'™2.

2. Concepcao politica do proponente

Para dar resposta as questdes acima mencionadas, o proponente afirmou

o seguinte: “[plropomos recorrer & duracdo média do frabatho mensal para

* Sublinhado nosso.

? Vide Nota Justificativa da proposta de lei.
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calcular as horas do trabalho semanal destes trabalhadores?®, fazendo-o por

alteragdo da Lei n.° 8/2012 (Remuneragbes acessorias das forgas e servigos
de seguranga), prevendo que o pessoal da carreira de investigagdo criminal da
Policia Judiciaria, o pessoal da carreira do pessoal alfandegario dos Servigos
de Alfdndega, o pessoal da carreira do Corpo de Guardas Prisionais e 0
pessoal dos quadros proprios do Corpo de Policia de Seguranga Publica e do
Corpo de Bombeiros, obrigado que esta a um regime de disponibilidade

permanente, pode ser chamado a uma prestacdo de trabalho de_ duracao

superior a 44 horas semanais®, o que thes confere direito a uma remuneracio

suplementar®, sempre que o resultado do calculo da duracdo do trabalho

semanal se adaple as caracleristicas especiais de frabalho das forcas e

servicos de sequranca®.

AR A T

Além do exposto, esclarece-se que, pela sua propria natureza, esta
remuneragdo suplementar exclui a percepgdo de remuneracéo relativa a
horario extraordinario, trabalho por fumos, horario especifico de trabalho e

disponibilidade, prevista no regime geral da fungdo publica”.

3. Conteldo normativo proposto

3 sublinhado nosso.
4 Sublinhado nosso.
5 Sublinhado nosso.

& Sublinhado nosso.
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Artigo 1.°

Alteragao a Lei n.° 8/2012 g

Os artigos 1.°e 2.° da Lei n.° 8/2012 passam a ter a seguinte redacgéao:

“Artigo 1.° /4«
Objecto

A presente lei estabelece o regime de remuneragdes acessoérias
no ambito das for¢cas e servicos de seguranga, atribuidas com

fundamento na especialidade, na disponibilidade permanente, na j
penosidade e no risco agravado inerente a determinadas valéncias §

operacionais. Z {;

Artigo 2.°

Regime de atribuigao F f

3. Com excepcao do abono de alimentagdc e da remuneracgao
suplementar, as remuneragdes definidas na presente lei ndo sao
acumulaveis, tendo o respectivo pessoal apenas direito a

1.L.]

2.1...]

remunerac¢ao de valor mais elevado.”

Artigo 2.°

Aditamento a Lei n.? 8/2012

E aditado a Lei n.° 8/2012 o artigo 3.°-A, com a seguinte redac¢ao:
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“Artigo 3.°-A
Remuneragéao suplementar

1. O pessoal da carreira de investigacao criminal da Policia
Judiciaria, o pessoal da carreira do pessoal alfandegario dos Servigos
de Alfandega, o pessoal da carreira do Corpo de Guardas Prisionais
e o0 pessoal dos quadros préprios do Corpo de Policia de Seguranga
Pablica e do Corpo de Bombeiros esta obrigado a um regime de
disponibilidade permanente, podendo ser chamado a uma prestacao
de trabalho de duragdo superior a 44 horas semanais.

2. O pessoal referido no nimero anterior, quando chamado a uma
prestacao de trabalho de duracéo superior a 44 horas semanais, tem
direito a uma remuneracao suplementar nos termos do n.° 3 do artigo
77.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracédo Publica de
Macau, doravante designado por ETAPM, aprovado pelo Decreto-lei
n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, fixada por despacho do Chefe do
Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau.

3. Quando, por motivos de servico, a duracdce do trabalho
semanal prestado néo for superior ao nimero de horas semanais
previstas no n.° 1, o calculo respectivo faz-se a partir da divisdo do
total de horas de trabalho mensal pelo numero de dias Uteis de
trabalho nesse mesmo més, muitiplicado por cinco dias Uteis de
trabalho semanal.

4. Ao pessoal referido no n.° 1 ndo é aplicavel o regime de
duracao normal de trabalho, nem o regime geral de trabalho
extraordinario, de trabalho por turnos, de horario especifico de
trabalho e de disponibilidade, previstos no ETAPM.”
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Artigo 3.°

Redenominagio do Capitulo Il da Lei n.° 8/2012

O Capitulo 1l da Lei n.° 8/2012 passa a designar-se «Remuneragdes

acessorias.»

Artigo 4.°

Alteracao ao Decreto-Lei n.° 61/92/M, de 31 de Agosto

O artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 61/92/M, de 31 de Agosto, aiterado pela Lei

n.° 8/2012, passa a ter a seguinte redacgao:

“Artigo 2.°
(Montante e atribuicdo dos subsidios)

1.1..]

2.L.].

3. Com excepcéo do abono de alimentagac e da remuneragao
suplementar a que se referem os artigos 3.° e 3.%Ada Lein.® 8/2012,
a percepgdo dos subsidios constantes do artigo anterior exclui a
acumulagdo com qualquer outra remuneragido acessoéria, tendo o
respectivo pessoal apenas direito a remuneragdo de valor mais
elevado.”

Artigo 5.°

Revogagéao
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Sao revogados:

1) O artigo 35° do Regulamento Administrativo n.° 9/2006
(Organizagao e funcionamento da Policia Judiciaria),

2) O Regulamento Administrativo n.® 19/2012 (Actualizacdo de
remuneracao suplementar do pessoal de investigacdo criminal da
Policia Judiciaria);

3} O arigo 23° do Regulamento Administrativo n.° 27/2015
(Organizacao e funcionamento da Direcgdo dos Servigos
Correccionais);

4y A Ordem Executiva n.° 13/2005;

5) A Ordem Executiva n.° 33/2012.

AR e }§E

Artigo 6.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no primeiro dia do més seguinte ao da sua

publicacao.

1

Analise genérica

A Comissao procedeu, em primeiro lugar, a uma apreciagdo genérica
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sobre a redac¢do da versao inicial da proposta de lei, tendo colocado algumas
questdes que mereceram a resposta do proponente, com vista a elucidagao e

confirmacao da intengao legislativa subjacente a esta lei, bem como a uma

analise sobre a respectiva politica legislativa.

1. Perguntas e respostas

As matérias relativas a “remuneracao suplementar”, “trabalho de
duracdo superior a 44 horas” etc., previstas na proposta de lei, ja constam
do regime vigente. Estabelecendo uma comparacio com o regime vigente,
quais sdo entdo os problemas nucleares que a proposta de lei pretende

resolver? Quais sao as novas disposi¢coes?

O proponente confirmou que, actualmente, o direito a uma remuneracao
suplementar do pessoal das forcas e servigos de seguranca é conferido nos
termos do n.° 3 do artigo 77.° do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao
Piblica de Macau (doravante designado por “Estatuto”), pela Ordem Executiva
n.® 13/2005 e pelo artigo 35.° do Regulamento Administrativo (Organizacéo e
o funcionamento da Policia Judiciaria), diplomas de cujo contetudo resulta a
previsao clara de que a duragao do trabalho superior a 44 horas semanais
constitui pressuposto do direito a uma remuneracgao suplementar a atribuir ao

pessoal das forgas e servigos de seguranga.
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Segundo o proponente, no essencial, o que se pretende resolver com a M
iniciativa sdo as dificuldades encontradas no cumprimento da forma de calculo / 7
de horas de trabalho semanal prevista naquele n.° 3 do artigo 77.° do “Estatuto” %
devido as especificidades de trabalho do pessoal da forgas e servigos de
seguranc¢a. Conforme a nova disposi¢do da proposta de lei, ou seja, on.® 3 do %
artigo 3.°-A aditado no artigo 2.°, esta previsto que as horas de trabalho A/'

semanal do pessoal sdo calculadas por média. J
A

O artigo 1.° da proposta de lei sugere o aditamento da expresséo “na

disponibilidade permanente” ao n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 8/2012; «

N

posteriormente, sugere o aditamento da “remuneracao supiementar’ ao i
n.° 3 do artigo 2.° da mesma lei e ainda do artigo 3.°-A, cujo n.° 1 prevé o %
seguinte: “podendo ser chamado a uma prestacdo de trabalho de
duragao superior a 44 horas semanais”. Qual é a relagéo entre o conteudo
desses nimeros? E a exigéncia da “disponibilidade permanente” que
origina, necessariamente, a situagio de “prestagao de trabalho superior

a 44 horas semanais” e, consequentemente, o surgimento da

“remunerac¢do suplementar”?

Segundo a resposta do proponente, considerando que as forgas € servigos
de seguranca tém que, nos termos da lei, funcionar de forma permanente para
satisfazer as necessidades proprias do servigo publico, o horario de trabalho

do seu pessoal tem que ser programado conforme as necessidades funcionais,
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pelo que o pessoal das forcas e servicos de seguranga cumpre um regime de ]/)
J

duragao e de horario de trabalho diferente dos trabalhadores da administracéo

plblica em geral. A “disponibilidade permanente” constitui um dever inerente e %
uma caracteristica de trabalho do pessoal das forgas e servicos de seguranca. %
Devido as caracteristicas especificas e ao dever de “disponibilidade
permanente”, sempre que seja solicitado, o pessoal das forgas e servigos de

Conforme o estipulado no artigo 77.° do “Estatuto”, as horas de trabalho

normais podem ser fixadas por diferentes periodos de duragdo do trabatho do %.,
4
horario, atendendo a circunstancias especiais em que este se desenvolva e,

<

44 horas semanais pode conferir direito a uma remuneracao suplementar. %F

guando a fixacédo de periodos de trabalho determina uma duragéo superior a

seguranca desempenha funcdes por tempo superior a 44 horas semanais. /

Sera que a “duracgao de trabalho de 44 horas” que a proposta de lei
sugere é considerada como duragdo legal de trabalho? Como se faz o
calculo dessas 44 horas? Por més? Por semana? E como é que se faz o
“calculo meédio”? Solicita-se, ao proponente, que esclareca estas
questdes com exemplos, e que pondere sobre a definigdo de uma formula

de calculo mais cientifica e racional.

Segundo a resposta do proponente, conforme o disposto do artigo 77.° do
“Estatuto”, o horario normal de trabatho é de 36 horas por semana, podendo

fixar-se diferentes periodos de duragédo de trabalho quando circunstancias

o 11
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especiais de trabalho o determinarem, sendo que, no caso da respectiva
duragdo exceder as 44 horas semanais, pode conferir direito a uma
remuneracgao suplementar. Por isso, quando o pessoal das forgas e servigos
de seguranga, por motivo de trabalho, tiver que prestar trabalho com duragéao
superior a 44 horas semanais, estas horas de trabalho sao consideradas horas
normais de trabalho. Presentemente, ha necessidade de que a duracao de
trabalho semanal seja superior as 44 horas para preencher o pressuposto
estipulado no n.° 3 do artigo 77.° do “Estatuto”, razdo por que, para que tal
regime se harmonize methor com as caracteristicas especificas do trabatho do
pessoal das forgas e servigos de seguranga, a proposta de lei sugere que, nas
forcas e servigos de seguranga, a duracao total do trabalho de determinado
més se calcule dividindo o numero de horas prestado pelos respectivos dias
uteis de trabalho (conforme os dias Uteis dos servigos da Administragao Publica
em geral} e se multiplique por cinco (dias de trabalho por semana), obtendo,
assim, a média de horas de frabalho semanal desse mesmo més. Basta que o
pessoal cumpra uma duracao de trabalho superior a 44 horas semanais, para

preencher o pressuposto daquela remuneracao suplementar.

A presente proposta de lei sugere uma durag¢ido de trabalho de 44
horas, portanto, um acréscimo de 8 horas em comparagao com a duragéo
de trabalho de 36 horas dos trabalhadores da Administragao Publica em
geral. Existe razoabilidade entre estas 8 horas de trabalho e a

remuneracdo respectiva? A proposta de lei vai permitir que o pessoal em

12
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causa receba uma remuneragao razoavei?

Segundo a explicacao do proponente, nesta proposta de lei ndo se define
o montante da remuneracido suplementar, mas sugere-se o calculo da media
das horas de trabalho semanais do pessoal, isto para melhor corresponder as %‘,
caracteristicas especificas do trabalho do pessoal das forcas e servigos de

possa preencher os pressupostos da remuneracao suplementar com maior
racionalidade. Apés a comparacdo do regime de compensagado das horas
extraordinarias das policias entre o Interior da China, Hong Kong, Regido de

{

seguranca, fazendo com que o pessoal das forgas e servigos de seguranga \/
Taiwan e Portugal, constata-se que a remuneragdo suplementar T

(presentemente € fixado o indice 100 da tabela indiciaria dos trabalhadores da

administrag@o publica da RAEM) conferida em Macau é relativamente melhor. %

Em comparagcao com os trabalhadores da Administragcao Pablica em
geral, qual é o valor da remuneracdo acessoétia que o pessoal da area da

Seguranca vai receber, de acordo com a proposta de lei?

Segundo a explicagdo do proponente, a remuneracéo acessoria pelo
trabalho extraordinario dos trabalhadores da Administragdo Publica em geral
deve ser calculada de acordo com o valor do vencimento do respectivo pessoal
e o periodo durante o qual o trabalho extraordinario é realizado, portanto, o

valor exacto apenas pode ser calculado com base nos dados do caso concreto.

T 13
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Tendo como exemplo o momento de ingresso de um guarda da
PSP/bombeiro/verificador alfandegério/guarda prisional, cuja remuneragéo
corresponde ao indice 260, em caso de se calcular a remuneracéo relativa ao
trabalho extraordinario dos trabalhadores da Administragao Publica, o valor da
sua hora de trabalho é de 151,67 patacas, tendo por referéncia 8 horas de
trabalho a mais semanalmente e 4 semanas por més. Se todas as horas de
trabalho extraordinarias forem diurnas, a respectiva remuneragao acessoria
de 7280,2 patacas; se forem nocturnas, é de 9706,9 patacas. Contudo, ha um
aspecto que merece atencao: de acordo com as disposi¢des do n.° 1 do artigo
79.°-l do “Estatuto”, a presta¢do de horas exiraordinarias baseia-se na
acumulagdo anormal de trabalho ou em situagbes de emergéncia. Como
resposta a terceira pergunta, diremos que, quando as forgas ou servigcos de
seguranca exigirem que o pessoal preste mais de 44 horas de trabalho por

semana, devido a necessidades reais de trabalho, as horas de trabalho

relevantes serdo consideradas como horas normais de trabalho.

Como se interpreta o contetido do n.° 3 do artigo 3.°-A aditado pela
proposta de lei, ao abrigo do n.° 3 do artigo 77.° do Estatuto dos

Trabalhadores da Administragao Publica de Macau?

Segundo a resposta do proponente, o aditamento do n.® 3 do artigo 3.°-A
da proposta de lei propde o calculo da média das horas semanais de trabalho

do pessoal das forgas e servigos de seguranga, o0 que corresponde mais as

14
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caracteristicas especificas do trabalho do pessoal das forcas e servigcos de

seguranca. As disposi¢des sdo complementares para a aplicagéo concreta do

n.° 3 do artigo 77.° do “Estatuto” ao pessoal das forgas e servigos de seguranca.

Sera que o numero de horas de trabalho devido a entradas
antecipadas ou saidas depois da hora é contabilizado para as 44 horas
previstas na proposta de lei? Como é que se garante que o pessoal em

causa receba, efectivamente, a remuneragao suplementar?

Segundo a resposta do proponente, a proposta de lei ndo estipula
qualguer norma excepcional em relagéo ao tempo antes e depois do inicio e
do termo do horario de trabalho do pessoal das forgas e servigos de seguranga,
por isso, de acordo com o regime geral, o respectivo tempo n&o € contado
como tempo de servico efeclivo. As forgas e servigos de seguranga criaram
regimes de registo e fiscalizacdo para a assiduidade do seu pessoal, a fim de
garantir que 0 mesmo cumpra o pressuposto dos requisitos legais para receber

a remuneracao suplementar.

A Lei n.° 8/2012 prevé varios subsidios especiais e o Decreto-Lei n.°
61/92IM prevé também dois subsidios especiais, estabelecendo,
respectivamente, o seguinte: “com excepcgao do abono de alimentagao,
as remuneragoes definidas na presente lei ndo sao acumulaveis, tendo o

respectivo pessoal apenas direito ao subsidio de valor mais elevado” e,
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“com excep¢idao do abono de alimentacdo, a percepgdo dos subsidios
exclui a aplicagao de qualquer outra remuneracédo acessoria atribuida,
tendo o respectivo pessoal apenas direito ao subsidio do valor mais
elevado”. Tendo em conta que a “remunera¢do suplementar” prevista na
proposta de lei esta incluida no ambito das excepgodes, entao, quais sdo

os subsidios e remuneragbfes que o pesscal em causa vai receber

efectivamente?

Segundo a explicagéo do proponente, de acordo com o disposto do n.° 3
do artigo 2.° da Lei n.? 8/2012, com a nova redacg¢do que lhe foi dada pelo
artigo 1.° da proposta de lei, o pessoal das forgas e servigos de segurancga
pode receber o valor mais elevado de remuneragao previsto na lei, bem como
0 abono de alimentacdo e a remuneracao suplementar, sendo que, 0 maximo
de remuneracgbes acessorias que se pode receber e de trés, no total; e, de
acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 61/92/M, com a
nova redaccao que lhe foi dada pelo artigo 4.° da proposta de lei, o pessoal
das forcas e servicos de seguranca pode receber o valor mais elevado de
remuneracdo previsto na lei, bem como o abono de alimentacdo e a
remuneracao suplementar, sendo que, 0 maximo de remuneracdes acessérias
que se pode receber é de trés, no total. A situagéo é exactamente a mesma
que a actual: a proposta de lei mantém a situag&o actual segundo a qual o
pessoal pode receber as remuneragfes acessorias, ndo tendo produzido

qualquer alteragao.
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Quai é a situacdo real do trabalho extraordinario prestado pelo
pessoal dos diversos servicos da area da Seguranca abrangido pela

proposta de lei?

Segundo a resposta do proponente, internamente, nas forgas e servicos
de seguranga existem diversas areas e diferentes tipos de trabalhos, todavia,
a duracao do trabalho semanal do pessoal de diferentes postos de trabalho
difere pouco, sobretudo de acordo com o horario normal de trabalho da
Administragdo Publica, podendo dividi-se em duas grandes vertentes: o
pessoal cuja prestagao é desconforme com o© horario normal de trabalho da

Administragdo Publica, de um modo geral, presta semanalmente um pouco

RRF LG R T

mais do que as 44 horas, porem, o pessoal responsavel pelas investigacdes
ou exercendo fungdes especificas presta servico por tempo superior; ao
pessoal que presta servico de expediente normal da Administracéo Publica,
dado que este apenas prestaria 36 horas de trabalho por semana, sao-lhe
distribuidos outros trabalhos extras para poder completar uma duragéo por
tempo superior as 44 horas de trabalho semanal. Claro que, se na realidade
ndo houver necessidade de frabalho exira que conduza a uma duragdo do
trabalho por tempo superior 44 horas, conforme previsto na lei, certamente que

o pessoal em causa ndo aufere a remuneracao suplementar.

2. Analise técnica
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O Estatuto dos Trabalhadores da Administragao Publica de Macau
(ETAPM) estabelece, nos 3 numeros do artigo 77.°, uma norma coerente;
primeiro, exige que os trabalhadores da Administracao Publica prestem 36
horas de trabalho semanais, ou seja, o calculo tem por referéncia a "semana’;
a seguir, permite a fixagao de periodos de duragéo do trabalho diferentes do
de 36 horas semanais, atendendo a circunstancias especiais de trabalho; por
fim, prevé que, no caso da fixacdo de periodos de trabalho com duragédo
superior a 44 horas semanais, o trabalhador tem direito a uma remuneracaoc

suplementar’.

A presente proposta de lei propde aditar, na Lei n.® 8/2012, o artigo 3.%-A,
prevendo, no n.° 1, que o pessoal da carreira de investigacdo criminal da
Policia Judiciaria, o pessoal da carreira do pessoal alfandegario dos Servigos
de Alfandega, o pessoal da carreira do Corpo de Guardas Prisionais e o

pessoal dos quadros proprios do Corpo de Policia de Segurancga Pdblica e do

7 Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau, artigo 77.¢ (Duracio normal do
trabalho):

“1. Os trabalhadores da Administragdo Publica de Macau prestam 36 horas de trabalho semanais.

2. G disposto no nlimero anterior ndo prejudica a fixagdo, por portaria, de diferentes periodos de
duragdo do trabatho, atendendo a circunstancias especiais em que este se desenvolva.

3. A fixag3o de pericdos de trabalho com duracdo superior a 44 horas semanais pode conferir
direito a uma remuneragao suplementar, em termos a prever na portaria a que se refere o nimero

anterior”.

18
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Corpo de Bombeiros possam ser chamados a uma prestagao de trabalho de

duragao superior a 44 horas semanais.

O disposto neste nimero pretende, através da aplicagao do referido n.° 2
do artigo 77.° do ETAPM, definir, para o pessoal visado, um periodo de trabalho

diferente do de 36 horas semanais.

O n.° 2 do artigo 3.°-A dispde que o pessoal referido no n.° 1, quando
chamado a uma prestacdo de trabalho de duragdo superior a 44 horas
semanais, tem direito a uma remuneragao suplementar fixada por despacho
do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau. E manifesto que este nimero pretende aplicar também o

disposto no n.° 3 do artigo 77.° do ETAPM.

Isto significa que, no entendimento do proponente, o disposto no n.® 3 do
artigo 77.° do ETAPM, relativo a fixag&o de periodos de trabalho com duragéao
superior a 44 horas “semanais”, tem aplicagado na referida situacéo prevista
pela proposta de lei. Feita esta analise, parece que n&o se vislumbra a
“dificuldade do calculo semanal a que se refere o n.° 3 do artigo 77.° do

ETAPM”, mencionada na Nota Justificativa.

Na realidade, a remuneragdo suplementar do pessoal das forgcas de

seguranga e dos servicos de seguranga n&o é um regime remuneratorio novo,

19

TR A K?i”%\%pis i

A-4 BEREUDE 20209038
Formazo A-4 Imp, Mar, 2020



SRS

e IR L PR WA %\/)’

Regido Administrativa Especial de Maeau
Assembleia Legislativa
e, em relagcdo ao pessoal de investigag¢édo criminal da Policia Judiciaria, o artigo /)
35.° do Regulamento Administrativo n.° 9/2006 (Organizagao e funcionamento é

da Policia Judiciaria) ja define uma norma relativa a duracéo do trabalho e a

remuneragdo suplementar: ‘
“1. O pessoal de investigagado criminal pode ser chamado a uma prestacao

de trabalho superior, quanto a sua duracgao, a 44 horas semanais [...].

2. O pessoal referido no ndmero anterior tem direito a uma remuneragao
suplementar mensal, correspondente ao indice 100 da tabela indiciaria prevista

para os trabalhadores da Administraggdo Publica da RAEM. /ﬁ%

3.1 1

A Ordem Executiva n.® 13/2005, publicada nos termos dosn.%2e 3 4%\
do artigo 77.° do ETAPM, dispde que o pessoal militarizado do Corpo de

Policia de Seguranga Publica e do Corpo de Bombeiros, o pessoal
alfandegario dos Servicos de Alféndega e o pessoal do Corpo de Guardas
Prisionais do Estabelecimento Prisional de Macau podem ser chamados a
uma prestacado de trabalho superior, quanto a sua duracao, a 44 horas
semanais, e, consequentemente, tém direito a uma remuneracao
suplementar mensal, correspondente ao indice 100 da tabela indiciaria

prevista para os trabalhadores da Administrag@o Publica da RAEM.

Ja& o Regulamento Administrativo n.° 27/2015 (Organizagio e

funcionamento da Direcgdo dos Servigos Correccionais) prevé

T 20
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expressamente, no artigo 23.°, que o horario do pessoal do Corpo de

Guardas Prisionais & de 45 horas de servigo semanal.

Quanto ao “regime de disponibilidade permanente”, ao qual esta
obrigado o pessoal visado, também ja estao presentes regimes idénticos
ou semelhantes em varios diplomas vigentes, por exemplo, ¢ "dever de
disponibilidade”, previsto na alinea j) do n.° 4 do artigo 5.° do Estatuto dos
Militarizados das Forgas de Seguranga de Macau, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 66/94/M, com definicado expressamente estabelecida no artigo

15.%8, Por sua vez, a Lei n.° 14/2018 (Corpo de Policia de Seguranga

& Estatuto dos Militarizados das Forgas de Seguranga de Macau

AR K}%%@ N §

Artigo 5.2 {Deveres gerais)

“I.

4. Consideram-se ainda deveres gerais do militarizado;

i..]

it O dever de disponibilidade.”

Artigo 15.¢

(Dever de disponibilidade)

1. O dever de dispenibilidade consiste na prontiddo do militarizado para o desempenho das funcdes
que lhe incumbem, a todo o tempo e em quaisguer circunstincias, ainda gue com sacrificio dos seus
interesses pessoais, tendo sempre em mente que, face & especificidade da missdc, se encontra
obrigatdria e permanentemente de servigo.

2. No cumprimento do dever de disponibilidade, o militarizado deve, designadamente:

a) Permanecer no seu posto ou local de servigo para além do periodo normal da sua prestacio, sempre
gue tal lhe seja superiormente determinado ou as circunstancias o imponham;

b) Tomar imediatamente todas as providéncias para evitar a preparagdo ou consumagdo de algum crime
fora da sua drea de responsabilidade ou para descobrir os seus autores, até que o servigo seja

assegurado pela autoridade ou agentes competentes;
T 21
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Publica) dispde, no artigo 5.°, o “servico permanente™.

’
-

Dai resulta que algumas solugdes apresentadas pela proposta de lei
sao, possivelmente, reprodugdes de normas existentes. Ressalvam-se,
evidentemente, algumas diferencas que se identificam entre os referidos
regimes vigentes e a proposta de lei: primeiro, na proposta de lei, o
pessoal visado & tratado, de forma uniforme, como “pessoal da carreira” e
‘pessoal dos quadros proprios”, em vez de “pessoal de investigacdo
criminal’, “pessoal militarizado”, “pessoal alfandegario dos Servigos de
Alfandega” e “pessoal do Corpo de Guardas Prisionais do
Estabelecimento Prisional de Macau”; segundo, o valor da remuneracéo

suplementar a qual o pessoal visado tem direito passa a ser “fixado por

TR S ‘sﬁ”\%

despacho do Chefe do Executivo, a publicar no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau”, em vez do valor vigente,
“correspondente ao indice 100 da tabela indiciaria prevista para os

trabalhadores da Administragao Publica da RAEM™.

¢} Apresentar-se sem delongas no local a que for chamado e tomar conta de qualguer ocorréncia, ainda
que no gozo de férias ou de folga;

d) Prestar, de imediato e em todas as circunstdncias, prontos-socorros, guando necessarios ou
solicitados.

% Lein.? 14/2018, artigo 5.2 {Servigo permanente}: “O servigo no CPSP é assegurado em permanéncia,
estando os agentes do seu quadro proprio obrigados a prestagdo de servigo por periodo superior a 44

horas semanais, sempre que tal se mostrar necessario”.
22
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De facto, a proposta de lei pretende, através do aditamento don®3
do artigo 3.°-Aa Lein.® 8/2012, permitir aos trabalhadores que, por motivos
de servico, prestem trabalho semanal inferior a 44 horas semanais,
receberem tambem remuneragéo supiementar. O caso da inaplicabilidade
do n.° 3 do artigo 77.° do ETAPM, referido pelo proponente na Nota
Justificativa, parece ser o que este artigo pretende regular, porque o
mesmo indicia que se pretende efectuar o calculo “meédio” da remuneracgao

suplementar.

A proposta de lei pretende aditar o n.° 4 do artigo 3.-A a Lei n.°
8/2012, prevendo que ao pessocal referido na proposta de lei nao é
aplicavel o regime de durac&o normal de trabalho, nem o regime geral de
trabalho extraordinario, de trabalho por turnos, de horario especifico de

trabalho e de disponibilidade, previstos no ETAPM.

O regime previsto nesta disposi¢ado também nao € inovador nesta
proposta de lei, pois, nos termos do n.® 1 do artigo 35.° do Regulamento
Administrativo n.° 9/2006, que regula a “Organizacéo e funcionamento da
Policia Judiciaria”, prevé-se que "o pessoal de {...), néo se |he aplicando o
regime de duracdao normal de trabalho, bem como o regime geral de

trabalho extraordinario e por turnos”.

Nos termos do n.® 1 do artigo 2.° da Ordem Executiva n.® 13/2005, ao

Ch—
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pessoal militarizado do Corpo de Policia de Seguranga Publica e do Corpo
de Bombeiros, ao pessoal alfandegario dos Servicos de Alfandega e ao
pessoal do Corpo de Guardas Prisionais do Estabelecimento Prisional de
Macau nao é aplicavel o regime de duragdo normal de trabalho, nem o

regime geral de trabalho extraordinario e por turnos, previstos no ETAPM.

Nos termos do artigo 23.° do Regulamento Administrativo n.° 27/2015,
ao pessoal do Corpo de Guardas Prisionais nao é aplicavel o regime geral

de trabalho extraordinario e por turnos.

Tendo em conta que as referidas normas vao ser substituidas pela

presente lei, a proposta de lei propde a sua revogagao.

O artigo 3.° da proposta de lei propde a redenominagéo do Capitulo Il
da Lein.®° 8/2012, passando de “Abonos e subsidios” para “Remuneracdes
acessorias”, sendo de crer que foi tida em consideracao a necessidade de
o titulo deste capitulo integrar o conceito’® de “remuneracgao suplementar”

introduzido na presente iniciativa legislativa.

O artigo 4.° da proposta de lei propde a alteragdo do n.° 3 do artigo

2.° do Decreto-Lei n.° 61/92/M, de 31 de Agosto, em que a expressao “com

s

RS

—N
N

¥ [sto &, 0 artigo 3.2-A vai ser alvo de aditamento a Lei n.2 8/2012, e do seu n.2 2 passa a constar

“remuneracdo suplementar”, sendo o referido artigo colocado no Capitulo 1.
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excepgao do abono de alimentacao” passa para “com excepgao do abono
de alimentacdo e da remuneracdo suplementar a que se referem os
artigos 3.° e 3.°-A da Lei n.° 8/2012", o que, por um lado, impde um limite
de excepgdo do “abono de alimentagao” relativamente aquilo a “que se
referem os artigos 3.° e 3.°-A da Lei n.° 8/2012" e, por outro, adita a

“remuneracao suplementar” como uma nova excep¢ao.

3. Posigcao da Comissao sobre as politicas

Em termos globais, a Comiss&o compreende e apoia as razdes de politica
legislativa defendidas pelo proponente e a concepgdo da proposta de lei. A
proposta de lei nao altera no fundo o regime vigente, dando, em larga medida,
continuidade a esse regime, sé que procede, por motivo da necessidade de
assegurar o rigor do sistema normativo, a reordenacéo e integragao do regime
vigente. Quanto a isto, a Comissédo nao tem objec¢bes. Em relagdo a nova
concepcao da proposta de lei, nomeadamente quanto ao preceito do recurso
a forma de duragdo média para calcular as horas do trabalho semanal do
pessoal do ambito das forgas e servicos de seguranga que esta listado na
proposta de lei, no entendimento da Comiss&o, apesar de ndo se seguir
completamente o disposto no n.® 3 do artigo 77.° do ETAPM, certo é que, tendo

em conta que, em 2018, teve lugar uma alteragéo semelhante no ETAPM'',

1 vide Lein.2 18/2018. Esta lei adita os artigos 79.2-E e 79-G, que introduzem o conceito de “média do

trabalho prestado por semana”, ao Estatuto dos Trabalhadores da Administracdo Piblica de Macau, ou
25

X, R "%%E‘%

A4 BHRENH 20209831
Formato A-2 Imp. Mar, 2020



“draond . M
BOMOR oMy B E
Regido Administrativa Especial de Macau GA

Assembleia Legislativa
Ve,
[}

nao ha razdes de ordem substantiva que impecam a adopc¢do da politica

legislativa da proposta de lei. A Comisséo concorda que a presente proposta %

de lei &, de facto, complementar ao n.° 3 do artigo 77.° do ETAPM, no que diz

respeito a matéria de remuneracéo suplementar na area da seguranca'?. A

Comissao considera que, tendo em conta a situagéo real de trabalho do ﬁ«

seja, o n.2 1 do artigo 77.9 consagra: “a dura¢do normal de trabalho é de 36 horas por semana, € o seu \/

cdlculo” pode “ser feito tendo em conta um pericde de 4 semanas, ndo podendo a meédia do trabatho '

prestado ser superior a 36 horas por semana”. Segundo o Parecer n.2 4/VI/2018 da 3.2 Comissdo

Permanente da Assembleia Legislativa (ponto 171 e 172 da versdo portuguesa), o Governo de entdo "}k

prestou a Comissdo esclarecimentos sobre a intredugdo da forma de contabilizagdo da duragdo do

periodo normal de trabatho semanal, que é a seguinte: “[a]ssim, o Governo explicou que, por regra, as {
L especificidades do trabalho realizado ao abrigo deste horario implicam uma contabilizagdo do periodo

normal de trabalho semanal gue pode ser diferente da contabilizacdo dos restantes horérios de trabalho.
isto porque estes trabathadores, por trabalharem em servigos com atribuiges especificas {...) podem A
ter necessidade de estender ou encurtar 0 periodo normal de trabatho didrio. (...) Quer isto dizer que

numa semana podem ser prestadas 40 horas de trabalho e na semana seguinte apenas 20. O importante

é que, quando se fizer a aferi¢gdo do trabalho prestado durante quatro semanas, a média do pericdo

normai de trabatho semanal nio seja superior a 36 horas”. Para esta iniciativa legislativa, a referida ideia

é uma solugdo que pode ter utilidade referencial para o recurse & “média” para o cdlculo da

remuneracio do respective pessoal que presta mais de 44 horas de trabalho por semana. De acordo

com os esclarecimentos do proponente, nem todos os trabathadores trabalham mais de 44 horas

semanais, podendo a duragdo ser de 48 horas numa semana e passar a ser de 36 horas na semana

seguinte; tudo tem de obedecer as necessidades da missdo e tem de depender da programacio dos

superiores, @ o mais importante & que a duragdo média de trabatho semanal seja superior a 44 horas.

2 A especificacdo do dmbito desse complemento demonstra gue o proponente da presente proposta

de lei ndo pretende redefinir o n.2 3 do artigo 77.2 do Estatuto dos Trabalhadores da Administragdo

Publica de Macau, relativo as situagbes de trabalho com duragdo superior a 44 horas de trabalho, ou

seja, a formula de “cdlculo da duragdo média semanal de trabalho”, sugerida na presente proposta de

lei, ndo vai ser estendida a todas as “circunstancias especiais” do dmbito da Administragio Publica, sob

pena de se dever alterar directamente o n.? 3 do artige 77.2 e ndo apenas a “Lei das Remuneracgbes

Acessodrias das Forgas e Servicos de Segurancga”, ou seja, a Lei n.2 8/2012.
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pessoal dos servicos da area da seguranga, se se mantiver a aplicagdo do
disposto em vigor, tal podera levar ao aparecimento da situagéo em gque o
pessoal da corporacao contribui muito para o trabalho, mas nao obtém uma
remuneracdo adequada, o que, a longo prazo, desfavorece a manutengao e
até o aumento do moral do pessoal. Pelo exposto, a Comiss&@o concorda com
a forma de calculo sugerida na presente proposta de lei, que altera o actual
regime de calculo “indiferenciado” para a durag&o do trabalho prestado
superior a 44 horas e passa a introduzir o critério “duragéo media”, ficando mais
adequada & realidade, para, consequentemente, methorar o correspondente

regime e tornar mais razoavel a correspondéncia entre ‘“trabalho” e

“remuneracgao”.

RPN b TR

v

Analise na especialidade

O objectivo da apreciagdo na especialidade € verificar se o conteldo
concreto constante da proposta de lei reflecte o espirito e os principios
legislativos aprovados na generalidade pelo Plenério e procurar as solugdes

técnicas mais adequadas.

Artigo 1.° da versao inicial da proposta de lei (Altera¢ao a Lei n.° 8/2012)

Em relacao ao artigo 1.° da Lei n.° 8/2012, que se pretende alterar no

_ 27
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presente artigo, a Comissao reparou gque, em comparagdo com a disposicao
vigente neste artigo, a versao inicial da proposta de lei sugeria a eliminagao da
expressao “na especialidade” (*E3:14") constante do texto original, aditando a
expressao “na disponibilidade permanente”. AComissao entende gue, uma vez
que a expressao “na disponibilidade permanente” torna a aparecer non.® 1 do

artigo 3.°-A, artigo alvo de aditamento na versao inicial da proposta de lei, se

st

se considerar haver mesmo necessidade de a utilizar no referido artigo, entao

N

a utilizagao da referida expressao no artigo 1.° parece um pouco escusada.

Apss estudos, o proponente decidiu deixar de mencionar, na versao

alternativa da proposta de lei, a alteraco ao artigo 1.° da Lei n.° 8/2012, ou

|
X
(N

seja, vai manter o conteudo dessa norma vigente. O proponente entende que
a expressao “na especialidade de determinadas valéncias operacionais” (* T{E
AYFFEETE), constante da norma em vigor, pode desempenhar a mesma fungéo
que a expressao “na disponibilidade permanente”, sugerida na versao inicial
da proposta de lei, e que € adequado manter a expressao "na especialidade”
(“EEZE1E") do texto original. A Comissao manifestou a sua compreenséo e

concord@ncia em relacaoc a esta alteracao.

Artigo 2.° da versao inicial da proposta de lei (Aditamento a Lei n.® 8/2012)

Em relacao ao artigo 3.°-A que se pretende aditar & Lein.® 8/2012, 0 n.% 1

elenca o pessoal cujo ambito & basicamente idéntico ao do n.° 1 do artigo 3.°

_ 28
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da referida Lei e estipula que o respectivo pessoal “esta obrigado a um regime
de disponibilidade permanente, podendo ser chamado a uma prestacédo de
trabalho de duragao superior a 44 horas semanais”, tratando-se, por um lado,
de uma exigéncia de natureza funcional e, por outro, de um pressuposto

necessario para a atribuicdo de remuneragdo suplementar. A Comissao

manifestou a sua concordancia com o disposto neste nimero.

Em relagcgdo ao n.° 2 do artigo 3.°-A, a Comissao reparou gue ndo é
novidade que o pessoal em causa tenha direito a uma remuneracao
suplementar por prestagdo de trabalho superior a 44 horas semanais. No
entanto, a redacg¢ao basica da respectiva disposicdo vigente é a seguinte: “Ao
pessoal referido... & conferido o direito a uma remuneragdo supiementar
mensal, correspondente ao indice 100 da tabela indiciaria prevista para os
trabalhadores da Administracéo Publica da Regiao Administrativa Especial de
Macau”, no entanto, segundo o numero ora proposto, foi sugerido que aguela
passa a ser fixada por despacho do Chefe do Executivo. AComisséo pretendeu

perceber melhor a intencao do proponente.

Segundo a explicagao do proponente, o fundamento directo desta norma
foi o referido nos n.° 2 e n.° 3 do artigo 77.° do Estatuto dos Trabalhadores da
Administracdo Publica de Macau, devendo ser o Chefe do Executivo a fixar a
forma de percepcdo da remuneracdo suplementar. Outro aspecto tido em

consideragéo foi: cabe ao Chefe do Executivo, tendo em conta a evolugéo da

29
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situagao financeira e economica de Macau em diferentes periodos, escother

oportunamente um montante adequado de remuneragao suplementar.

A Comissao manifestou a sua compreensao e aceitagcao em relagéo a este

assunto.

Para além disso, na versdo inicial deste numero, o segmento “quando
chamado a uma prestagdo de trabalho de duracéo superior a 44 horas
semanais” foi alterado para “quando chamado a uma prestacao efectiva de
trabalho de duracao superior a 44 horas semanais”; e foi aditado o termo
“‘mensal” & referéncia "remuneragdo”. Estas alteracfes visaram tornar a
redacgdo deste numero mais clara e evitar ambiguidades. A Comisséo

manifestou a sua concordancia em relacao a estas alteracoes.

Em relagédo ao n.° 3 do artigo 3.°-A, a Comiss&o manifestou compreensao
quanto a intencao de o proponente ter criado uma “forma para o calculo das
horas de trabalho semanais — a média”, mas sugeriu a simplificacdo e
optimizacdo da redacgao. Apds estudos, o proponente eliminou, na versdo
alternativa da proposta de lei, a expressdo “Quando, por motivos de servigo”,
e ao mesmo tempo alterou a expressdo “a duragdo do trabatho semanal
prestado” para “numero de horas totais efectivamente prestado num
determinado més”. A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagéo a

estas alteracées.
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Apds um estudo conjunto entre a Comissdo e o proponente, ambas as
partes entenderam que havia necessidade de se definir, claramente, na verséo
alternativa da proposta de lei, a forma de calculo do niumero de dias de trabalho
~ aplicacdo das regras previstas no n.° 4 do artigo 80.° do Estatuto dos
Trabalhadores da Administracao Publica de Macau. Para o efeito, o proponente

aditou, na versao alternativa da proposta de lei, 0 n.° 4 do artigo 3.°-A.

Com as melhorias acima referidas, confirma-se que o n.® 3 do artigo 3.°-A
define a forma para o calculo da média das horas de trabalho do respectivo
pessoal, prevendo a proposta de lei que a duragédo do trabalho semanal
superior a 44 horas é calculada com base no numero total de horas de trabalho
efectivamente prestado no més em causa; o “‘numero de dias Gteis” é o nimero
de dias Uteis legais, apds a “eliminacdo” dos sabados, domingos, feriados e
dias de descanso compensatorio referidos no n.° 4 do artigo 80.° do ETAPM; e
arazao de se ter de multiplicar por cinco é porque ha a necessidade de definir

os cinco dias Uteis por semana como um coeficiente.

Artigo 4.° da versao inicial da proposta de lei (Alteragéo ao Decreto-Lei n.°

61/92/M, de 31 de Agosto)

A epigrafe do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 61/92/M, o qual € alvo de

alteracao neste artigo, foi alterada de “Montante e atribuig&o dos subsidios”,
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na sua versdo inicial, para Regime de atribuicdo, na verséo alternativa da

proposta de lei, e, para o efeito, o proponente tomou a iniciativa de introduzir

um ajustamento técnico, e a Comissao nao levantou objeccdes, %/
A=

O restante articulado da verséo inicial da proposta de lei manteve-se
inalterado na versado alternativa, e a Comissdo nao apresentou qualquer

objeccao.

\

Conclusdes

BN

A Comissao, apreciada e analisada na especialidade a proposta de lei,

conclui o seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios para
apreciacdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia
Legislativa;

b) Sugere gue, na reunido plenaria destinada a votacao na especialidade
da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Macau, 4 de Setembro de 2020
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