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Assembleia Legislativa

1.2 COMISSAQO PERMANENTE

Parecer n.° 6/V1/2020

Assunto: Proposta de lei intitulada «Regime das carreiras especiais da Policia Judicidria» : E i!

F

O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau apresentou, em 21 de .

I — Introducio

Novembro de 2019, a proposta de lei n. PPL 20/2019/V], intitulada «Regime das carreiras C/\
especiais da Policia Judicidrian, a qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia

Legislativa, nos termos regimentais,

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade, em reunifio
plenéria realizada no dia 20 de Janeiro de 2020, tendo sido aprovada por maioria, com 24

votos a favor, 1 voto contra € uma abstencéo.

Na mesma data, foi distribuida a esta Comissdio, nos termos do Despacho do
Presidente da Assembleia Legislativa n.° 79/VI/2020, para efeitos de apreciagio na
especialidade e emissdo de parecer até ao dia 20 de Margo de 2020. No entanto, devido a
complexidade técnica da proposta de lei, a Comissio necessitou de solicitar, por varias vezes,
a prorrogacdo do prazo concedido pelo Presidente da Assembleia Legislativa para a

apreciagdo na especialidade da proposta de lei, solicitagdo que foi gentilmente acothida.

A Comissfio procedeu a analise da proposta de lei num total de cinco reunides,
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realizadas nos dias 26 de Fevereiro, 30 e 31 de Marco, 18 de Junho e 28 de Agosto de 2020,
tendo contado com a presenga de representantes do Governo em trés dessas reunides. A par
das reuniGes da Comissdo, foi realizada uma reunifio de trabalho entre as assessorias da
Assembleia Legislativa ¢ do Governo, com vista ao aperfeicoamento técntco da proposta de

lei, a qual teve lugar no dia 16 de Abril de 2020.

Na sequéncia da discussfio havida na Comissdo e das sugestGes apresentadas, o
proponente acabou por proceder a alteragfes & vers@o inicial da proposta de lei e, em
consequéncia, a 25 de Agosto de 2020 apresentou uma versfo final. Ao longo do presente
Parecer, as referéncias aos artigos serfio feitas com base na versfio final da proposta de lei,
excepto quando seja conveniente fazer referéncia 4 versdo inicial, como tal devidamente

identificada.

II — Apresentacio

Segundo a Nota Justificativa que acompanha a proposta de lei, “ (...) o ambiente
social, a nivel internacional, tem vindo a sofrer mudangas constantes que tornam cada vez
mais complexas as questées no dmbito da seguranga do Estado, do antiterrorismo e da
ciberseguranca, bem como a conjuntura dos crimes praticados com recurso a tecnologia
avancada incluindo a criminalidade informdtica, dai resultando mudangas notérias em
Macau que se evidenciaram na sociedade, nos tipos de criminalidade, no regime juridico em

matéria penal e nas necessidades de investigagdo criminal”.

Assim, “[pJara dar resposta as mudangas na sociedade em prol das necessidades do
trabalho policial contempordneo, aos tipos de criminalidade, ao regime juridico em matéria

penal, sobretudo para satisfazer as necessidades de trabalho na investigagdo dos crimes
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contra a seguranga do [Estado, ciberseguranga, lerrorismo e tecnologia de ponta, ¢
necessdrio fazer revisdo a uma série de diplomas e regulamentos relacionados com a Policia
Judiciaria. De acordo com a conjuntura verificada recentemente, as actividades criminosas
gue tém estado a pdr em causa a estabilidade a nivel regional e a seguranca do Estado tém
caracteristicas como: dificuldade na investigagdo, divulgacdo rdpida, que causam um amplo
impacto e que provocam prejuizos profundos, para isso é necessdario estar muito atentos.
Para a Policia Judicidaria, organismo especializado na investigacdo de crimes que ponham
em perige a seguranga do Estado e informdticos, é necessdrio preparar os planos de
tfrabalho no mais breve tempo possivel, em particular melhorar a capacidade de execugdo da

: . . ~ 1l
lei e de investigacdo ' .

De facto, “[o] trabalho de investigacdo criminal caracteriza-se pela grande
especializacdo, tal natureza torna-se cada vez mais Obvia e destacada no dominio do
trabalho de investiga¢do criminal moderno. Pelo que ter uma equipa profissional de
investigacdo criminal com caracteristicas de estabilidade e apta é o pressuposto e a garantia
para o cumprimento eficaz das atribuicées da PJ. (...} embora tenham sido criadas,
estipuladas no vigente regime juridico (Decreto-Lei n.° 26/99/M), as carreiras especiais no
quadro de pessoal, nomeadamente as carreiras de investigagdo criminal e de adjunto-técnico
de criminalistica, fodavia, a referida lei vigora ha mais de 20 anos e durante estes 20 anos, a
economia de Macau desenvolveu-se de forma muito rapida, a estrutura socioprofissional e o
nivel de remuneragdo sofreram também mudangas dramaticas, enquanto isso, o pessoal das
carreiras especiais acima mencionado tem tarefas cada vez mais dificeis, pesadas que
deixam os funciondrios cada vez mais stressados, esta situagdo enfraquece, de certo modo, a

atracg¢do para essas carreiras. Em segundo lugar, os crimes, nos ultimos anos, tornaram-se

! Discurso de apresentagio da proposta de lei pelo Secretdrio para a Seguranga durante a reunido plenéria da
Assembleia Legislativa realizada no dia 20 de Janeiro de 2020.
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mais complexos e baseados na inteligéncia, encarar os crimes informdticos e riscos
cibernéticos afigura-se ser um dos maiores desafios no dmbito do trabalho de execugdo da
lei, e ainda, a aplicagdo ampla dos meios tecnolégicos é o requisito necessdrio na
investigagdo criminal moderna, por isso, as ciéncias e pericias forenses desempenham um
papel bastante importante, estas sdo dreas muito especializadas, técnicas e especificas.
Contudo, existe uma caréncia de talentos dessa drea e encontram-se sempre dificuldades no
seu recrulamento {...) Por estas razdes, o pessoal dessas carveiras quanto a progressdo nas
respectivas categorias é dependente da aprovagdo nos curso de formag¢do e entrevista
profissional no contexto das suas fungdes exercidas, para garantir que esses dominem
suficientemente o dmbilo profissional mas, os requisitos referidos ndo se encontram definidos
no regime geral. De salientar ainda os vencimentos e regalias verificados no regime da
carreira geral ndo sdo atractivos, razées pelas quais a estabilidade da equipa na drea das
ciéncias e peritagem forenses estd a enfrentar um grande impacto, quanto ao recrutamento
dos profissionais de ciberseguranga irdo também, certamente, surgir dificuldades ébvias.
Todos estes factores levaram a PJ a empenhar-se em aperfeicoar o regime das carreiras
especiais, isto é, criar novas carreiras especiais consoante a necessidade real e proceder qo
ajustamento e melhoramento das carreiras existentes, nomeadamente a nivel das normas,

. : 2
das categorias e do vencimento’”.

Assim, “ (...) sugere o seguinte. a criagdo de carreiras especiais na drea de ciéncias
Jorenses; o ajustamento da carreira e do indice de vencimento do pessoal de investigacdo
criminal, acrescentando as categorias de inspector chefe e de investigador criminal chefe; e
o aumento do vencimento do pessoal adjunto-técnico de criminalistica. Através destas

alteragdes, pretende-se atrair mais quadros qualificados em tecnologias avangadas, assim

? Discurso de apresentagdo da proposta de lei pelo Secretario para a Seguranca durante a reunifo plendria da
Assembleia Legislativa realizada no dia 20 de Janeiro de 2020.
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como em oufras dreas de especializagdo, de modo a enriquecer a capacidade profissional,

consolidar e estabilizar as equipas nas dreas das ciéncias forenses e da investigacdo

criminal, bem como promover a eficdcia na execu¢do da lei e na resposta as novas %

tendéncias da criminalidade .

&

III — Anilise genérica %
/7

Actualmente, o regime de carreiras do pessoal da Policia Judiciaria € regulado pelo 2

Decreto-Lei n.” 26/99/M de 28 de Junho. No entanto, como este decreto-lei foi alterado pela
Lei n.° 2/2008 - Reestruturagdo de carreiras nas Forgas e Servigos de Seguranca, assim, o
actual regime de carreiras especiais apenas engloba duas carreiras: a carreira do pessoal de

investigacfo criminal e a carreira de adjunto-técnico de criminalistica.

O proponente referiu que pretende, através do presente trabalho legisiativo, consolidar
ainda mais a equipa profissional da Policia Judicidria, tendo por base o actual regime de
carreiras especiais. A existéncia de um quadro de pessoal profissionalizado depende de uma
construcio optimizada da sua lei, pelo que a presente proposta de lei ird efectuar as alteragfes

ou revogagdes necessarias, em vérios aspectos, das normas legais vigentes.

As disposi¢des da proposta de lei abordam principalmente duas partes: a primeira, a
criacdo de duas carreiras especiais, isto é, a carreira de técnico superior de ciéncias forenses e

a carreira de técnico de ciéncias forenses; a segunda, o ajustamento da carreira do pessoal de

* Pagina 4 da nota justificativa que acompanha a proposta de lei.
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investigaco criminal vigente. Para além disso, a proposta de lei vai também regular,
nomeadamente, as varias normas relativas a formagéo do pessoal vigente e do pessoal que
vai ingressar futuramente na Policia Judiciéria, por exemplo, os requisitos para se candidatar
ao lugar, as ac¢des de formaglo e estagio antes do ingresso, as ac¢des de formagio para o
acesso ¢ a dispensa de publicacgfo, entre outras normas. Por fim, a proposta de lei vai também
regular as regras de transigio do actual pessoal da carreira do pessoal de investigacdo

criminal.

1. Criacdo das carreiras especiais de técnico superior de ciéncias forenses e de técnico

de ciéncias forenses

Segundo o proponente: “/ajctualmente, as func¢des da PJ na drea das ciéncias
Jorenses sdo executadas por técnicos superiores ou técnicos das dreas de peritagem de
provas maleriais e de peritagem informdtica das carreiras gerais ! De acordo com a Lei n.°
14/2009, a carreira de técnico superior € a carreira de técnico pertencem s carreiras gerais,
pelo que as matérias relativas ao seu contetido funcional, bem como os requisitos para o
ingresso, o acesso e o seu indice salarial, entre outros, sio regulados pelo regime geral da

fungo piblica.

O fundamento para se inserir os dois tipos de pessoal que exercem actualmente
fungdes na drea das ciéncias forenses nas carreiras especiais da presente proposta de lei é: “fo/
conteudo funcional das carreiras especiais da drea das ciéncias forenses é diferente do que
respeita as carreiras gerais, apesar de ambas exigirem habilitagdes muito semelhantes. (...)

Sendo, porém, as ciéncias foremses uma disciplina profissional e independente, que se

4 Pégina 5 da nota justificativa que acompanha a proposia de lei.
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destina exclusivamente & investigacdo criminal e a fazer prova em juizo, revela-se, portanto, i
impraticavel a aquisicdo integral dos respectivos conhecimentos profissionais no dmbito do
sistema de ensino superior. Pelo que se propde que os candidatos s6 possam ser admitidos
come trabalhadores na drea das ciéncias forenses através da frequéncia de cursos de

formagdo profissional com aproveitamento e supondo a prévia realizagdo de estdgios™ .

Y
Para além de se registarem diferencas nos requisitos para o ingresso, também se %
\/

registam exigéncias especificas no acesso a estas carreiras, porque “/c/onsiderando que as
ciéncias forenses exigem um grau elevado de profissionalismo, e face ao rdpido
desenvolvimento das respectivas tecnologias, para garantir que o pessoal destas carreiras
domine suficientemente o ambito profissional, o acesso a essas carreiras depende da

—  aprovagdo nos cursos de formacdo profissional no contexto das fungdes exercidas™.

Pelas razdes acima referidas, o proponente ¢ de opinifio que serd mais adequado que as
carreiras dos actuais téenicos superiores ¢ técnicos da drea de ciéneias forenses sejam
reguladas no &mbito das carreiras especiais. Pelo exposto, a Comisséo acolhe a intengdo
legislativa do proponente, bem como concorda que a presente proposta de lei se aplique ao

pessoal inserido nestes dois tipos de carreiras.

ApOs ajustamentos efectuados pela proposta de lei, o actual trabalho de ciéncias
forenses que estda dividido em duas vertentes, isto €, peritagem de provas materiais e
peritagem informatica, passa para as areas funcionais de provas materiais € provas

electronicas (artigo 13.° da proposta de lei).

% 1dem.
® 1dem.
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Segundo o proponente, quanto ao indice salarial: “(...) as ciéncias e pericias forenses
desempenham um papel bastante importante, estas sdo dreas muilo especializadas, técnicas
e especificas. Contudo, existe uma caréncia de talentos dessa drea e encontram-se sempre
dificuldades no seu recrutamento (...)" '. Assim, com vista a atrair e recrutar pessoal com
conhecimentos profissionais e capacidades para se candidatar e ingressar na equipa da Policia
Judiciéria, o indice salarial dos técnicos superiores de ciéncias forenses e de técnico de
ciéncias forenses sera ligeiramente mais elevado do que dos técnicos superiores e técnicos do
regime geral, isto &, “ (...) o indice do vencimento inicial do técnico superior de ciéncias
Jorenses seja aumentado em 30 pontos em relagdo ao vencimento inicial do indice 430 do
técnico superior da carreira geral e em 30 pontos para o topo da carreira, o que representa,

. respectivamente, um aumento de 6,98% e 4,08% (...Y" ®

R TR

A Comissdo concorda com a norma de atribuicdo de um melhor saldrio para atrair

pessoal da area das ciéncias forenses a ingressar na Policia Judicidria.

2, Ajustamento da actual carreira do pessoal de investigagido criminal e da carreira de

adjunto-técnico de criminalistica

Como foi referido anteriormente na anélise genérica, a actual “JF] F {4 & 8 &%
#2 passa a designar-se por “Jil T {8 & A B B 42" da carreira especial da Policia

Judiciaria (uma alteracdo apenas registada na versdo em lingua chinesa), enquanto a

7 Discurso de apresentacfio da proposta de fei pelo Secretdrio para a Seguranga durante a reunifo plenaria da
Assembleia Legislativa realizada no dia 20 de Janeiro de 2020,
® pagina 6 da nota justificativa que acompanha a proposta de lei.
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designacgfio da carreira de adjunto-técnico de criminalistica nfio sofreu alteragdes. A presente
proposta de lei também introduziu alteragdes nestas duas carreiras de pessoal, criando duas
categorias na carreira do pessoal de investigaco criminal: a categoria de “inspector chefe” e
a categoria de “investigador criminal chefe”, bem foram feitos ajustamentos nos actuais
indices salariais desta carreira. Quanto a carreira de adjunto-técnico de criminalistica, ndo se

efectuaram alteragbes ao nivel das categorias, mas elevou-se o seu indice salarial.
(1) Inspector chefe ¢ investigador criminal chefe

Segundo a norma vigente sobre a carreira do pessoal de investiga¢do criminal, esta
desenvolve-se nas categorias de investigador criminal de 2.7 classe, investigador criminal de
1.% classe, investigador criminal principalg, subinspector, inspector de 2.7 classe ¢ inspector de
1.7 classe, num total de seis categorias. A proposta de lei sugere a criagfo da categoria de
inspector chefe, uma categoria superior a de inspector de 1.7 classe, assim como sugere a
criagdio da categoria de investigador criminal chefe, uma categoria superior & de investigador
criminal principal. Segundo o proponente, a matéria relativa a criagfio destas duas categorias:
“¢ feita atendendo ao nimero de pessoal e vespectiva proporgdo no actual quadro de pessoal
da PJ. Actualmente, verifica-se que no universo de 880 investigadores criminais, existem
apenas 45 lugares de subinspector a que ndo é aplicado o regime de dotagdo global, quer
dizer, somente 5% dos investigadores criminais podem ser promovidos a essa categoria mais
elevada. Para responder as necessidades reais do trabalho e resolver o problema de
numerosos investigadores criminais que permanecem na categoria de investigador criminal

principal e ndo conseguem ser promovidos, com prejuizo, fanfo agora como no fuluro, do

0 Regulamento Administrativo n® 9/2006 alterou a designagéo da carreira prevista no Decreto-Lei n°
26/99/M, que passou de "investigador” para “investigador criminal”.
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moral do pessoal, propde-se que, acima da categoria de invesiigador criminal principal, seja
criada uma categoria de investigador criminal chefe, com mais lugares, & qual ndo se aplica
o regime de dotacdo global e cujo indice de vencimento corresponde ao da categoria de
subinspector da carreira actual, oferecendo a uma parte do pessoal que retina os requisitos
exigidos e que tenha a experiéncia e desempenho de trabalho necessdrios, a possibilidade de
progressdo na carreira. Tendo como referéncia os indices de vencimento mdximos do pessoal
do Corpo de Policia de Seguranga Publica, do Corpo dos Bombeiros e dos Servicos de
Alfdndega com competéncias semelhantes, é criada a categoria de inspector chefe, no
sentido de manter os indices de vencimento da carreira do pessoal de investigacdo criminal
congruentes com os das carreiras semelhantes de oulros servi¢os na drea da seguranga e
melhorar o percurso profissional dos investigadores criminais, por forma a atrair pessoal

, . 10
competente para essa drea profissiona.” .

A Comissdo, apds ouvir os esclarecimentos do proponente, concorda com a proposta
de criacdo das referidas categorias na carreira do pessoal de investigacdo criminal, com vista
a atenuar as actuais dificuldades de desenvolvimento profissional e a motivar o moral dos
trabalhadores que s80 responsdveis pelo combate 4 criminalidade, que ¢ cada vez mais

complexa.

(2) Ajustamento dos requisitos académicos para efeitos de acesso a categorias

profissionais

Embora a investigagfio criminal implique um grande volume de trabalho prético e uma

10 Piginas 8 ¢ 9 da nota justificativa que acompanha a proposta de lei,
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participacio macica, a capacidade de conhecimentos em termos tedricos é também muito lé;
importante. Tendo em conta “(...) os conhecimentos profissionais abundantes que devem ser
aplicados no trabalho pratico, nomeadamente os relativos ao combate a novos tipos de
crimes [e esses] conhecimentos profissionais so podem ser obtidos através da frequéncia de,

It

pelo menos, curso de diploma de associado ou grau de bacharel, ou curso de licenciatura™ ",

4
a obtencfio de habilitagbes académicas suficientes ¢ a garantia bésica para um melhor A/
exercicio das fungoes. %

Pelas razdes expostas, a proposta de lei prevé ainda o aumento das habilitag¢des

académicas exigidas para o acesso as categorias de inspector de 2.% classe e de subinspector.

Nos termos da proposta de lei, para o acesso & categoria de inspector de 2.2 classe é

~ necessdria uma licenciatura adequada ou equivalente (artigo 10.°, n.° 3); e para o acesso a
categoria de subinspector ¢ necessario um diploma de associado adequado ou equivalente, ou

grau de bacharel (artigo 10.° n.° 4).
(3) Ajustamento dos indices de vencimento

Na sequéncia da criagdo das duas novas categorias na carreira do pessoal de
investigacdo criminal, foi aditado & carreira o indice de vencimento do investigador criminal,
¢ ajustados, consequentemente, os indices das categorias superiores dela constantes. Ao
mesmo tempo, foi ainda aditado o indice remuneratério da categoria de inspector chefe. Os

indices de vencimento de cada categoria podem ser consuitados no mapa I anexo a proposta

de lei.

" p4gina 7 da nota justificativa que acompanha a proposta de lei.
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A proposta de lei também procede ao aumento dos indices remuneratérios da carreira
de adjunto-técnico de criminalistica. Segundo o proponente: “(...)[é] agjusiado o indice de
vencimento do adjunto-técnico de criminalistica, adicionando-se 20 pontos aos indices do 1.°

grau ao 3.° grau de todos os escaldes actuais, com um acréscimo entre 4,04% e 7,69%

(.)"'?. Os vencimentos de cada categoria, ajustados pela proposta de lei, podem ser
consultados no mapa IV anexo a proposta de lei. ZQ

A Comisséo, atendendo a justificagdo do proponente, ndo levantou objecedes quanto a

sugerida actualizagdo dos indices de vencimento,
3. Dispensa de publicagdio de actos

A dispensa de publicagdo de determinados actos no Boletim Oficial da Regido
Administrativa Especial de Macau foi uma outra matéria da proposta de lei que mereceu
igual atencfio da Comissfo. Segundo os esclarecimentos do proponente, devido a
confidencialidade que alguns trabalhos da Policia Judicidria requerem aquando da sua
execucdo, e por forma a assegurar a sua conclusfio, é necessario prever a dispensa da regra
geral de publicagfo de certos actos. De acordo com a lei, o recrutamento e a nomeago dos
funciondrios publicos devem ser publicados no Boletim Oficial, incluindo os dados de

identificacfo dos candidatos.

Aquando da discussdio da proposta de lei com o proponente, alguns membros da

12 Pagina 10 da nota justificativa que acompanha a proposta de lei.

12

para=a: 3 W A4 HURBER M 20204 20
AL - Modelo 6 Fonnate A-4 Imp. Fev. 2020



IEEW REAA
AL - Modelo &

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legistativa

Comissdo colocaram ddvidas sobre a previsdo da dispensa de publicagdo de actos,

questionando sobre a sua aplicabilidade na prética. Em resposta, o proponente esclareceu que:

“(...} a dispensa da publica¢do dos dados de funciondrios que desempenham fungdes
confidenciais no Boletim Oficial da Regido Administrativa Especial de Macau (...) visa
apenas proteger a seguranga das pessoas, o ingresso e a progressdo do pessoal dessas
carreiras também tém que satisfazer aos requisilos previstos na lei e em conformidade os
procedimentos legais, sem nenhuma diferenga™. Discutida a questdo, a Comissdo entendeu
que se deveria consagrar expressamente no articulado os pressupostos para a aplicagio da
dispensa de publicagfo, no sentido de limitar, através de factos objectivos, o alargamento do
seu dmbito de aplicacfo. O proponente, ouvidas as opinides, concordou em ser adequado
aditar ao ambito de aplicagdo a expressdo “quando razdes de seguranca do pessoal ou de

necessidade de desempenho de fungdes especiais™ (artigo 28.° n.° 1).

4. Regras de transicdo de pessoal nas carreiras

As regras de transi¢do de pessoal, previstas na proposta de lei, aplicam-se as carreiras
do pessoal de investigagfo criminal e de adjunto-técnico de criminalistica, bem como as duas
carreiras da area de ciéncias forenses (técnico superior e téenico). No caso das duas primeiras
carreiras, trata-se da transico de pessoal de carreiras da mesma natureza, isto &, o pessoal
das carreiras especiais em vigor lransita para as carreiras especiais previstas na presente
proposta de lei, enquanto no ultimo caso estd em causa a transi¢fio do pessoal das carreiras

gerais em vigor para as carreiras especiais criadas pela presente proposta de lei.

" Discurso de apresentacdo da proposta de lel pelo Secretdrio para a Seguranga durante a reunifo plenaria da
Assembleia Legislativa no dia 20 de Janeiro de 2020.
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A transigéio do pessoal das actuais carreiras gerais para as carreiras especiais tem como
vantagem o preenchimento imediato da base de pessoal das carreiras de ciéncias forenses da
Policia Judiciaria. Para além disso, a integragfio desse pessoal nas carreiras especiais pode
ainda contribuir, nos termos da proposta de lei, para a exigéncia de uma maior capacidade
profissional para efeitos de acesso, assegurando deste modo que o pessoal transitado tenha as

devidas capacidades profissionais para melhor desempenhar as suas fungdes.

3. Regime de trabalho do pessoal de carreiras especiais

Relativamente as quatro carreiras especiais da proposta de lei, isto €, as carreiras do
pessoal de investigacfio criminal, de técnico superior de ciéncias forenses, de técnico de
ciéncias forenses e de adjunto-técnico de criminalistica, a versdo inicial da proposta de lei
previa um regime de trabalho diferenciado para o pessoal da carreira especial de investigagdo
criminal, atribuindo-lhe o direito a uma remuneragfo suplementar mensal, como
compensag¢fo pelo tempo de trabalho com duragfo superior a 44 horas semanais (artigo 22.°,
n.® 1 da versdo inicial da proposta de lei). Quanto ao pessoal das restantes trés carreiras
especiais, é-lhe aplicavel o regime geral da fungfo pablica, nomeadamente, as disposigdes
relacionadas com a duragdo de trabalho e o trabalho por turnos (artigo 21.°, n® 2 e 3 da

versdo inicial da proposta de lei).

No entanto, em sede de discussdo na especialidade, o proponente sugeriu retirar da

proposta de lei os normativos referentes & mencionada remuneragfo suplementar, visto que,
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sob a tutela do Secretario para a Seguranga, para além da Policia Judiciaria, esta ainda o
Corpo de Policia de Seguranga Publica, entre outros servigos e, para além disso, cada servigo
regula, através de diferentes diplomas legais e de forma independente, a remuneragio
suplementar, por isso, decidiu-se, por fim, inserir as referidas normas numa outra lei

vigente', para efeitos de uma regulagiio uniformizada..

Quanto & aplicagdo do regime geral, a Comiss#o entende que, ao nivel técnico-
legislativo, esta previsfo pode ser concretizada através da disposicfo supletiva, pelo que nio

€ necessario consagrar no Capitulo V uma norma prépria para o efeito.

Pelas razbes expostas, o proponente decidiu propor a eliminagfio do Capitulo V da
versdo inicial da proposta de let [este capitulo tinha dois artigos, o artigo 21.° (Regime de
trabalho do pessoal das carreiras especiais) e o artigo 22.° (Remuneragfio suplementar)]. A

Comisséo concordou com a proposta de eliminacdo apresentada pelo proponente.

Para além das principais alteragdes acima referidas, a Comissfio manifestou ainda a

sua concordancia em relacdo a outras disposi¢des ou alteragdes da proposta de lei.

IV — Analise na especialidade

A analise efectuada na Comiss@o teve como propdsito, nos termos do artigo 119.° do

% 1 ei n.° 8/2012 {RemuneragQes acessorias das forgas e servigos de seguranga). A proposta de lei intitulada
“Alteracfio 4 Lei n.® 8/2012 - Remuneragbes acessdrias das forgas e servigos de seguranga” j4 entrou na fase de
apreciagfo e andlise na especialidade na Assembleia Legislativa.
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Regimento da Assembleia Legislativa, apreciar a adequac@io das solugbes concretas aos «i
principios subjacentes a proposta de lei e assegurar a perfei¢iio técnico-juridica das

disposigdes legais.

Artigo 1.° - Objecto

Procedeu-se, ao nivel téenico-legislativo, ao ajustamento do contetido do objecto, que %

diz respeito & regulamentagdio do regime das carreiras especiais da Policia Judicidria, ?

.

S—

distinguindo-o assim do regime geral previsto na lei da fung#o publica.
Artigo 2.° - Especificidade

Este artigo € novo e o seu conteddo derivou do artigo 1.° da versfo inicial da proposta
de lei. Neste artigo, prevé-se, de forma expressa, que s@o quatro as carreiras especiais \/
L)

especificas da Policia Judicidria, a saber: a carreira do pessoal de investigagdo criminal; a
carreira de técnico superior de ciéncias forenses; a carreira de técnico de ciéncias forenses e a

carreira de adjunto-técnico de criminalistica.

Artigo 3.° - Categoria

Este artigo corresponde ao artigo 2.° da vers#o inicial da proposta de lei, porém, a sua

redaccio fol melhorada.

Artigo 4.° - Contetido funcional

Este artigo corresponde ao artigo 3.° da versdo inicial da proposta de lei. Neste artigo,
foram apenas introduzidas alteragdes necessarias na redacgdio da versfio em lingua chinesa,
para se prever, em linguagem mais precisa, a alinea 1) do seu n.° |, alterando a palavra

chinesa “%8¥” (dirigir), uma vez que a versdo inicial referia que incumbia ao inspector
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chefe, ao inspector de 1.% classe e ao investigador criminal chefe “dirigir”, passando para “#r
28", na versdo final, visto que estas categorias pertencem a mesma carreira e entre eles néo

existe, no sentido da administrago publica, a relagfio de dirigir ¢ de ser dirigido.

Artigo 5.° - Cursos de formagao para ingresso

Este artigo resultou da integragfo dos contettidos dos artigos 4.°, 7.° e 8.° da versdo
inicial da proposta de lei. A epigrafe do artigo 4.° da versfo inicial da proposta de lei era
“Ingresso e acesso”. Numa perspectiva técnico-legislativa, o ingresso ¢ o acesso sfo dois
niveis diferentes. O primeiro diz respeito aqueles que ainda nfo tém a qualidade de
trabalhador da fungdo publica, e o ultimo, aqueles que ja detém esta qualidade, por isso a

versfio inicial ndo satisfazia, assim, os requisttos técnico-legislativos. Por fim, acabou-se de

N S SR

se regulamentar a matéria de ingresso neste artigo da proposta de lei.

Prevéem-se, expressamente, nos n.° 3 e n.° 4 deste artigo, os requisitos legais para

candidatura as categorias de inspector e investigador criminal.

Prevé-se, de forma concentrada, nos outros numeros deste artigo, a matéria da

frequéncia necessaria dos cursos de formacéo antes do ingresso.

Artigo 6.° - Formando estagiario

Este artigo resultou da integragdo dos contetidos dos artigos 8.° ¢ 24.° da vers#o inicial

da proposta de lei.

A epigrafe utilizada neste artigo contribui para indicar as caracteristicas da qualidade

dos candidatos durante a frequéncia dos cursos de formagdo.
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Artigo 7.° - Estagio {
Este artigo corresponde ao artigo 6.° da versdo inicial da proposta de lei. Ao nivel de
contetido, aditou-se a regulamentacfo respeitante & atribuicfo da qualidade de inspector %

estagidrio ou de investigador criminal estagidrio. Tal qualidade de estagidrio difere da
qualidade de formando estagiario dos cursos de formagdo, prevista no artigo 5.°, ndo obstante /&’/

0s “cursos de formacgfo™ e os “estagios” serem fases legais obrigatorias antes do ingresso. 2%

Artigo 8.° - Ingresso

O contetido deste artigo proveio, principalmente, dos n.° 3 e n.° 7 do artigo 4.° da

—  versdo inicial da proposta de lei. Porém, aditou-se a esta norma os conteudos do n.° 1, com
vista a clarificar a existéncia das duas situagbes para o ingresso na carreira do pessoal de
investigagdo criminal, isto €, o respectivo ingresso ndo se limita a comegar, necessariamente,

a partir da categoria mais bdsica, pois, em caso de cumprimento dos requisitos legais, pode
ingressar-se a partir de determinado grau da categoria superior da carreira, isto €, ingressar-se

na categoria de inspector de 2.” classe referida na proposta de lei, podendo ser dispensado o
procedimento de promog¢io no acesso aquela categoria e, deste modo, o ingresso nesta

categoria ocorrer, directamente, através do procedimento de candidatura.

Artigo 9.° - Progressio

Este artigo corresponde ao artigo 5.° da verso inicial da proposta de lei.

Artigo 10.° - Acesso
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As disposi¢Ses deste artigo derivaram, principalmente, do contetido do artigo 4.° da
versdo inicial da proposta de lei. A respectiva redacgio foi ja melhorada ao nivel técnico-

legislativo.

Artigo 11.° - Cursos de formacfio para acesso

Trata-se de um novo artigo. A abordagem legislativa ¢ coerente com os fundamentos
da frequéncia necessaria de cursos de formagdo antes do ingresso, com o desejo de que os
conhecimentos € a competéncia profissional do respectivo pessoal sejam actualizados ¢
reforcados por via de cursos de formagdo. Através da disposicéo deste artigo, deixou-se clara
a disponibilizacio de cursos de formagfio especificos no processo de acesso para as trés

categorias da carreira do pessoal de investigago criminal.

o ey R N ¢

Artigo 12.° - Categoria

Este artigo corresponde ao artigo 9.° da versdo inicial da proposta de lei.

Artigo 13.° - Areas funcionais

Este artigo corresponde ao artigo 10.° da versdo inicial da proposta de lei.

Artigo 14.° - Conteiido funcional da carreira de técnico superior de ciéncias forenses

Este artigo corresponde ao artigo 11.° da verséo inicial da proposta de lei.

Artigo 15.° — Contetido funcional da carreira de técnico de ciéncias forenses
Este artigo corresponde ao artigo 12.° da versdo inicial da proposta de lei.
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Artigo 16.° — Ingresso

Este artigo corresponde ao artigo 13.° da versiio inicial da proposta de lei. No entanto,
no n.° 3 deste artigo aditou-se a express@io “prestagdo de provas”, para indicar expressamente

que a admissdo ao estagio se faz por concurso de prestacdo de provas.

Por raz0es de sistematizago legislativa, o conteudo previsto no n.° 7 deste artigo na

versdo inicial da proposta de lei foi recolocado no artigo 17.° da proposta de lei.
Artigo 17.° — Estagio

Este artigo foi aditado e resulta da conjugacfo entre o n.° 3 do artigo 24.°e¢ o n.° 7 do

artigo 13.° da versfo inicial da proposta de lei.

- Do ponto de vista da ordem dos artigos e da logica legislativa, a proposta de lei deve

SO URERTR }

ter, & semelhanga das carreiras do pessoal de investigagfo criminal, uma disposi¢fo

auténoma sobre o estagio, que fica num lugar adequado entre os artigos de ingresso e acesso.

Artigo 18.° — Progressio

Este artigo corresponde ao artigo 15.° da versdo inicial da proposta de lei.

Artigo 19.° — Acesso

Este artigo corresponde ao artigo 14.° da versdo inicial da proposta de lei.

Artigo 20.° — Categoria

Este artigo corresponde ao artigo 16.° da versfo inicial da proposta de lei. A redacgfio

20

TR Rl A-d BIREIE 2020821
AL ~ Modelo & Formate A-4 lmp. Fev, 2020



BEMeENLBEETES
Kegide Administrativa Especiai de Macau
Assembleia Legislativa

foi apenas aperfeigoada.

Artigo 21.° — Contetado funcional

Este artigo corresponde ao artigo 17.° da versdo inicial da proposta de lei.

Artigo 22.° - Ingresso

Este artigo corresponde ao artigo 18.° da versfo inicial da proposta de lei. No entanto,
por razdes de sistematizacgfio legislativa, o contetdo do n.° 6 do artigo 18.° foi recolocado no \/

artigo 23.° da proposta de lei.

Artigo 23.° — Estdgio

Este artigo € novo e resulta da integragfo do contetido do n.° 3 do artigo 24.°edon.® 6

do artigo 18.° da versdo inicial da proposta de lei.

Do ponto de vista da ordenacgdo e logica legislativa, a proposta de lei deve, tal como
acontece com as carreiras do pessoal de investigacfio criminal, técnico superior de ciéncias
forenses e técnico de ciéncias forenses, ter uma disposi¢do auténoma de estigio e, quanto

ordem dessa disposigéo, deve ser precedida do artigo sobre o ingresso.

Artigo 24.° — Progressio

Este artigo corresponde ao artigo 20.° da versdo inicial da proposta de lei.
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Artigo 25.° — Acesso 1

Este artigo corresponde ao artigo 19.° da versdo inicial. %
/4/‘/
Artigo 26.° — Extensio da aplica¢fio dos direites e deveres aplicaveis ao estagiario
Este artigo foi aditado. O respectivo contetido resulta dos n.”* 4 e 5 do artigo 24.° da %
vers#o inicial da proposta de lei. /
Artigo 27.° - Plano e orientadores de estigio M
Este artigo corresponde ao artigo 25.° da verséo inicial da proposta de lei.

! S

Artigo 28.° — Dispensa da publicacio no Boletim Oficial da Regiio Administrativa

Especial de Macau

Este artigo corresponde ao artigo 23.° da versdo inicial da proposta de lei. No entanto,
procedeu-se as necessarias alteragbes ¢ melhorias sobre 0 n.° 1. No n.° | do artigo, em
primeiro lugar, indica-se expressamente os pressupostos da aplicagfio do artigo em causa, ou
seja, “razdes de seguranca do pessoal ou de necessidade de desempenho de fungGes
especiais”. Por outro lado, foram ainda indicados, de forma concreta, através da norma, os
sujeitos que obtém a dispensa da publicagio dos dados de identificagdo. O aditamento do

respectivo conteudo torna a aplicacgéo do artigo mais objectiva e clara.

Artigo 29.° — Prorregaciio automaitica do periodo de estagio

Este artigo corresponde ao artigo 26.° da versfo inicial da proposta de lei. Na proposta

de lei, foi estabelecido este artigo para proteger os estagidrios, uma vez que existe
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necessariamente uma situac3o em que o estagio terminou, mas os resuliados da avaliagdo

final ainda néo passaram a definitivos.

Tendo em conta que a inten¢fio inicial deste artigo era proteger todo o pessoal de
estagio, 0 n° 2 do artigo 26.° da versfio inicial da proposta de lei nfo exprimia
adequadamente essa intengfio original legislativa. Assim sendo, alterou-se a expressio “o
periodo de estagio prorroga-se automaticamente até a data da respectiva tomada de posse”
para a actual redacg¢fio da proposta de lei que é “o perfodo de estidgio prorroga-se
automaticamente até & data do respectivo ingresso”. A adop¢fio da expressdo “data do

respectivo ingresso” abrange situagdes de contratacdo de pessoal que nfo pertence ao quadro.

Artigo 30.° — Regras de transicio do pessoal da carreira do pessoal de investigaciio

NN A + i

criminal

Este artigo corresponde ao artigo 27.° da versfio inicial da proposta de lei, mas foram
feitas as benfeitorias necessarias a redacgfo dos varios nimeros do artigo, bem como a
alteragfio de termos e expressdes inexactos. Por exemplo, a frase “mantém-se na respectiva
carreira de origem antes da sua transi¢fio para a nova carreira”, na versdo inicial da proposta
de lei, passou a “antes da sua transi¢do para a carreira constante do mapa 1, transita para a
categoria e o escalfio correspondentes da carreira constante do mapa 5” (n.° 5). Do ponto de
vista juridico, apds a entrada em vigor da proposta de lei, serfo revogadas todas as

disposi¢des do Decreto-Lei n.° 26/99/M vigente, incluindo a matéria das carreiras.

Artigo 31.° — Regras de transi¢io do pessoal de outras carreiras

Este artigo corresponde ao artigo 28.° da versdo inicial da proposta de lei, no entanto, a

epigrafe foi alterada, uma vez que os técnicos superiores e técnicos de ciéncias forenses, que
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actualmente exercem fungdes na Policia Judiciaria (PJ), pertencem & carreira geral, por isso, 27 ,{

a utilizacdio, na versfo inicial, da expressfio “regras de transi¢do do pessoal inserido nas

carreiras especiais” ndo estava correcta. %

Artigo 32.° — Formalidades da transi¢iao

Este artigo corresponde ao artigo 29.° da versdo inicial da proposta de lei. Procedeu-se
apenas a melhoria da redaccio. @:

Artigo 33.° - Efeitos da transicio /’Q
Este artigo corresponde ao artigo 30.° da vers#o inicial da proposta de lei. @,S
Artigo 34.° — Salvaguarda de direitos '\/

Este artigo corresponde ao artigo 31.° da versdio inicial da proposta de lei, mas os
niimeros do artigo aumentaram. O contetdo dos n.” 1 e 2 resulia do n.° 1 do referido artigo
da versdo inicial da proposta de lei, apds a respectiva conjugagfio, com vista a distinguir

claramente as diferentes situacdes de ingresso e acesso.

Artigo 35.° — Encargos

Este artigo corresponde ao artigo 32.° da vers#io inicial da proposta de lei.

Artigo 36.° — Anexos

Trata-se de uma norma aditada, cujo objectivo €, através de uma norma uniformizada,

evitar a reutilizacfio da expressdo “fazem parte integrante da mesma” sempre que, pela
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primeira vez, surja, em diversos capitulos, a referéncia aos mapas.

Artigo 37.° — Diplomas complementares

Este artigo corresponde ao contetdo constante do n.° 1 do artigo 33.° da versdo inicial

da proposta de lei, mas a redaccfo foi aperfeicoada. A"

Artigo 38.° — Regime supletivo

S

Trata-se de um artigo aditado. Tal resulta do n.° 2 do artigo 33.° da verso inicial da
proposta de lei. Na versfo inicial, as disposi¢des misturavam-se em diferentes matérias, por

isso, foi mais adequado separd-las, ao nivel técnico-legislativo, em artigos diferentes.

Artigo 39.° — Revogaciio

Este artigo corresponde ao artigo 34.° da versdo inicial da proposta de lei, mas foram
feitas alteragdes necessdarias ao respectivo conteudo, nomeadamente, quanto a remuneragio
suplementar que ndo sera objecto de revogagdo pela presente proposta de lei, e a respectiva

razdo foi devidamente explicada na parte da andlise na generalidade.

Artigo 40.° — Entrada em vigor

Este artigo corresponde ao artigo 35.° da versdo inicial da proposta de lei. Na versdo
inicial da proposta de lei, previa-se: “a presente lei entra em vigor 30 dias apos a data da sua
publicacdo”. No entanto, durante a discussfo na especialidade da proposta de lei, o

proponente afirmou que era necessario tempo suficiente para evitar as dificuldades praticas
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decorrentes da aplicagio da proposta de lei, nomeadamente, quanto & conclusio e entrada em ?(
vigor dos diplomas complementares, razfio pela qual se solicitou a Comissfio a altera¢fo da

norma que regula a entrada em vigor da proposta de lei. O proponente propds: “a presente lei

entra em vigor no dia 12 de Outubro de 20207, e a Comissdo aceitou a proposta de alteragio

do proponente. k‘/

Apreciada e analisada a proposta de lei, a Comisséo:

V — Conclusiio C/g

z

a) E de parecer que a presente proposta de lei reline os requisitos
necessarios para a apreciagdio e votagdo na especialidade, pelo Plenario desta

Assembleia Legislativa;

b) Mais sugere que, na reunifio plenaria o Governo seja convidado a fazer-se
representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se

entendam necessarios.

Macau, 28 de Agosto de 2020.

A Comisséo,
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AR ,

Ho Ion Sang

(Presidente) \/

Ma Chi Seng V‘g/

(Secretério)

7
A
Au Kam San
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Lei Cheng I

Song Pek Kei

Ay

Ip Si¢ Kai
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