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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS DE

FINANCAS PUBLICAS /ﬁNg

Relatério n.° 8/V1/2020 y
A%

Assunto: Acompanhamento da Situagdo Financeira do Fundo de
Pensobes

I. INTRODUCAO

\ A
— 1. A Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas %

Puablicas (doravante designada por Comissdo) foi constituida nos
termos do artigo 29.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
aprovado pela Resolugdo n.° 1/1999, com as alteragdes introduzidas

pelas Resolugdes n.”® 1/2004, 2/2009, 1/2013, 1/2015 e 2/2017.

2. A Comisséo aprovou, no dia 1 de Novembro de 2017, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 77.° e no artigo 88.° do Regimento da
Assembleia Legislativa, as regras relativas ao seu funcionamento —
Regras de Funcionamento da Comissdo de Acompanhamento para os
‘Assuntos de Finangas Publicas (doravante, “Regras de Funcionamento”)

—, constantes do Anexo da sua Deliberagdo n.° 1/2017.
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De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° das supracitadas Regras de
funcionamento: “[a]s comissdes de acompanhamento devem elaborar
um relatério ou parecer sempre que terminem o acompanhamento de
um assunto, podendo propor as medidas consideradas necessarias ou

adequadas a matéria em analise”.

No cumprimento das suas atribuicdes, a Comissdo realizou uma
reunido, no dia 29 de Maio de 2020, para o acompanhamento da

situacao financeira do Fundo de Pensdes.

Essa reunido contou com as presencas da Presidente do Conselho de
Administragdo do Fundo de Pensdes, Dra. Ermelinda Xavier, do chefe
da Divisdo de Apoio aos Subscritores do Regime de Aposentagdo e
Sobrevivéncia do Fundo de Pensdes, Dr. Lei Wai Hong, para efeitos da
apresentagéo e troca de opinides com a Comisséo sobre os assuntos

referidos.

. A Comissdo, tendo concluido os referidos trabalhos de

acompanhamento, apresenta o relatério que se segue.

Os valores referidos no presente relatério tém como unidade monetaria

a Pataca.
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PONTO DE SITUAGAO DO ACOMPANHAMENTO

Ouvida a apresentagdo dos representantes do Fundo de Pensdes sobre
a situagdo financeira do Fundo de Pensdes, a Comissdo tomou
conhecimento de que, até finais de 2019, o Regime de Aposentacao e
Sobrevivéncia contava com 8 767 subscritores no activo e o nimero de
beneficiarios de prestacdes relativos & pensao de aposentagao era de 4
398. Além disso, o racio de subscritores no activo e de beneficiarios de
pensbes do Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia tem vindo a
diminuir, passando de 2,23:1 em 2018, para 1,99:1 em 2019. Até 30 de
Abril de 2020, o Fundo de Pensbes contava com 8 644 subscritores no
activo, 4 197 beneficiarios da pensdo de aposentacdo e 328 pensdes
de sobrevivéncia, com um total de 423 beneficiarios destas pensdes de
sobrevivéncia. A proporgao apurada em Abril de 2020 entre o nimero
de subscritores efectivos e os beneficiarios de pensdes do Regime de
Aposentacdo e Sobrevivéncia é de 1,91:1. Quanto ao Regime de
Previdéncia dos Trabalhadores dos Servigos Publicos, até finais de
2019, o numero de contribuintes em efectividade de fungdes era de 23
198, enquanto que, até 30 de Abril de 2020, o nimero de contribuintes

em efectividade de fungdes era de 23 368.

. A Comissé&o teve também conhecimento de que a execugdo orgamental

do Fundo de Pensbes em 2019 apresenta uma melhoria significativa

em relacdo a 2018, devido principalmente ao aumento das “receitas
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financeiras”, cujo valor se cifrou em cerca de 1,68 mil milhdes de N
patacas em 2019, ou seja, mais 1,57 mil milhdes de patacas face a \&/}
2018, correspondendo a uma taxa de rentabilidade de 12,7%. Por seu %
turno, as “despesas financeiras” de 2019 também diminuiram
significativamente em relacdo a 2018, passando de cerca de 560 %
milhdes de patacas em 2018 para 73 milhGes de patacas em 2019, o
que representa uma reducdo de 86,9%. Os membros da Comissdo W
manifestaram-se satisfeitos com as retribuigbes resultantes dos %
investimentos feitos pelo Fundo de Pensdes em 2019. /}4\
— 10. Por outro lado, segundo alguns membros da Comissdo, a Companhia
de Corridas de Cavalos de Macau, S.A.R.L tem uma divida por pagar
ao Fundo de Pensdes de cerca de 112 milhdes de patacas e, apesar de,
em 2019, ter liguidado o montante de 50 milhdes de patacas,
questionou-se, na reunido, se houve algum atraso nos pagamentos da
divida. Segundo o representante do Fundo de Pens6es, a Companhia
de Corridas de Cavalos de Macau, S.A.R.L. ndo se atrasou no
pagamento da divida, tendo pago mensalmente as prestagbes
respectivas (50 milhdes de patacas por ano), e a liquidacéo total da

divida esta prevista para Margo de 2021.
11. Ao mesmo tempo, a Comissdo foi informada de que os activos do

Fundo de Pensbes foram investidos, essencialmente, na “carteira de
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investimentos internacionais”, e o0s outros investimentos foram
aplicados, respectivamente, em ‘“investimentos em imoveis”,
“investimentos em obras de arte”, “carteira de depositos a prazo” (MOP,
USD e RMB), e em depésitos bancarios de curto prazo. Os objectivos
de investimento da “carteira de investimentos internacionais” sdo a
valorizagdo dos activos patrimoniais e o aumento do rendimento dos
activos a longo prazo, enquanto a “carteira de depdsitos a prazo” é
principalmente destinada ao pagamento das pensdes e outros
beneficios do regime de aposentagao e sobrevivéncia. Até finais do ano
passado, a “carteira de investimentos internacionais” representava
84,36% do total das aplicagbes e a “carteira de depdsitos a prazo”
representava 15,43%. E de assinalar que o valor de mercado da
“carteira de investimentos internacionais” atingiu 14 066 560 milhares
de patacas, tendo-se registado um rendimento contabilistico positivo de
1 587 460 milhares de patacas, que corresponde a uma taxa de

rentabilidade de 12,7%, cifrando-se em 5,86% a taxa de rentabilidade

anual calculada a partir da data de constituicdo dessa carteira.

12. A Comissdo prestou também atengdo ao facto de, em 2019, os

representantes do Fundo de Pensfes terem afirmado que, em tempo
oportuno, seria acompanhada a evolugéo da situagdo dos imoveis em
Lisboa, Portugal, e das gravuras japonesas (depositadas no cofre do

Banco Nacional Ultramarino, em Macau). Segundo a resposta dos
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representantes do Fundo de Pensbes, os investimentos em imdveis e
em obras de arte representam uma pequena parcela do total dos
activos de investimento do Fundo de Pensbes e, além disso, a taxa
anual de rentabilidade dos imdveis em Lisboa, Portugal, foi de 6,84%
em 2019 (receitas das rendas ao longo dos anos e apds descontados
os respectivos encargos), e as obras de arte ainda tém potencial para
se valorizarem. Os referidos representantes do Fundo de Pensobes
consideram que, nesta fase, ndo & adequado vender os bens imdveis e
as obras de arte, mas, na revisdo do plano financeiro global, vao

ponderar a futura manutengao destes tipos de investimento.

13. Relativamente a proporgdo que as acgdes e obrigagdes representam

na carteira de investimentos do Fundo de Pensbes, bem como os
outros investimentos cuja gestdo foi subcontratada a gestores de
investimento externos, a Comissao levantou a questao sobre o nivel de
risco associado a essas aplicagdes. Segundo os esclarecimentos dos
representantes do Fundo de Pensdes, até ao final de 2019, as quotas
da carteira de investimentos em acgbes e em titulos de obrigacao
representavam, respectivamente, 26,5% e 73,4% do total da “carteira
de investimentos internacionais”. Além disso, foi referido que, em 2019,
o Fundo de Pensbes despendeu muito tempo na andlise da
redistribuicdo dos activos. No que diz respeito ao investimento em

acgdes e titulos de obrigagdes, para além do gestor de investimento
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responsavel pela categoria de “Portfélio Basico de Acgdes Globais”,
foram contratados gestores adicionais para a gestéo das aplicagdes do
“Portfélio de Crescimento Diversificado” (cuja area de actuacgdo diz
principalmente respeito a fundos imobiliarios ou fundos privados de
investimento, etc.) e de investimentos em “Fundos Soberanos ou
Obrigagbes Corporativas”. No momento em que todas estas opgdes de
investimentos estiverem concretizadas, haverd 5 gestores de
investimento que prestaram apoio ao Fundo de Pensoes na efectuagao
dos seus investimentos. Neste momento, o Fundo de Pensdes ja
contratou um consultor internacional de investimentos experiente para
supervisionar o desempenho e a gestéo de risco dos referidos gestores
de investimentos. Perante estes esclarecimentos, a Comissdo

manifestou a sua concordancia.

14. Os membros da Comissdo mostraram-se também preocupados com a

possibilidade de as receitas financeiras do Fundo de Pensdes serem
afectadas pela pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus.
Segundo os representantes do Fundo de Pensbes, apesar do
surgimento da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus, no
inicio de 2020, de acordo com as suas experiéncias de investimento
internacional, a estabilizagdo ocorre geralmente dentro de um horizonte
temporal de dois anos apds a queda do mercado, podendo a

recuperagéo ocorrer no espacgo de trés anos em situagdes especiais,

N
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mas, mais do que quatro anos ¢ raro. Assim, nesta fase, ndo é ainda
grande o impacto da pneumonia causada pelo novo tipo de coronavirus

nos investimentos do Fundo de Pensoes.

15. A Comissdo abordou ainda a questdo das dotacdes e injecgbes de

verbas publicas no Fundo de Pensdes, uma vez que, aquando do
acompanhamento da situagdo financeira do Fundo de Pensbes em
2018, o Governo referiu que, de acordo com o relatério actuarial sobre
o Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia de 2012, se o Governo nao
injectasse capital e se os investimentos falhassem, os activos do Fundo
de Pensbes estariam esgotados em 2032. No Ultimo relatério actuarial
sobre o Regime de Aposentagéo e Sobrevivéncia de 2019, as previsdes
indicam que os activos do Fundo de Pensdes estardo esgotados em
2029. Segundo a explicagcéo dos representantes do Fundo de Pensdes,
esta alteragdo do prazo deveu-se, principalmente, a actualizagdo dos
indices salariais dos trabalhadores da Fung&o Publica, o que implicou
também uma actualizacdo das pensbes de aposentagdo e
sobrevivéncia, acompanhada do aumento dos respectivos subsidios
(por exemplo, aumento do prémio de antiguidade, dos subsidios de
residéncia e de familia), e o prolongamento da esperangca média de

vida da populagéo.
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16. Durante a reunido, a Comissdo também acompanhou a questdo de

saber quando é que o Governo iria criar o mecanismo de dotagéo
permanente para a injecgédo de verbas no Fundo de Pensdes. Segundo
os esclarecimentos dos responsaveis deste Fundo, o Governo esta
actualmente a proceder a andlise e estudo dos dados actuariais e do
relatorio do Regime de Aposentagao e Sobrevivéncia de 2019, a fim de
definir a futura dimenséo dos activos e preparar o projecto de injecgao
de capital no Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia. O Fundo de
Pensdes continuard a estudar outros projectos de investimento
adequados e a adoptar estratégias de investimento prudentes e
diversificadas. Com o objectivo de assegurar uma rentabilidade através
de aplicagbes diversificadas, que tenham também em conta os riscos
associados, procurar-se-a valorizar o capital do Fundo de Pensbes e
obter rendimentos através de uma carteira adequada de investimentos
que permita o crescimento do capital a longo prazo e, ainda, melhorar a
futura solvéncia do Fundo de Pensbes. Por outro lado, esta prevista a
conclusdo, em 2020, do estudo sobre a criagdo de um “mecanismo

permanente de dotacdo de verbas” para o Fundo de Pensdes.

17. Por fim, os representantes do Fundo de Pensdes salientaram que os

trabalhadores da Fungao Publica irdo certamente continuar a usufruir

da sua penséo de aposentagao no futuro.
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lll. ANALISE FINANCEIRA 'K&(\
18. De acordo com os dados fornecidos pelo Fundo de Pensbdes, a d

situagdo de execugao do orgcamento para o ano de 2019 ¢ a seguinte: 7

2019 2018 Variagdo

(mil patacas) (mil %
patacas)

Receitas correntes
Receita patrimonial 3 960 3960 0,0 L/\»/
Receitas financeiras 1 684 391 116 756 1342,7 %
Vengia de bens e 0 0 0.0
servigos
Transferéncias 111 897 101 145 10,6 /’4\
Contribuigdes para
regimes de proteccdo 1421773 1403 578 1,3
social
Outras receitas 603 464 30,0
correntes
Total 3 222 624 1625 902 98,2
Despesas correntes
Despesas com 82 440 76 742 7.4
pessoal
Despesas com o 35 453 31 985 10,8
funcionamento
Regime de
aposentagao e 2 220 496 1972 164 12,6
sobrevivéncia
Despesas financeiras 73 871 563 280 -86,9
Total 2 412 259 2644 171 -8,8
Resultado liquido do 810365 (1018 268)
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* Devido aos arredondamentos, €& possivel que surjam ligeiras
diferengas no valor total.

19. A execugdo orgamental do Fundo de Pensbes de 2019 melhorou
significativamente em relagcéo a 2018, devido ao aumento das “receitas
financeiras”, que atingiram 1,68 mil milhdes de patacas em 2019,
registando-se um aumento de 1,57 mil milhées de patacas em relagéo a
2018. As “despesas financeiras” de 2019 diminuiram significativamente
em relagéo a 2018, passando de 560 milhdes de patacas em 2018 para

73,871 milhdes de patacas em 2019, um decréscimo de 86,9%.

Aaf = Rep

20. Em 2019, as aplicagdes financeiras registaram uma rentabilidade
satisfatéria, sendo que a subtracgdo das “despesas financeiras” junto
das “receitas financeiras” resulta num saldo positivo de 1,61 mil milhoes
de patacas, enquanto que, em 2018, se registou um prejuizo de 450

milhdes de patacas.

21. O outro aspecto que tem grande impacto no orgamento do Fundo de
Pensdes sao as receitas das contribuigbes e as despesas de
prestacbes do Regime de Aposentagéo e Sobrevivéncia. No Regime de
Aposentagdo e Sobrevivéncia de 2019 registaram-se 1,42 mil milhGes
de patacas de receitas de contribui¢coes, as despesas das prestagcbes
situaram-se em 2,22 mil milh6es de patacas, com uma diferenga de 800

milhdes de patacas. Ou seja, as receitas das contribuicdes pagas pelos

11
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funcionarios publicos no activo ' sdo inferiores as despesas das

prestacoes pagas aos funcionarios aposentados.

22. A partir de 2015, as receitas provenientes das contribuicbes do Fundo
de Pensbes tém sido inferiores &s despesas das prestagbes, e a

diferenca anual apresenta uma tendéncia crescente:

Pensées de | Variagcao Variagao
ensoes . 'ag Receitas de ¢ Diferenga entre
aposentagao e .
o contribui¢coe receitas de
S para contribuigoes e
outras - ~
- aposentagao prestacdes
prestacoes
o (mil patacas) % (mil patacas)] % (mil patacas)
2014 1092 225 1 259 585 167 360
2015 1 356 695 24,2 1 348 927 71 -7 768
2016 1 558 778 14,9 1367 518 1,4 -191 260
2017 1 766 400 13,3 1392 324 1,8 -374 076
2018 1971 846 11,6 1401018 0,6 -570 828
2019 2 220 496 12,6 1421773 1,5 -798 723

*

Devido aos arredondamentos, & possivel que surjam ligeiras
diferengas no valor total.

23.0 crescimento anual das “pensbes de aposentagao e outras prestagbes”
tem sido superior a 10%, ao contrario das “receitas de contribuigbes
para aposentacdo” cujo aumento se tem mantido em um digito,

registando-se também um crescimento inferior a 2% no periodo entre

' Funcionarios inscritos no Regime de Aposentagéo e Sobrevivéncia.

12
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valores entre as referidas duas rubricas.

24. Entre 2015 e 2017, os orgamentos do Fundo de Pensbes conseguiram

registar saldos positivos na execugéo orgamental, facto que se deve
principalménte aos rendimentos gerados pelos investimentos
financeiros, que tém sido suficientes para compensar a diferenga entre
as receitas das contribui¢gdes e as despesas das prestagdes pagas pelo
Fundo de Pensbes. No entanto, o Fundo de Pensdes registou em 2018,
pela primeira vez, um prejuizo na execugdo orgamental anual, devido
as flutuagdes continuas do mercado de capitais a nivel mundial,

resultando num défice de 450 milhdes de patacas nos investimentos.

25. Em 2019, as aplicagbes financeiras registaram um saldo positivo de

1,61 mil milhdes de patacas, o que foi suficiente para compensar a
diferenga entre as receitas de contribuicbes e as despesas de
prestacdes no valor de 800 milhdes de patacas, e resultou num

resuitado de 810 milhdes de patacas na execugdo orgamental.

26. Pelos motivos acima expostos, o patrimoénio liquido do Fundo de

Pensbes, até 31 de Dezembro de 2019, voltou a subir para 16,74 mil

milhGes de patacas:
Valor liquido dos

. Variagao
activos

(mil patacas) (mil patacas)
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2014

2015

2016

2017

2018

2019

era a seguinte:

15 510 458

15 574 406

15 829 091

16 943 218

16 924 950

16 735 314

Abril

54 948

254 685

1114 127

-1 018 268

810 365

* Devido aos arredondamentos, é possivel que surjam ligeiras
diferencgas no valor total.

execugao orcamental deste Fundo nos meses de Margo e Abril de 2020

Marc¢o

(mil patacas) (mil patacas)

.

Receitas correntes

14

Receita patrimonial 1320 990

Receitas financeiras 24 420 18 625

Venda de bens e 0 0

Servigos

Transferéncias 34 383 25 968

Contribuigbes para 483 490

regimes de protecgao 362 781
~ social

QOutras receitas 480 266

correntes

Total 544 094 408 629

Despesas correntes

Despesas com 25133 18 981

~

oA
%
5
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27. De acordo com as informagdes divulgadas pelo Fundo de Pensbes, a /d\'
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pessoal Zb
Despesas com o 9148

3 6 933
funcionamento
Regime de 700 935
aposentagéo e 522 811
sobrevivéncia
Despesas financeiras 264 529 817 284
Total 999 745 1 366 009
Resultado liquido do (455 651) (957 380)

exercicio

* Devido aos arredondamentos, é possivel que surjam ligeiras
diferengas no valor total.

A NS SeNe

28. Até Margo de 2020, no contexto das flutuagdes do mercado de capitais,

— o Fundo de Pensdes registou um prejuizo de 800 milhdes de patacas.
Considerando que o valor das receitas das contribuigdes do Regime de

Aposentagdo e Sobrevivéncia (360 milhdes de patacas) foi muito

inferior ao das despesas das prestagdes atribuidas (520 milhdes de

patacas), o resuitado liquido do exercicio registou um prejuizo de 960

milhées de patacas. Com a melhoria do ambiente de investimento no

mercado global de capitais em Abril de 2020, os prejuizos registados

em investimentos financeiros foram reduzidos para 240 milhdes de

patacas, o que resultou numa redugdo dos prejuizos no orcamento

global para 460 milhdes de patacas.

29. Quanto ao balango, a situagéo até 31 de Dezembro de 2019 era a

seguinte:

15
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2019 Distrib 2018 Distrib
(mil uicdo (mil uicéo
patacas) % patacas) %
Activo circulante 16 731 518 15 908 406
Numerario e 2 373 637 14,2 2 144 168 13,4
equivalentes de caixa
Depdsitos a prazo 193 974 1,2 1 087 903 6,8
Carteira de 14 066 561 83,9 12511815 78,5
investimentos no
estrangeiro
Contas a receber 87 052 0,5 146 044 0,9
Contribuicdes a receber 10 294 0,1 18 476 0,1
e comparticipagoes
Activo néo circulante 28 943 0,2 33 821 0,2
Investimentos em obras 13 686 0,1 13 686 0,1
de arte
Investimentos 8 700 0,1 9157 0,1
imobiliarios
Activos fixos 6 558 10 978
Total do patrimoénio 16 760 461 100,0 15942227 100,0
Passivos
Contas a pagar 23 611 93,9 15 308 88,6
Receitas a pagar 1535 6,1 1 969 11,4
Total dos passivos 25146 100,0 17 278 100,0
Patriménio
Activos 15 924 950 16 943 218
Resultado do ano 810 365 (1 018 268)
corrente
Total do patriménio 16 735 314 15 924 950

* Devido aos arredondamentos, & possivel

diferengas no valor total.

16
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30. O quadro acima demostra que os activos do Fundo de Pensdes foram

investidos principalmente na “carteira de investimentos internacionais”, 5\%
tendo passado de 78,5%, em 2018, para 83,9%, em 2019. O s
desempenho dos investimentos foi satisfatério, com uma taxa de %
retorno de 12,7%, equivalente a 1,59 mil milhées de patacas. A “carteira

de investimentos internacionais” € composta fundamentalmente pelos o~

seguintes activos:

2019 2018 /
(mil patacas) (mil patacas) /d\
Accdes 3715794 4 028 134
Obrigagdes 10 150 693 7 891 766
Numerario e
equivalentes de 200 074 591 915
caixa

31. Por outro lado, até ao final de 2019, a Companhia de Corridas de
Cavalos de Macau, S.A.R.L. devia ao Fundo de Pensbes 62,999
milhdes de patacas, uma redugdo de 50 milhdes de patacas, face aos

112,999 milhdes de patacas em divida em 2018.

32. De acordo com os dados do Fundo de Pensbes referentes aos
trabalhadores inscritos no Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia até
ao final de 2019, o nimero de trabalhadores inscritos e em efectividade
de fungdes no ano de 2019 registou uma diminuicdo de 358

trabalhadores, em comparagdo com o ano de 2018, enquanto que o
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numero de pensionistas aumentou em 292. O ndmero de beneficiarios

BN TREY .S /V (

da penséo de sobrevivéncia aumentou em 23 pessoas. /
-

2019 2018 Diferenca

Trabalhadores 8 767 9125 -358
inscritos e em
efectividade de

funcdes A~
Beneficiarios da 4 079 3787 292 %

pensao de
aposentacao

Beneficiarios da 413 390 23
pensao de
sobrevivéncia*

* Em 2019 e 2018 verificaram-se, respectivamente, 319 e 305 pensdes
de sobrevivéncia.

33. Num contexto de acréscimo do numero de beneficiarios da pensdo de
aposentagdo, as receitas do Fundo de Pensbes provenientes das
contribuigbes dos subscritores tém vindo a decrescer, enquanto as
despesas com o pagamento das prestacdes aos beneficidrios de
pensdes de aposentagdo e sobrevivéncia irdo continuar a aumentar
para o Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia. Esta evolugdo vai
tornar-se numa tendéncia crescente do Regime de Aposentagdo e
Sobrevivéncia, fazendo com que o Fundo de Pensbes receba menos

contribuicbes do que as prestagbes que tém de ser pagas, e esta
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diferenca vai ser cada vez maior, 0 que constitui uma grande pressao

financeira para o Fundo de Pensdes.

A Comissdo recebeu recentemente um relatério actuarial sobre o
Regime de Aposentacado e Sobrevivéncia, no qual é feita uma avaliagdo
da situagdo financeira do Fundo de pensbes referente a 30 de
Novembro de 2018. De acordo com esse relatério actuarial, caso ndo
se tenha em conta a rentabilidade dos investimentos financeiros, nao se
conte com a injeccdo de capital pelo Governo, e se dependa apenas
das receitas das contribuicbes para suportar as despesas das
prestagoes, os activos do Fundo de Pensbes estardo previsivelmente

esgotados em 2029.

Neste relatério actuarial propde-se um plano de injecgao de capital
para resolver a questdo da perda liquida de capitais do Regime de
Aposentagdo e Sobrevivéncia ao longo dos préoximos dez anos. O
referido plano pressup6e uma dotagéo proviséria do Governo em 2020,
com vista a aliviar a saida liquida anual dos capitais?, e prevé também a
injec¢do escalonada de varios montantes, durante o periodo de 2021 a
2030, avaliando-se a situagao financeira no Regime de Aposentagdo e
Sobrevivéncia, com base em diferentes cenarios para a rentabilidade

dos investimentos financeiros do Fundo de Pensbes.

2 Em 2020, o Governo injectou mais 700 milhdes de patacas no Fundo de Pensées, a
fim de aliviar a presséo decorrente da saida liquida de capitais.
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36. O relatério actuarial limita-se a apresentar uma avaliagdo a curto e

meédio prazo do Regime de Aposentagdo e Sobrevivéncia, contendo
também um plano de injecgdo de fundos publicos durante um periodo
de dez anos. Nesse documento efectua-se uma previsdo do tempo
necessario para o esgotamento total dos activos do Regime de
Aposentacdo e Sobrevivéncia, com base em diferentes racios de
pagamento de prestacdes e de dotacdes, e perante diferentes cenarios
de rentabilidade dos investimentos financeiros do Fundo de Pensbes.
Como resultado, a avaliagdo aponta para um cenario de esgotamento
total dos activos num prazo que vai desde o ano de 2038, no minimo,

até 2041, no maximo.

37. Este relatdrio actuarial ndo apresenta propostas para resolugdo do

problema da insuficiéncia de activos do Regime de Aposentacdo e
Sobrevivéncia, para garantir o pagamento a longo prazo das prestagoes
aos aposentados e beneficidarios da pensdo de sobrevivéncia do
Regime de Aposentagéo e Sobrevivéncia. Tendo em consideragdo que
a maior parte dos subscritores do Regime de Aposentacdo e
Sobrevivéncia ja se tera aposentado apdés 2041, as receitas das
contribui¢cdes estardo reduzidas para um nivel muito baixo, e 0 nimero
dos aposentados e beneficiarios da pensdo de sobrevivéncia do

Regime de Aposentagéo e Sobrevivéncia aumentara significativamente,
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por isso, as despesas pagas a essas pessoas serdo muito mais
elevadas do que as actuais. Se, na altura, os activos do Regime de

Aposentagdo e Sobrevivéncia se esgotarem, o Governo tera de atribuir

respectivas prestagdes >, o que constituira uma grande pressdo

financeira para o Governo.

S
anualmente avultadas verbas para suportar o pagamento das %

AN
38. Saliente-se que, devido ao desempenho favoravel das aplicagbes %

financeiras do Fundo de Pensbes em 2019, este conseguiu um ///I\'
resultado positivo na execugdo orgamental ao longo do ano,
recuperando mesmo os prejuizos registados em 2018. No entanto, em
2020, a economia global apresenta uma tendéncia de queda, devido
aos efeitos adversos da fricgdo comercial entre a China e os Estados
Unidos da América e da pneumonia causada pelo novo tipo de

coronavirus, desconhecendo-se, até ao momento, quando é que

podera voltar ao crescimento positivo.

39. Por isso, estando o desempenho dos investimentos financeiros do

Fundo de Pensbtes a ser afectado por esta conjuntura®, a insuficiéncia

% O relatério actuarial ndo indica 0 montante dos pagamentos previstos para os anos
seguintes. De acordo com o relatério actuarial anterior, as prestagbes de
aposentacdo e sobrevivéncia a pagar no ano de 2027 atingirdo 6 221 milhdes de
patacas, assim, estima-se que o valor a pagar em 2041 seja superior a este valor.

* Até Abril de 2014, os investimentos financeiros registaram prejuizo de 240 milhées
de patacas.
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das receitas das contribuicbes para a cobertura das despesas com as
prestacdes atribuidas representa também uma maior pressao financeira
sobre o Fundo de Pensdes, o que podera acelerar o decréscimo do seu
valor liquido patrimonial a um ritmo mais acelerado do que o previsto no

ultimo relatorio actuarial.

40. A Comisséo prestou muita atencdo a calendarizagdo da injecgdo de

capitais no Fundo de Pensbes por parte do Governo, dada a
necessidade de se dissiparem as preocupacgdes quer dos funcionarios
publicos no activo, quer dos aposentados abrangidos pelo Regime de
Aposentagdo e Sobrevivéncia, permitindo o reforgo da confianga dos
funcionarios publicos, para que prestem o seu servico a RAEM com

maior tranquilidade.

IV. OPINIOES E SUGESTOES

41. Os membros da Comissdo manifestaram-se satisfeitos com as

retribuicbes resultantes dos investimentos obtidas pelo Fundo de

Pensc")es no ano de 2019.

42. A Comissdo sugeriu ao Fundo de PensGes que prestasse especial

atencdo aos efeitos adversos da fricgdo comercial entre a China e os

Estados Unidos da Ameérica, bem como da pneumonia causada pelo
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novo tipo de coronavirus, ao longo do ano de 2020, ajustando, %/‘

A

atempadamente, a sua estratégia de investimento na afectacdo dos 5’/
=

activos financeiros.

43. A Comisséo sugeriu ao Governo da RAEM que defina, quanto antes,

um “mecanismo de dotagéo regular’ e a calendarizagdo para a injecgdo

do Fundo de Pensdes e a contribuir para a estabilidade da confianga

dos trabalhadores da Fungéo Publica, para que prestem o seu servigo a

\AA~
de verbas, com vista a resolver o problema da fonte de financiamento /z

RAEM com maior tranquilidade.

44. Por ultimo, a Comisséo ira proceder ao acompanhamento continuo da

situagédo financeira do Fundo de Pensdes.
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V. CONCLUSOES

"\’

N3

A Comisséao conclui o seguinte:

T~

i. Entregar o presente relatério ao Sr. Presidente da Assembleia

Legislativa e propor a sua distribui¢cao a todos os Deputados; e

Enviar o presente relatério ao Governo. %

Macau, 11 de Agosto de 2020.

A Comisséo,

-~

-

Mak Soi Kun

(Presidente)
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A e

Leong Sun lok

(Secretario)

A

Ng Kuok Cheong

r/%///

Chan Chak Mo

AL

Chan lek Lap

\) %

Chan Hong
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Wong Kit Cheng
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Wu Chou Kit

s

Lam lok Fong

Chan Wa Keong
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