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COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA 0OS ASSUNTOS DE TERRAS
E CONCESSOES PUBLICAS

Relatorio n.° 5/V1/12020

Assunto: Acompanhamento dos assuntos relativos & concessao dos servigos

de autocarros publicos.

l. Introdugdo

1. A Assembleia Legislativa, nos termos do seu Regimento', aprovado
pela Resolugdo n.° 1/1999 e aiterado pelas Resolugbes n.*® 1/2004, 2/2009,
1/2013, 1/2015 e 2/2017 e da Deliberagéo n.° 15/2017/Plenario, aprovada em
23 de Outubro de 2017, criou a Comissdao de Acompanhamento para os
Assuntos de Terras e Concessbes Publicas (doravante designada por

Comisséao).

2. Apds a sua criagao, a Comisséo, nos termos do n.° 1 do artigo 77.°
do artigo 88.° do Regimento da Assembleia Legislativa, aprovou, em 7 de
Novembro de 2017, a Deliberacdo sobre as regras do seu funcionamento, ou
seja, a Deliberagéo n.° 1/2017 e o seu Anexo “Regras de Funcionamento da
Comisséac de Acompanhamento para os Assuntos de Terras e Concesstes
Publicas” (doravante designada por Regras de Funcionamento).

3. De acordo com o n.° 1 do artigo 9.° das supra citadas Regras de
Funcionamento, “faj] Comisséo deve elaborar um relatério ou parecer quando
fermine o acompanhamenfo de um assunto, podendo propor medidas

consideradas adequadas a matéria em analise”.

'O n.° 1 do artigo 29.° (Constituigio) do Regimento determina que: “I. 4 Assembleia pode constituir
comissdes de acompanhamento para dreas especificas de governagdo.”
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Il. Contextualizagao da matéria acompanhada

4. Em 2018, devido a impossibilidade de o Governo da Regido
Administrativa Especial de Macau (doravante designado por Governo da
RAEM)} concluir, antes do termo dos contratos relativos ao servigo pulblico de
transportes colectivos rodoviarios de passageiros (ou seja, dia 31 de Julho de
2018), as negociacdes com a Sociedade de Transportes Colectivos de Macau,
S.A. (doravante designada por TCM), a Nova Era de Autocarros Publicos, S.A.
e a Transportes Urbanos de Macau, S.A.R.L. (doravante designada por
Transmac) (as duas primeiras foram fundidas) sobre os pormenores relativos
as clausulas necessarias para o prolongamento dos contratos, os mesmos
foram renovados por um curto periodo de tempo, isto &, por 15 meses,
renovagéo essa que entrou em vigor no dia 1 de Agosto de 2018 e termina no
dia 31 de Outubro de 2019.

5. Considerando que os referidos contratos terminam em breve, e tendo
em conta que os servigos de autocarros piblicos tém grande impacto na vida
da populagdo, a Comissdo reuniu, no dia 10 de Jutho de 2019, com os
representantes do Governo da respectiva area de governagédo, para
companhar o assunto, no pressuposto de ndo se porem em causa as
negociagdes dos contratos. Na altura, os representantes do Governo
referiram que ndo era conveniente revelar informagdes em concreto sobre as
negociagdes, pois as mesmas ainda estavam a decorrer com a Transmac e
com a TCM. No entanto, foram respondendo e prestado esclarecimentos
complementares, ainda que de forma limitada, as questdes colocadas pela

Comissao?.

? Para mais pormenores, ver Relatdrio n.® 5/VI/2019 da Comissio de Acompanhamento para os
Assuntos de Terras e Concessdes Plblicas.
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6. O Governo ndo celebrou novos contratos com as duas companhias de
autocarros, continuou sim a utilizar o contrato relativo acs servigos plblicos
de transportes colectivos rodoviarios de passageiros, por um curto periodo de
tempo, isto &, o prazo de concesséao foi prorrogado por mais 14 meses até S‘i
de Dezembro de 2020°.

7. Os autocarros sdo um meio de transporte publico, transportam
diariamente cerca de 600 mil pessoas, € que tém sido sempre financiados
pelo erario publico. Neste momento, o Governo paga anualmente cerca de
1000 milhGes de patacas as companhias de autocarros a titulo de subsidio
financeiro, e a sociedade esta muito atenta 4 forma como os novos contratos
vao contemplar a assisténcia financeira. A Comiss@o reuniu-se no dia 1 de
Novembro de 2019 para discutir os assuntos que podiam ser acompanhados
nesta sesséo legislativa, e como os novos contratos de autocarros ainda nio

tinham sido celebrados, a Comissdo decidiu que, para além do

“acompanhamento de outros assuntos, era necessario continuar a

acompanhar a concesséo dos servigos de autocarros.

8. Ademais, em nome da Associacdo de Novo Macau, Chan Lok Kei
apresentou, no dia 5 de Novembro de 2019, uma petigdo a esta Assembleia
Legislativa, sobre a “nova renovag@o de contratos a curto prazo entre o
Governo da RAEM e as duas empresas de autocarros de transporte publico”.
Pelo Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 1474/VI/2019, foi
a peticdo distribuida a esta Comissdo, que se reuniu para a andlise da

peticdo e elaboragéo do respectivo relatério.

* Vide Boletim Oficial da RAEM n.° 45, II Série, de 6 de Novembro de 2019, paginas 18737 a 18738.
* Para mais pormenores, ver Relatério n.° 1/V1/2020 da Comissio de Acompanhamento para os
Assuntos de Terras e Concessdes Piiblicas.
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Ill. O essencial da discussio levada a cabo nas reunides

9. A Comisséo reuniu-se com o Secretario para os Transportes e Obras
Publicas e com o Director dos Servigos para os Assuntos de Trafego nos dias
17 de Margo e 13 de Agosto de 2020, com vista a acompanhar os assuntos
relativos & concess@o dos servicos de autocarros publicos. Por um lado, a
Comisséo quis que os representantes do Governo explicassem as razées da
renovagdo dos contratos por curto periodo de tempo, e, por outro, que
explicassem, com mais detalhe, o rumo e o ponto de situagio dos novos

contrafos.

10. Quanto a renovagado dos contratos sem alteragio das clausulas, a
Comissédo manifestou a sua atengédo, e quis saber quais as dificuldades
encontradas durante as negocia¢des entre o Governo e as companhias de
autocarros, e 0 que € que, ao fim de tanto tempo, levou a que ambas as

partes ndo tivessem conseguido chegar a um consenso.

Em resposta, os representantes do Governo afirmaram que, no ano
passado, tinham optado pela renovagdo dos contratos com as duas
companhias de autocarros e, para além das divergéncias de opinido entre
ambas as partes, a mudanga de Governo tinha também sido factor causador
de atrasos; considerou-se ser mais adequado ser o novo Governo a resolver
o0 problema, acreditando-se que, a curto prazo, se vai chegar a uma
conclusdo com as companhias de autocarros, e, em tempo oportuno, serdo

prestadas mais informagbes a Comissao.

11. A Comiss&o prestou também atengdo ao rumo do novo contrato de
autocarros, nomeadamente, quanto a forma de calculo da assisténcia

financeira. No entender da Comiss8o, no passado, o Governo pagava
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anualmente subsidios avultados as companhias de autocarros, que atingiram,
por exemplo, 1000 milhdes de patacas em 2019, todavia, os respectivos
mecanismo € forma de calculo sdo bastante complicados, o que impede a
sociedade de ficar a conhecer, claramente, como é que as despesas do
Governo sdo calculadas. Assim, pediu-se aos representantes do Governo
uma apresentagdo sobre o funcionamento em concreto do actual mecanismo

de assisténcia financeira e sobre as opgdes a tomar no futuro.

Alguns membros da Comissdo apontaram que, nos Ultimos meses,
devido & epidemia, o nimero de passageiros reduziu significativamente,
portanto, devia ter havido poupanga. Assim, pediram esclarecimentos dos
representantes do Governo sobre as mudangas e a relagéo entre a redugéo
do nimero de passageiros e o montante da assisténcia financeira, segundo a
actual forma de célculo, nomeadamente, como é que os critérios basicos para
o calculo conseguem reflectir a poupanga de recursos financeiros por parte

do Governo.

Segundo a resposta dos representantes do Governo, a alteragdo da
assisténcia financeira deve-se a varios factores, nomeadamente, a
quilometragem total percorrida pelos autocarros, 0 modelo de autocarro®, o
tipo de exploragéo®, o valor estimado da média das receitas das tarifas dos
bilhetes por quilometro, etc. No caso dos autocarros de grande porte, por
exemplo, nos termos contratuais, o valor dos servigos por quildmetro da
carreira diurna em ambas as companhias é de cerca de 33 e 34 patacas;

subtraindo-se o valor estimado da média das receitas das tarifas dos bilhetes

* Dividem-se em autocarros de pequeno porte, autocarros de médio porte, autocarros de grande porte,
autocarros de porte extralongo e autocarros amigos do ambiente. Qs autocarros amigos do ambiente
incluem autocarros de grande porte movidos a géds natural ¢ autocarros eléctricos hibridos. O valor dos
servigos dos autocarros de porte extralongo € de cerca de 40% maior do que o dos autocatros de grande
porte comuns; o valor dos servigos dos autocarres eléctricos hibridos é de cerca de 75% maior do que o
dos autocarros de grande porte comuns; o valor dos servigos dos autocarros de grande porte movidos a
gés natural € de cerca de 20% maior do que o dos autocarros de grande porte comuns.
Dividem-se em autocarros de carreiras diurnas e nocturnas.
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por quildmetro, obtém-se o valor da assisténcia financeira por quiiémetro, e
depois, multiplicando-se este valor pela quilometragem total percorrida pelo

autocarro, obtém-se a assisténcia financeira total’ para a respectiva carreira.

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, de acordo
com os dados estatisticos relativos ao numero de passageiros dos autocarros
publicos, nos dias normais, a meédia diaria de passageiros € de cerca de 630
mil, e chegou a atingir, no maximo, cerca de 760 mil passageiros por dia.
Durante a epidemia, o nimero de passageiros reduziu, de facto, para 60%,
isto &, cerca de 400 mil, e os dias 10 e 11 de Fevereiro foram aqueles em que
se registaram menos passageiros, apenas 110 mil. Todavia, tendo em
consideragdo as necessidades de deslocagdo dos profissionais de salde e
dos doentes, bem como a necessidade de manter uma certa distancia entre
os cidad&os durante a epidemia, a frequéncia das carreiras ndo foi reduzida
na mesma proporg¢éo para 60%, mantendo-se em cerca de 80%. A frequéncia
dos autocarros que passam pelas Portas do Cerco diminuiu, principalmente,
devido a redugio de trabalhadores ndo residenties e das saidas de Macau,
situagéo que levou a redugdo de algumas despesas. Em relagdo ao actual
mecanismo de assisténcia financeira, o contrato ndo prevé clausulas
especiais para situagdes epidémicas, portanto, a pratica actual é ajustar, em
tempo oportuno e na medida do possivel, a frequéncia dos autocarros tendo
em conta as necessidades dos cidaddos; e o Governo procede ao
correspondente pagamento da assisténcia financeira, de acordo com a
quilometragem das carreiras ajustadas. Olhando para a situagéo de Janeiro,
verifica-se gue o nimero de passageiros diminuiu significativamente devido a
epidemia, mas, mesmo assim, o montante da assisténcia financeira ndo

sofreu redugéo na mesma proporgéo.

"Sem célculo da diferenga das tarifas de bilhetes. Devido & actualizagio das tarifas de bilhetes em
Abril de 2018, as companhias de autocarros tém de devolver ao Governo o montante recebido 2 mais.
Quanto & forma de célculo em concreto, veja-se as informacdes, em anexo, fornecidas pelo Governo
sobre o “Exemplo de célculo da assisténeia financeira”.
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Os representantes do Governo acrescentaram que, neste momento, os
cidaddos podem consultar as informagbes mais actualizadas sobre a
assisténcia financeira na pagina electronica da DSAT. De acordo com os
dados estatisticos da DSAT, a assisténcia financeira concedida em Janeiro
deste ano atingiu 92 329 775,72 patacas, e em Fevereiro 75 141 570 patacas

A Comisséo sublinhou que nédo estava a criticar 0 Governo por ter gasto
1000 milhdes de patacas em assisténcia financeira, considerando que é
indubitavel a concesséo de subsidios para assuntos relacionados com a vida
da populagdo, mas © ponto crucial reside em saber se a assisténcia
financeira é calculada através de uma férmula racional, e se os cidaddos
conseguem usufruir dos servicos que lhes sdo devidos atendendo a
atribuicdo de subsidios por parte do Governo. Em segundo lugar, a Comisséo
entende que a actual forma de célcuio da assisténcia financeira é demasiado
complexa e ndo é cientifica, e que ndo é razoavel calcular o montante da
assisténcia financeira tendo em conta 6 modelo do autocarro e o tipo de
exploragdo, portanto, solicita ao Governo que avalie novamente o respectivo
regime. Em relagdo ao rumo geral do novo contrato, sugere-se ao Governo
que proceda a reforma do regime de assisténcia financeira. Alguns membros
da Comisséo sugeriram a adopg¢édo de uma forma de calculo mais simplificada

e cientifica, utilizando-se o numero de passageiros como critério basico.

12. Aiguns membros da Comisséo debrugaram-se sobre a adopgdo de
um verdadeiro regime de concesséo, considerando que, logo no inicio, o
Governo e as companhias de autocarros deviam ter negociado o montante
total da assisténcia financeira, ou seja, este ndo devia ser caiculado através
duma férmula, e a estas Ultimas devia caber a responsabilidade pelos lucros
e perdas, em vez da préatica actual, isto é, um “método residual’, em que o

Governo subsidia directamente a frequéncia dos autocarros.

A

ft
Y

y

(!
P

A

A-4 BIHEHIE 20205828
Formaio A-4 Imp. Fev, 2020



IR RS
AL~ Medelo 6

MM RNTEREXES
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

13. A viabilidade da exploragio de outras actividades pelas companhias
de autocarros despertou também a aten¢do e a discussdo na Comisséo.
Alguns membros da Comissao questionaram o seguinte: as companhias de
autocarros, exploram os autocarros publicos e também outras actividades
relacionadas através das quais obtém muitas receitas, por exemplo,
publicidade e aluguer de autocarros. Essas receitas sdo contabilizadas nas
receitas das companhias de autocarros? O valor das receitas constitui factor
de ponderagdo para a determinagédo do montante da assisténcia financeira a
conceder pelo Governo? Uma questdo que merece maior reflexdo é a
seguinte: tendo em conta que o contrato com as companhias de autocarros é
um contrato de concesséo de servigo publico, as companhias podem explorar

outras actividades?

Os representantes do Governo admitiram que a actual formula de calculo
da assisténcia financeira é demasiado complicada e que o Governo ia
reconsiderar o assunto e introduzir melhorias. A tendéncia é abandonar a
referida férmula de célculo no novo contrato. Por outro lado, espera-se que as
clausulas contratuais definam claramente as exigéncias para as companhias
de autocarros, os servigos a prestar, os itinerarios, as frequéncias dos
autocarros, etc. Ha ainda que clarificar o montante dos subsidios a conceder
pelo Governo e que resolver a questéo do destino das receitas provenientes

da publicidade nos autocarros.

Quanto a possibilidade de as companhias de autocarros explorarem
outras actividades, segundo os esclarecimentos dos representantes do
Governo, a questdo ja foi abordada e existem interpretagtes diferentes. O
contrato ndo é claro neste aspecto, portanto, espera-se que o novo contrato
clarifique se as companhias podem explorar outras actividades. Em caso

afirmativo, € necessario clarificar a forma de célculo dos rendimentos, ou
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considerar a constituicdo de uma outra companhia para a exploragdo de
outras actividades (Em reiag&o a este ponto, na reunido do dia 13 de Agosto,
os representantes do Governo afirmaram que ja tinham solugbes para
resolver a questdo da exploragdo de outras actividades por parte das
companhias de autocarros. Ver o ponto 20 do presente relatério).

A Comisséo concorda, em geral, com a criagdo de uma outra companhia
para a explora¢éo de actividades alheias as dos autocarros. Alguns membros
sugeriram a criagdo de um regime especial, para que as associagdes que
precisam desses servigos possam alugar autocarros apropriados. No
passado, havia alguns grupos vulneraveis, por exemplo, associa¢bes de
portadores de deficiéncia, que apenas alugavam autocarros para a realizagdo
de actividades, pois os degraus dos autocarros eram baixos e facilitavam a

enfrada e saida das cadeiras de rodas.

14. Além disso, alguns deputados solicitaram esclarecimentos aos
representantes do Governo, sobre se, em relagdo a novos contratos, o
Governo ndo afastava a ideia de adeséo de novas companhias de autocarros,

sem se limitar as actuais duas.

Segundo a resposta dos representantes do Governo, nesta fase, a ideia
do Governo é manter as negociagbes com as actuais duas companhias de
autocarros, esperando que se consiga chegar a consenso, e a realizagdo de
um novo concurso s6 vai acontecer se forem suscitados grandes problemas

durante as negociagdes.

15. Houve ainda membros que prestaram atengdo ao facto de o
Governo recorrer ao erario publico para subsidiar os cidaddos nas tarifas de
autocarros, e expressaram a opinido de que o Governo deve manter certo
poder predominante para, por exempio, exigir as companhias de autocarros
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que continuem a operar as carreiras que registam perdas, tal como as que
passam pelos hospitais. Esperam também que se aumente a frequéncia da
carreira entre a Praia do Manduco e o Centro Hospitalar Conde de S.
Januario, de modo a responder as solicitagbes dos cidadaos, e uma vez que
isso pode exigir mais recursos financeiros do Governo, sugeriram-he que
aumentasse ligeiramente o or¢gamento para os servicos de autocarros

publicos.

Segundo a explicacdo dos representantes do Governo, a frequéncia da
carreira em causa € baixa porque os passageiros sdo poucos, por isso, 08
cidadaos podem ter de esperar mais alguns minutos. De acordo com os
resultados do inquérito efectuado, o tempo de espera €, em média, de 6,8
minutos. O Governo vai rever as formas de optimizagdo dos servicos de
autocarros publicos, no entanto, tem de ponderar ainda as limitagGes ao nivel

das despesas orgamentadas.

Em relagdo ao aumento do orgamento, 0s representantes do Governo
revelaram que também enfrentam, as vezes, um dilema, pois, a fim de
concretizar a politica da “primazia dos transportes publicos”, o Governo e as
companhias de autocarros tém investido recursos e melhorado a qualidade
dos servicos de autocarros publicos, atraves, por exemplo, do aumento da
frequéncia dos autocarros, do encurtar do tempo de espera e da elevagdo da
eficiéncia operacional, incentivando os cidadZos a ndo usar os seus veiculos.
Todavia, a manutengéo de transportes publicos de qualidade exige o apoio
do erario publico, por isso, a sociedade pode questionar se as despesas
respectivas ndo sdo excessivas. Em relacio a esta questo, € necessario, de

facto, encontrar um ponto de equilibrio.

16. Quanto aos destinatarios dos subsidios, segundo alguns membros

da Comissao, a sociedade ja discutiu sobre os beneficios quer para os idosos
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quer para os alunos, assim como sobre a necessidade de se fazer a distingdo
entre residentes e turistas, portanto, solicitaram aos representantes do
Governo esclarecimentos sobre as ideias que tém em relagdo a estes

aspectos.

Segundo os representantes do Governo, vao manter-se os actuais
regimes de gratuitidade dos servigos para os idosos e de beneficios para os
alunos e portadores de deficiéncia, contudo, ndo se chegou a uma concluséo

quanto a outros aspectos.

17. Alem disso, houve membros da Comisséo que prestaram atengéo a
ligagdo e correspondéncia entre os autocarros e o metro ligeiro, assim como

aos beneficios dessa correspondéncia.

Segundo os representantes do Governo, foi inaugurado, em 28 de
Dezembro de 2019, um pequeno terminal de autocarros, perto do centro
modal de transportes em frente & estacdo do Jockey Clube da Linha da Taipa
do metro ligeiro, uma medida de coordenacdo adoptada para facilitar a
ligagéo entre o metro e os autocarros. A estagdo em causa € a Unica em toda
a Linha da Taipa que reune condi¢gbes para a correspondéncia com os
autocarros; no futuro, véo ser optimizados, de forma continua, os servigos do
metro ligeiro, esperando-se assim uma melhor articulagdo da referida
correspondéncia. No que respeita aos beneficios da correspondéncia, neste
momento ndo estdo a ser ponderados, pois como os autocarros e o metro
ligeiro pertencem a diferentes sistemas, € dificil conseguir, por enquanto, uma

interligacéo.
18. A pedido da Comisséo, o Governo entregou, em Abril de 2020, um

documento intitulado “Exemplo de calculo da assisténcia financeira® (vide

anexo).
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19. Passaram-se cinco meses desde a Ultima reunido, e, entretanto, o
Governo e as duas companhias de autocarros, apds negociagdes, chegaram
a consenso quanto as clausulas dos novos contratos, portanto, o Governo
entendeu que estavam reunidas condi¢bes para efectuar uma apresentacéo
preliminar & Comissdo sobre o rumo a seguir nos novos contratos. Assim, a
Comissdo reuniu-se, novamente, no dia 13 de Agosto de 2020, com o
Secretario para os Transportes e Obras Publicas e o Director dos Servicos
para os Assuntos de Trafego, para, com base na Ultima reunido, ouvir a sua

apresentacdo e trocar opinices.

20. No gque toca aos novos contratos dos autocarros, a apresentagéo

dos representantes do Governo consiste, principalmente, no seguinte:

Primeiro, o Governo da RAEM planeia a celebragéo dos contratos com
as duas companhias de autocarros em Agosto ou Setembro, os contratos tém

duracéo de seis anos e entram em vigor no dia 1 de Janeiro de 2021.

Segundo, as exigéncias dos novos contratos sobre a introdugéo de
factores amigos do ambiente nos autocarros. Segundo a explicagdo dos
representantes do Governo, no caso da aquisi¢do de novos autocarros pelas
companhias, estes tém de ser ecoldgicos, e os respectivos custos tém de ser
suportados pelas proprias companhias de autocarros; se existirem, no
mercado, autocarros ecoldgicos de médio ou pequenc porte, ha entdo que
adquiri-los e, em relag8o aos autocarros ecolégicos de grande porte, devido a
capacidade de carga da Ponte Governador Nobre de Carvalho, os itinerarios

entre Macau e a Taipa ndo podem ser explorados por esse tipo de autocarros.

Assim, até 2022, metade das carreiras que néo passam pelas pontes tem de

utilizar autocarros ecolbgicos, e, até & entrada em funcionamento da quarta
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Terceiro, nos novos contratos, a assisténcia financeira vai ser dividida %-/

em duas partes:
A primeira parte consiste nos encargos sociais que visam subsidiar as \/

tarifas dos idosos, das pessoas portadoras de deficiéncia e dos alunos. Para

esse efeito e tomando como referéncia os critérios e a situacéo de 2019, o %

Governo da RAEM paga, anualmente, as duas companhias de autocarros

mais de 300 milhdes de patacas, sendo o montante em concreto calculado

em fung&o do numero dos passageiros idosos, portadores de deficiéncia e

~2

— A segunda parte € a assisténcia financeira destinada a assegurar a

Y
alunos que utilizam o cartdo electrénico. /ii

qualidade dos servicos de autocarros. Nos primeiros trés anos dos contratos,
0 Governo da RAEM paga, anualmente, mais de 600 milhdes de patacas as
duas companhias de autocarros, porém, foi estabelecido um limite, ou seja, o
montante respectivo ndo pode aumentar, mas pode diminuir, e s6 quando os
servicos prestados corresponderem as exigéncias estabelecidas nos
contratos & que as companhias de autocarros podem receber assisténcia
financeira no valor acima referido. O respectivo valor foi fixado tomando como
referéncia a assisténcia financeira de 1040 milhes de patacas atribuida em
2019, altura em que se registou o mais elevado nimero de passageiros, e
descontando os subsidios para os referidos trés tipos de pessoas, no

montante de mais de 300 milhGes de patacas.
As referidas mais de 600 milhdes de patacas constituem o limite

maximo da assisténcia anual, e as companhias de autocarros sb podem

requerer ao Governo o aumento deste valor trés anos apds a entrada em

— 13
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vigor dos contratos. Além disso, as mesmas podem requerer o aumento das
tarifas de autocarros todos os ancs. O Governo vai decidir se autoriza esses

pedidos consoante a situagdo em concreto.

Quarto, as companhias de autocarros podem exercer outras actividades
para além do servico de autocarros publicos, incluindo o aluguer de
autocarros e a publicidade dentro e fora dos autocarros, mas sempre com a
autorizacdo do Governo. Os autocarros de aluguer ndo podem ter a mesma
cor que os autocarros publicos, e os condutores também devem ser
separados. Além disso, as receitas resultantes de outras actividades devem
ser comunicadas ao Governo, e determinada proporgao dos lucros deve

reverter para ¢ Governo.

Quinto, no que diz respeito aos terrenos, as companhias de autocarros
podem apresentar pedidos de concessdo de terrenos aoc Governo, mas a
finalidade tem de estar relacionada com os servigos de autocarros:
estacionamento de autocarros, manutengéo e conservagéo dos autocarros, e
construgcdo de instalagdes para o abastecimento de gasolina, gas-natural e
carregamento. Quanto aos terrenos a conceder, os representantes do
Governo adiantaram que as &dreas em causa sO eram suficientes para o
estacionamento de parte dos autocarros, e que, por isso, as companhias de
autocarros deviam considerar cuidadosamente a questdo do estacionamento
caso pretendessem comprar mais veiculos. O Governo salientou ainda que
os terrenos concedidos estdo “ligados ao contrato de concessdo e ndo &

companhia”.
Sexto, nos novos contratos incluiu-se um mecanismo de avaliagio dos

servicos de autocarros publicos. Estes sdo avaliados pelo Governo ou por

uma entidade terceira independente, e foi aditado um mecanismo de

14

1(
J

e
h
07
/f
s

A

A4 MIEEIE 20205228
Formato A-4 Tmp. Fev. 2020



e AR
AL - Modelo 6§

EMRNITE®RY &S
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

avaliag@o dos servigos com a participagdo directa dos cidadéos, com vista a

reforgar a fiscalizagéo dos servigos dos autocarros por parte do publico.

Sétimo, nos novos contratos incluiu-se um mecanismo sancionatério.
Tendo em conta que os contratos ainda néo foram oficialmente assinados, os
representantes do Governo consideram que, neste momento, ndo é

conveniente revelar demasiada informagdo em relagédo a este assunto.

21. Os membros da Comisséo concordaram com a fixagdo de um limite
maximo de assisténcia financeira por parte do Governo, com a introdugéo de
eco-veiculos e com a necessidade de autorizagdo do Governo para a
explorag&o de outras actividades por parte das companhias de autocarros.
Segundo os mesmos, o novo contrato fraz, de facto, uma série de reformas
para resolver os problemas existentes, mas, como as clausulas do contrato
ainda ndo foram tornadas publicas, tal como o contelido em concreto do
mecanismo de avaliagdo dos servigos de autocarros publicos e do
mecanismo sancionatorio, apelaram ao Governo para ouvir as opinides dos
Deputados, no sentido de se aperfeicoar, tanto quanto possivel, as
disposigbes contratuais, e, até, para se assumir uma perspectiva de longo

prazo em relagdo aos novos contratos.

22, Segundo um membro da Comissdo, no passado, a populagio ndo
sabia nada sobre os aumenios das tarifas dos autocarros e ficava
preocupada com a irracionalidade dos aumentos, portanto, espera que o

mecanismo de aumento das tarifas dos autocarros possa ser aperfeigoado.

23. Um membro da Comissdo considera que o novo contrato traz uma
série de reformas que conseguem resolver alguns problemas, no entanto,
devido a evolugdo histérica, o Governo ainda se depara com um dilema no
respeitante as medidas de assisténcia financeira. Assim, apelou ao Governo
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para reponderar sobre quem deve ser o destinatario da referida assisténcia,
isto &, se devem ser as companhias de autocarros ou os passageiros. Se
forem as companhias de autocarros e o Governo continuar a conceder-ihes
assisténcia financeira mesmo quando tém lucros, dando-lhes até terrenos,

parece haver aqui um conflito.

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, o
mecanismo de a concessionaria poder continuar a receber assisténcia
financeira do Governo mesmo que tenha lucros ndo é uma situagdo exclusiva

dos servigos de autocarros publicos.

24, Houve um membro da Comissdo que prestou atengdo a
complexidade da formula de calculo do actual modelo de assisténcia
financeira, nomeadamente quanto aos factores, tais como a quilometragem, o
tipo de autocarros (eco-veiculos e veiculos diurnos ou nocturnos), etc. Estes
factores v8o continuar a afectar o calculo do valor da assisténcia financeira

apos a entrada em vigor dos novos contratos?

Segundo a resposta dos representantes do Governo, existe uma grande
diferenga entre 0 método de céalculo do novo contrato e o actual. Actualmente,
a assisténcia as companhias de autocarros é calculada com base em varios
factores, como a quilometragem, o tipo de veiculo, a frequéncia e o valor dos
servigos, etc., e o Governo, tendo em consideragéo todos estes factores,
concede assisténcia financeira por cada carreira. No novo contrato, o
Governo atribui um limite maximo anual de assisténcia financeira de pouco
mais de 600 milhdes de patacas, e as restantes despesas sdo asseguradas

pelas proprias operadoras.
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25. O novo regime de assisténcia financeira s6 admite diminui¢do, assim,
um Deputado solicitou ao Governo esclarecimentos sobre a possibilidade de

ser este a tomar a iniciativa de reduzir o montante.

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, o
mecanismo de avaliagdo dos servicos de autocarros prevé uma avaliagdo
ordindria da qualidade, e o limite maximo da assisténcia financeira é de mais
de 600 milhdées. Se, de acordo com os resultados da avaliagdo, os servigos
das companhias de autocarros ndo atingirem os padrdes definidos ou se
houver lugar a acidentes graves ou demais problemas de seguranga, o
Governo pode reduzir o subsidio do més em que tal se verifigue. Se os
padrbes definidos forem atingidos, as companhias podem receber, no
maximo, um subsidio de pouco mais de 600 milhdes. Por outras palavras, o
Governo nao precisa de reduzir 0 montante da assisténcia financeira.

26. Segundo um membro da Comissdo, ao prever-se um limite maximo
para a assisténcia financeira, isto &, mais de 600 milhdes, quer-se com isto
dizer que a média do montante que o Governo subvenciona por cada
passageiro vai reduzindo quando o numero de passageiros aumenta? Numa
perspectiva comercial, de que mecanismos de resposta dispem as
companhias de autocarros? Qutro deputado mostrou-se preocupado com a
possibilidade de os servigos de autocarros virem a ser afectados devido a
fixagdo de um limite maximo de assisténcia financeira, como, por exemplo, a

redugéo de carreiras.

Segundo a resposta dos representantes do Governo, de facto, o
montante de assisténcia financeira n&o vai subir com 0 aumento do ntimero
de passageiros, e anualmente as companhias de autocarros podem pedir o
aumento das tarifas, pedido esse que é avaliado pelo Governo tendo em
conta varios factores, tais como salarios, custos operacionais ordindrios, etc.

17
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Mais, sublinharam que nem sempre o aumento das tarifas é autorizado.
Quanto a garantia da qualidade dos servicos de autocarros, o0s
representantes do Governo afirmaram que existem exigéncias basicas ao
nivel das carreiras, garantindo, sobretudo, a satisfa¢do das necessidades dos
cidaddos que precisam de carreiras nas zonas mais afastadas, por forma a
evitar que as companhias de autocarros cortem ou reduzam as carreiras hdo

lucrativas.

27. Segundo um membro da Comissdo, 0 aumento das tarifas dos
autocarros facilmente pode suscitar polémica na sociedade, e o intervalo de
um ano entre os aumentos &€ demasiado curto, portanto, foi sugerido um

prazo minimo de dois anos para o aumento de tarifas.

Segundo os esclarecimentos dos representantes do Governo, a
existéncia do mecanismo de aumento de tarifas n&o significa um aumento
anual, pois o aumento das tarifas sé & decidido depois da apreciacdo, por
parte do Governo, dos motivos e fundamentos do respectivo pedido, que,
mesmo concordando com o aumento, pondera a razoabilidade da respectiva

escala.

28. Um membro da Comiss@o sugeriu ao Governo que a taxa de
rentabilidade dos investimentos das empresas de autocarros fosse um factor
a considerar, por forma a analisar se os lucros e a retribui¢gdo decorrentes dos
investimentos em actividades de autocarros s&o razodveis, portanto, caso os
lucros e retribuicdo das companhias de autocarros sejam elevados, ndo deve
entdo autorizar-se o0 aumento do montante de assisténcia financeira ou o

aumento das tarifas.
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29. A Comissdo esteve atenta as normas em concreto que exigem a
retribuicdo ao Governo em relagdo aos lucros que as empresas de autocarros
conseguem obter com as tarifas, o aluguer de veiculos, a publicidade, etc.

Segundo a resposta dos representantes do Governo, ao calcular o
montante, antes do imposto, dos lucros decorrentes das receitas, na sua
totalidade, provenientes dos servigos de autocarros, tarifas, aluguer de
veiculos, publicidade e demais actividades, as companhias de autocarros tém
de pagar, de forma proporcional, uma retribuicdo ao Governo. Quanto a
proporcdo da retribuigdo, tomando como referéncia os diversos contratos dos
dltimos anos, a pratica comum € 10%, no entanto, como ainda nio foi

oficialmente celebrado o contrato, isto ainda esta por determinar.

30. Um membro da Comiss&o espera obter mais informagbes sobre o
uso de terrenos. Por exemplo, as despesas com a construcio, por parte das
companhias de autocarros, de diversas instalagbes funcionais nos terrenos
concedidos pelo Governo sdo suportadas por quem? Existe alguma exigéncia

em relagéo ao prazo de construgéo?

Os representantes do Governo sublinharam gue o uso dos terrenos exige
as companhias de autocarros a apresentagdo de um pedido, no qual
esclarecem a finalidade pretendida. Mais, os terrenos concedidos estio
‘ligados ao contrato de concessé@o e ndo a companhia”. A construgio de
instalagbes e as despesas dai decorrentes sdo da responsabilidade das
companhias de autocarros, e, uma vez concluido o contrato, quer o terreno
quer as instalagdes revertem para o Governo. O uso de terrenos ndo envolve
quaisquer taxas, no entanto, as empresas ndo podem destinar os terrenos

para actividades alheias aos servigos de autocarros.
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31. Um membro da Comisséo prestou atengdo ao célculo da depreciago
dos autocarros. Segundo a explicagdo do Governo, no caso dos vefculos em
geral s8o cinco anos e dos autocarros sdco sete anos, ou seja, uma
depreciacdo anual de 1/7. E ao fim desses sete anos, se os veiculos
conseguirem passar a inspecgdo, podem ser utilizados como veiculos

particulares.

32. Na opinido de um membro da Comissdo, hd sobreposi¢cdo de
itinerarios enire as duas companhias de autocarros, por isso, prestaram
aten¢do sobre como melhorar a qualidade dos servigos de autocarros, e se,
no novo contrato, estariam definidas algumas exigéncias sobre as carreiras

regulares e as carreiras rapidas ponto a ponto.

Os representantes do Governo responderam que as ideias principais da
reforma dos novos contratos sd@o, para além da definicdo de limites a
assisténcia financeira, a exigéncia de a qualidade dos servigos ndo ser
inferior @ de 2019, caso contrario, havera lugar a aplicagdo do mecanismo
sancionatério, cujo modelo em concreto sera publicado apds a assinatura do

contrato.

Quanto ao reordenamento dos itinerarios, até 31 de Dezembro de 2019,
existiam em Macau 84 carreiras regulares e 415 paragens. Os representantes
do Governo consideram que os itinerarios e as paragens s8o excessivos, por
isso, vdo continuar a proceder a sua optimizacdo e reordenamento. Nesta
fase, esta a ser ponderada a fusdo de algumas carreiras, com vista a reduzir

0s congestionamentos do trénsito.
33. Houve um membro da Comisséo que se mostrou preocupado com a

inclusdo, nos novos contratos, de exigéncias sobre a formacéo profissional e
as condi¢cdes de trabalho. Segundo os esclarecimentos dos representantes
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do Governo, tal como acontece com os contratos de exploragéo exclusiva em
geral, ndo se contempla matérias que regulem as relagbes entre o

empregador e o trabalhador.

34. Por fim, numa perspectiva profissional, um membro da Comissao
sugeriu ao Governo que entregasse as contas das empresas de autocarros a
uma tferceira entidade independente para efeitos de auditoria. Houve outro
que sugeriu que os servicos de autocarros deviam aceitar todos os
instrumentos de pagamento electrénico emitidos pelas instituicdes financeiras
de Macau, para facilitar a vida aos cidaddos; e ainda outro que sugeriu a
criagao de uma piataforma, no seio do mecanismo de avaliagéo dos cidadaos,

para a apresentacgao de opinides.

IV. OpiniGes e sugestdes

35. A Comisséo apela ao Governo para ter cautela nos novos contratos,
e para aproveitar a oportunidade para desempenhar bem o seu papel
predominante, com vista a garantir uma boa aplicagédo do erario pablico e

elevar a qualidade dos servigos de autocarros.

36. A Comissao esta satisfeita com o Governo, por este ter conseguido
proceder & reforma do regime de assisténcia financeira, e sugeriu que o
mesmo continuasse a optimizar a transparéncia das informagdes através da
respectiva divulgac&o, sobretudo nas situagbes em que os servicos das
companhias de autocarros ndo sejam satisfatérios (dai a necessidade de
reducéo do montante da assisténcia financeira), ou nas situagdes em que o
Governo autorize o aumento da assisténcia financeira ou das tarifas, para
que o publico delas tome conhecimento e possa reforgar a fiscalizagao sobre

os servicos de autocarros publicos.
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37. Finalmente, a Comiss&o exorta o Governo a acolher as opinides dos
Deputados e a aperfeicoar, tanto quanto possivel, as disposiges contratuais,
assumindo uma perspectiva de longo prazo.

V. Conclusodes

38. A Comissao concluiu o seguinte:

1) Entregar o presente relatério ac Sr. Presidente da Assembleia
Legislativa e propor a distribui¢do do mesmo a todos os Deputados; e

P ARS 1 V\%

2) Enviar o presente relatdrio ao Governo.
Macau, 17 de Agosto de 2020.

A Comisséo,

AN

Lei Cheng |
(Presidente)
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