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2.2 COMISSAO PERMANENTE

Parecer n.° 8/V1/2020

Assunto: Proposta de lei intitulada “Regime da qualificagdo e inscrigéo

para o exercicio de actividade dos profissionais de satde”

asfn S

Introdugao

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (adiante
designada por RAEM) apresentou a Assembleia Legislativa (AL), em 2 de
Agosto de 2018, a proposta de lei intitulada “Regime legal da qualificagdo e
inscrigéo para o exercicio de actividade dos profissionais de salide”, a qual foi
admitida, em 8 de Agosto do mesmo ano, pelo Presidente da Assembleia
Legislativa, nos termos regimentais da AL, através do Despacho n.°
1026/V1/2018, tendo sido distribuida cbpia da proposta de lei a todos os

Deputados.

2. A proposta de lei mencionada foi apresentada, discutida e aprovada na
generalidade em reunido plenaria da Assembleia Legislativa da RAEM,

realizada no dia 18 de Outubro de 2018. Na mesma data, nos termos do
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Despacho do Presidente da Assembleia Legislativa n.° 1363/V1/2018, foi
distribuida a 2.2 Comissdo Permanente para efeitos de apreciagdo na
especialidade e emissdo de parecer até ao dia 18 de Janeiro de 2019. Tendo
em conta que a proposta de lei € muito abrangente e o seu contetldo € muito
complexo, a que se acrescem ainda influéncias decorrentes de factores
objectivos, tais como, por exemplo, a mudanga do Governo, o surto da
pneumonia do novo tipo de coronavirus, etc., bem como o longo tempo
necessario para a sua apreciagdo, a Comissdo apresentou varias vezes
pedidos de prorrogac¢éo do referido prazo, os quais foram admitidos, e o prazo

foi prolongado para o dia 15 de Setembro de 2020.

3. A Comisséao reuniu-se nos dias 8, 9, 19, 22 e 28 de Novembro,e 6 e 18
de Dezembro de 2018; 13, 14, 19, 20, 27 e 28 de Mar¢o, 3, 4, 9 e 16 de Abril,
e 23 e 24 de Outubro de 2019; 3, 5, 9, 17, 19 e 20 de Margo, 9 de Abril, 7 de
Julho, e 6 e 25 de Agosto de 2020, para proceder & andlise da proposta de lei

supramencionada.

4. A Comissao contou com a presenga de representantes do Governo nas
reunides realizadas nos dias 13, 14, 19, 20, 27 e 28 de Margo, e 3, 4,9 e 16

de Abril de 2019; e 19 e 20 de Margo, 9 de Abril, e 7 de Julho de 2020.

5. Os membros da Comiss@o e o proponente salvaguardaram a plena

comunicagio sobre a politica legislativa consagrada na proposta de lei, tendo
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a assessoria da Assembleia Legislativa e a assessoria do proponente
salvaguardado uma eficaz concertagéo técnica. Com base no exposto, em 23
de Julho de 2020, o proponente apresentou uma versdo alternativa da

proposta de lei 8 Assembleia Legislativa.

6. Discutido o articulado e apreciadas a opgéo legislativa e as solugdes
sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo manifestou as suas opinides e
elaborou o presente parecer, nos termos da alinea a) do artigo 28.° e do artigo

119.° do Regimento da Assembleia Legislativa.

Nota justificativa

7. Na nota justificativa que acompanha a proposta de lei, o proponente
aponta que ‘fajctualmente, as actividades dos profissionais de salide do
secfor publico e do sector privado sdo reguladas por diplomas diferentes. No
regime do sector privado, o reconhecimento de habilitacbes profissionais é
efectuado, principalmente, através da apreciagdo de documentos. No regime
da fung&o publica, aplicam-se os regimes das carreiras e, para entrar na
fungéo publica e exercer a actividade profissional, o candidato é sujeito a uma
rigorosa verificagdo de habilitagbes académicas e a um procedimento
concursal. Neste sentido, os critérios de acesso & profissdo por parte dos

profissionais de saude do sector publico e do sector privado séo, portanto,

FENT N o

A-4 BURENE 2020528
Formato A-4 Imp. Fev. 2020



I fastA
Al, - Modelo &

AMBENTBELES %

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

distintos. Acresce que o actual Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro,
entrou em vigor ha mais de 27 anos e, como ¢ evidente, ndo consegue
acompanhar a situagdo do desenvolvimento actual da sociedade. Para
melhorar ainda mais o nivel de cuidados de saude e methor responder as
necessidades da populagdo, torna-se indispenséave! proceder a revisédo global
de todas as disposi¢bes legais pertinentes, de modo a definir um regime da
qualificagdo e inscricdo para o exercicio de actividade aplicavel a todos os
profissionais de satude em Macau, quer do sector publico, quer do sector
privado, e, bem assim, a uniformizar os critérios de acesso a profissdo e as

condig¢bes de inscrigdo para o exercicio da actividade.

8. Além disso, tendo em consideragdo que j& entrou em vigor o regime
Jjuridico do erro médico, propbe-se a actualizagdo e o reordenamento juridico
do exercicio da actividade prestadora de cuidados de satude, por forma a

abranger os profissionais de saude do sector publico e do sector privado.

9. Pretende-se a definigdo de um sistema harmonizado para o exercicio
da actividade de diversos profissionais de satde, que implique o cumprimento
de diversas fases, de entre as quais se salientam a acreditagdo, o registo, a
inscricdo e o licenciamento. No ambito da primeira fase a percorrer até ao
licenciamento, importa destacar a obrigatoriedade da aprovagdo no exame e
da realizagdo de um estagio por um periodo minimo de seis meses para

profissionais que pretendam a sua acreditagdo, bem como a criagcdo de um
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sistema de créditos de natureza obrigatoria para o desenvolvimento continuo
de profissionais que, apesar de ja deterem a licenga para o exercicio da
actividade, Ihes vai permitir assegurar que retinem 0s conhecimentos e a

capacidade necessarios ao exercicio da profissao.

10. Para a implementagdo do regime de acreditagcdo dos profissionais de
saude, ser§ criado o Conselho dos Profissionais de Satde, sendo a respectiva
composi¢édo e funcionamento, bem como as habilitagbes académicas exigidas
para o exercicio das profissbes e o regulamento do estagio, definidos por

regulamento administrativo complementar.

11. Para alem do mais, infroduz-se o regime da licenca limitada, que
permite a possibilidade de convidar peritos ou académicos do exterior para
virem a Macau prestar socorros de emergéncia, no pressuposic da
necessidade urgente e caréncia em Macau de profissionais de sadde
especialmente qualificados, bem como para a realizacdo de acgbes de
formaga@o meédica especializada e a realizagdo de trabalhos de estudo de

elevada tecnicidade.

12. Por outro lado, serdo definidos por regulamento administrativo
complementar o ambito do exercicio profissional e a regulamentacdo do
procedimento disciplinar, por forma a regular a prestagdo de cuidados de

saude por parte dos profissionais de satide e a responsabilidade disciplinar
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em que incorrem no caso de violarem as respectivas disposigbes legais,
pretendendo-se, assim, garantir a qualidade e a seguranga na prestagdo de

cuidados de saude.

13. Por ditimo, prefende-se, com a uniformizagdo dos regimes de
formagdo especializada médica e de enfermagem, formar talentos locais na
area da saude, e a respectiva regulamentacéo sera, igualmente, definida por

regulamento administrativo complementar.

14. Em resumo, pretende-se o estabelecimento de um conjunfo de

el Ny

mecanismos que promovam um hivel mais elevado de exercicio das
actividades dos profissionais de saude, bem como a manutengdo da
qualidade do exercicio da profissdo por esses mesmos profissionais,
promovendo-se, desta forma, uma protecgdo mais eficiente e eficaz da satide

publica e o desenvolvimento continuo de todos esses profissionais de satide”.

Apreciagao na especialidade

15. O conteldo da apreciacdo na especialidade em sede da Comissdo

abrange as seguintes 28 matérias:

I. Ambito de aplicacéo
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ll. Razdes para a inclusao dos 15 tipos de profissionais de salde na

regulamentacao da proposta de lei

lll. Profissionais de sadde nao abrangidos na regulamentacgdo da

proposta de lei

IV. Operadores nao abrangidos pela proposta de lei

V. Ambito do exercicio profissional

VI. Procedimentos de registo e inscrigao

VIL Interesse publico

VIIl. Conselho dos profissionais de saude e suas competéncias

IX. Actividades de desenvolvimento profissional continuo e regime

de créditos

X. Obrigatoriedade da acreditagao e do licenciamento
Xl. Acreditagdo e inscrigdo para o exercicio da profissio
XIl. Condigbes de salde, fisicas e mentais

XIII. Estagio

XIV. Utilizagao da lingua inglesa no procedimento de lacreditagéo
XV. Incompatibilidades

XVI. Recusa de registo e cancelamento do registo

XVII. Procedimento de licenciamento

XVIIl. Atribuicao de licenga integral

XIX. Atribuicao de licenga limitada

XX. Inscrigao

XXI. Direitos e deveres dos profissionais de satide
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XXIl. Sangées disciplinares

XXIIl. Especialidades médicas e de enfermagem
XXIV. Regime transitorio

XXV. Direito subsidiario

XXVI, Alteragdo a Lei n.° 18/2009

XXVIl. Alteragdo a Lei n.° 10/2010

XXVIII. Revogacgao

1. Ambito de aplicacdo

16. Nos termos do disposto no artigo 1.° da verséo inicial da proposta de

2END 2 o ex

lei, a presente lei € “aplicavel aos profissionais de satide do sector ptblico ou
privado da Regido Administrativa Especial de Macau”, e a Comiss&o solicitou
ao proponente que clarificasse o significado exacto das expressbes “sector
publico” e “sector privado”, bem como a intengéo legislativa subjacente a este

artigo.

17. Em resposta, o proponente afirmou que se entende por profissionais
de saude do dominio “publico” os que séo regulados pelo regime juridico da
fungdo puablica e pelo regime especial da respectiva carreira, e por
profissionais de salde do dominic “privado” os que prestam cuidados de

saude no regime privado.
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18. Segundo a explicagdo do proponente, a alteragdo nuclear da presente
proposta de lei € a uniformizacdo dos critérios de regulamentagdo dos
profissionais de saude dos sectores publico e privado, ou seja, por outras
palavras, uniformizar, em matéria de regulamentagdo, o exercicio da
actividade dos profissionais de saude, pelo que a proposta de lei propte que a
presente lei se aplique a todos os profissionais de salde, independentemente

do seu vinculo aos sectores publico ou privado.

19. Constata-se, evidentemente, que as normas legais vigentes estdo
divididas em regulamentagdo do pessoal do sector publico e regulamentagio
do pessoal do sector privado, no &mbito do objecto alvo da regulamentagéo. A
primeira regulamentacdo abrange a Lei n.° 10/2010 (para regulamentar os
médicos dos Servigos de Satde e de outros servigos publicos), a Lei n.°
6/2010 (para regulamentar os farmacéuticos e os técnicos superiores de
saude — das areas laboratorial, radioldgica, reabilitagdo e dietética — dos
Servicos de Saude e de outros servigos pulblicos), a Lei n.° 18/2009 (para
regulamentar os enfermeiros dos Servigos de Salde e de outros servicos
publicos), e a Lei n.° 7/2010 (para regulamentar os técnicos de diagndstico e
terapéutica dos Servigos de Salde e de outros servigos publicos); a segunda
regulamentacdo abrange o Decreto-Lei n.° 84/90/M de 31 de Dezembro (para
regulamentar os profissionais de satde em regime privado, incluindo médicos,
medicos de medicina tradicional chinesa, odontologistas, enfermeiros, etc.) e

o Decreto-Lei n.° 58/90/M de 19 de Setembro (para regulamentar os

9
A
F3
J
3

¢

A-4 HUBEN{F 20205628
Formato A-4 Imp. Fev. 2020



TEE RN
AL - Modelo 6

HMRNITHEX®E
Regifto Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

farmacéuticos e as actividades farmacéuticas do privado). Comparando as
regulamentagdes das duas areas, verifica-se, evidentemente, que as normas
para os profissionais de saide do sector publico s8o mais detalhadas e
completas, enquanto as normas para os profissionais de satde do sector
privado sdo mais simples e rudimentares. Para além disso, sendo todos
profissionais de salde, verifica-se que as exigéncias também sio muito
diferentes, em termos de requisitos e procedimentos para obtengio de
acreditag&o, e exigéncias ao nivel da disciplina e do codigo profissionais, efc.
Face as exigéncias cada vez mais prementes da sociedade em relagdo aos
servicos de salde, destacam-se ainda mais as insuficiéncias ao nivel da
regulamentacdo da gestdo. Assim sendo, a Comissdo entende que as
sugestées do proponente correspondem as expectativas da sociedade em
relagdo a normalizagdo do sistema de salde de Macau e, através do
aperfeicoamento do regime da qualificagdo e inscrigdio para o exercicio da
actividade dos profissionais de saude, consegue-se optimizar ainda mais o
sistema de satde’, o que contribui para uma gestao eficaz das profissées do
sector da salde em geral e dos respectivos trabalhadores e,
conseqguentemente, para a melhoria do ambiente de prestagdo de cuidados
de saude, bem como, por fim, para atingir o objectivo de prestar servigos de

satde mais adequados aos cidaddos.

! “Balango das Accbes do Governo realizadas no Ano Financeiro de 2019”, Area dos Assuntos Sociais e
Cuitura, “2.2 Parte - Retrospectiva das Actividades Realizadas do Ano de 2015 ao Ano de 2019” - No
dominio da Satde.
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Il. Razdes para a inclusao dos 15 tipos de profissionais de salde na

regulamentacgao da proposta de lei

20. O n.* 1 do artigo 2.° da versdo inicial da proposta de lei prevé as

seguintes 15 categorias de profissionais de salde:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9)

BN MITRBELZES

Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

Médico;
Médico dentista; N
Médico de medicina tradicional chinesa;

Farmacéutico;

FENG wTe

Farmacéutico de medicina tradicional chinesa;
Enfermeiro;

Técnico de analises clinicas;

Técnico de radiologia;

Quiropratico;

10) Fisioterapeuta;

11) Terapeuta ocupacional;

12) Terapeuta da fala;

13) Psicologo;

14) Dietista;

15) Ajudante técnico de farmacia.

21. Ou seja, por outras palavras, sé os individuos acima referidos serdo
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sujeitos ao regime de inscrigdo do Governo.

22. Quanto & delimitagdo do dmbito de profissionais de salde que a
proposta de lei pretende enquadrar, a Comisséo solicitou ao proponente que
esclarecesse as suas razbes e se bastava envolver actos de natureza de
tratamento e de diagnostico para ficarem logo abrangidos pelo dmbito da

regulamentagao.

23. Segundo o proponente, o sector da salde esta a desenvoiver-se a um
ritmo acelerado e dispde de muitas profissdes especializadas, sendo que
algumas precisam de ser regulamentadas e outras tém de ser tratadas a
niveis diferentes. A razao que levou esses 15 tipos de profissionais de salde
listados no n.° 1 do artigo 2.° a serem regulamentados através da proposta de
lei foi a necessidade de reconhecer que a qualificagdo profissional, a
experiéncia, o caracter € a capacidade das pessoas em causa sd0, ou nio,
adequados para o exercicio dessas profissfes, em termos simples, de
verificar se estdo, ou ndo, aptos para o tratamento de doentes. O ambito dos
servigos prestados e os titulos utilizados devem ser também regulados por lei.
Apods cerca de dois anos de discusséo, o Conselho para os Assuntos Médicos

auscultou e discutiu varias vezes com o sector’ e tomou como referéncia o

? Quanto 3 classificagdo dos terapeutas, o proponente afirmou que, segundo a Macau Physical
Therapists Association, a Assoclagdo dos Terapeutas Ccupacionais de Macau e a Assocfacio de
Terapeutas da Fala de Macau, a medicina de reabilitagdo inclui, essencialmente, fisioterapia, terapia
ocupacional e terapia da fala. Claro que ha também outros profissionais da saude envolvidos, como
médicos de reabilitacdo, ortoprotésicos, pedorthists, audioiogistas, enfermeiros de reabilitaciio, etc. As
trés associagdes concordam unanimemente que a certificagiio profissional deve estar em linha com os

12
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regime de inscrigéo dos profissionais de salde dos paises e regides vizinhos,
nomeadamente, os regimes do Interior da China, de Hong Kong, de Taiwan e
de Singapura, em conjugagdo com a situagéo real de Macau e ainda com
base na legisla¢édo vigente sobre os profissionais de salde, tendo acabado

por definir os 15 tipos de especialidades previstos na proposta de lei.

24. No que respeita aos critérios para a inclusdo desses profissionais de
satide no dmbito da regulamentagio, o Governo tomou como referéncia os
trés factores apresentados pelo Legislative Council de Hong Kong em 2011
sobre a reguiamentacdo dos profissionais de salde: 1) Riscos que o sector
representa para o publico — os servigos prestados pelos profissionais de
saude que ndo satisfagam os padrdes podem trazer prejuizos ao publico,
quando existir estes riscos, 0 que quer dizer que é indispensavel haver uma lei
para a sua regulamentagéo — isto &, regulamentar através de um regime de

inscrigéo; 2) Nimero de profissionais e natureza do emprego — por exemplo,

as musicoterapias e as dramaterapias s&o indastrias emergentes, o nimero .

de operadores ocupa uma pequena percentagem no mercado e o risco que
trazem ao publico € baixo ou mesmo até nulo, pelo que, nesta fase, ndo se
pretende inclui-las no dmbito de regulagido da proposta de lei, mas ndo se
exclui a possibilidade de, no futuro, consoante a tendéncia do

desenvolvimento desses sectores (aumento do nimero de operadores e do

padroes internacionais, como os das regides de Hong Kong e Taiwan, e de paises com cuidados
médicos avangados, nomeadamente, Australia, Estados Unidos e Canada, e entendem que na 4rea de
reabilitacdo devem apenas abranger, no ambito de certificac3o, a fisioterapia, a terapia ocupacional e
a terapia da fala.

13
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risco), inclui-las também no regime de inscrigdo. Quanto & natureza do
emprego — alguns ramos de baixo risco € com poucas oportunidades de
contacto com os doentes, como, por exemplo, os técnicos da area protética,
ndo vao ser, por enquanto, incluidos no regime de inscrigdo; 3) Custos e
eficacia do processo de inscrigdo — o processo de avaliagéo da qualificagéo
profissional e de inscrigdo para o exercicio da profissdo € complexo e caro e,

além disso, o custo/eficacia é também um dos factores a considerar,

25. No entender de alguns deputados, se o volume de trabalho é tao
grande que impede a sua incluséo, sugere-se ao Governo que pondere a
possibilidade de definir um periodo de transigdo mais longo, tomando em
consideragéo as necessidades do desenvolvimento profissional e o0 bem-estar
da populagéo, e, tomando a licenciatura como padréo, para que inclua mais
especialidades; ou considere as oportunidades de desenvolvimento da
Grande Baia, reconhecendo os estagiarios das regides vizinhas. O critério de
ter em conta o numero de profissionais foi também questionado por alguns

deputados.

26. Em resposta, o proponente explicou que a inscri¢do na area da salide
envolve varios tipos de especialidade e que o grande volume de trabaiho é
natural, mas esta € uma responsabilidade do Governo, e a sua nio inclusido
ndo foi devido ao grande volume de trabalho. O mesmo acontece com o

numero de profissionais envolvidos. No caso do quiropratico, o ntimero é

14
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também reduzido, com apenas trés pessoas. Todavia, considerando as

regulamentacdo, por outras palavras, o mais importante é levar em

consideragao os factores de risco. W

27. Alguns deputados centraram a sua atengdo na promogdo dos
ajudantes técnicos das farmacias a farmacéuticos, sugerindo que, através do
sistema de créditos académicos, esses ajudantes técnicos possam frequentar
N - [
cursos para haver lugar a sua ascenséo.

)

28. Em resposta, o proponente afirmou que o ajudante técnico e o &/

farmacéutico pertencem a duas profissdes distintas, ndo havendo lugar a

necessidades dos cidaddos, decidiu-se a inclusdo destes no &mbito da /KL\

substituicdo multua. Se o ajudante técnico de farmacia quiser obter a
qualificagdo de farmacéutico, tem de frequentar um curso formal de
farmacéutico e ndo apenas um curso complementar. Claro que n&o se exclui a
possibilidade de os alunos poderem ser dispensados dé algumas disciplinas

devido a cursos basicos que tiraram na universidade.

29. Quanto a classificagdo dos 15 tipos de profissionais acima referidos,
houve deputados que apontaram que o conceito de médico inclui médicos,
cirurgides, pediatras, etc., questionando por que razdo ndo foi feita na
proposta de lei, em resposta a isso, uma classificacdo detalhada. Ademais,

porque e que os ajudantes técnicos de farmacia e os farmacéuticos nio se
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podem fundir numa so6 carreira? Porque é que os terapeutas ocupacionais, os

terapeutas da fala e os psicélogos ndo se podem fundir numa mesma carreira?

Como é que se define o limite entre as diversas profissdes?

30. O proponente respondeu que, quer a designagao guer a classificagéo
dos 15 tipos de profissionais, previstas na proposta de lei, ndo sdo originarias

de Macau, mas, sim, & para uma articulaggo, indispensavel, com os padrdes

8
4
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internacionais, e ao nivel do direito comparado, foram consultadas as Z/
£

experiéncias de Hong Kong, Taiwan, Interior da China, Singapura, Australia,
entre outros. Além disso, entre estas profissdes, 13 dispdem de um regime de
licenciamento préprio e apenas 2 sdo novas adi¢des. Cada profissédo tem a
sua area profissional especifica e, no futuro, serdo regulamentadas com a

promulgacéo de diferentes diplomas legais.

31. Em relagé@o ao conceito de “médico” utilizado na proposta de lei,
segundo a explicagdo do proponente, *‘médico” inclui “clinico geral” e “médico
especialista”, o que significa que tanto os clinicos gerais como os médicos
especialistas sdo profissionais de "medicina” que carecem de obter uma
cédula de acreditagdo e estdo sujeitos a regulamentagdo da presente lei,
estando apenas divididos em diferentes especialidades clinicas, devido as
caracteristicas especificas de cada uma. O clinico geral s6 pode ser médico
especialista apds uma formagéo de 6 anos, ou seja, o clinico geral sé depois

de dominar o contetido de clinica geral, nomeadamente, da medicina interna,
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cirurgia, ginecologia, pediatria, entre outras, é que pode frequentar cursos de
especializagdo, por outras palavras, ser clinico geral é a base de um médico
especialista, portanto, € mais adequado chamar-lhes “médico de clinica geral”
do que “clinico geral’. Em termos procedimentais, para alguém se tornar um
medico especialista, em primeiro lugar, tem que obter a “céduia de
acreditagéo de clinico geral” atribuida pelo CPS e a “licenga de clinico geral”
emitida pelos Servigos de Saude, e, apdés a conclusdo do internato
complementar, conforme disposicdes do regulamento administrativo
complementar, depois de obter ainda a “qualificagdo académica” concedida
pela Academia Médica, é que pode solicitar a “licenga de médico especialista”

junto dos Servigos de Saude.

32. Quanto a classificagdo dos terapeutas no n.° 1 do artigo 2.° da verséo
inicial, alguns Deputados consideram que, na proposta de lei, s6 se refere o
conceito genérico de médico, e assim a mesma técnica legislativa deve ser
adoptada para os terapeutas, isto &, regulamenta-los através dum conceito

geral, sem os classificar de forma demasiado pormenorizada.

33. De acordo com o proponente, os médicos, cuja formagdo comega
pela clinica geral, sdo diferentes dos terapeutas, que tém de escolher, logo no
inicio da universidade, a sua area de especializagio, por exemplo fisioterapia,
pois a ideia de primeiro haver terapeutas gerais e depois a especializagio dos

mesmos simplesmente ndo existe, nem ha separagdo, como acontece com os
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medicos, entre clinica geral e especialidades. Os médicos estudam primeiro o
corpo humano como um todo e s6 depois padem escolher uma parte do corpo
para a especializagdo. Com os terapeutas ja é diferente, pois é impossivel um
fisioterapeuta causar acidentes de fisioterapia por falta de conhecimentos
sobre a terapia da fala. Além disso, a classificagdo dos terapeutas na proposta
de lei deve-se, justamente, a imperfei¢cao da lei e a falta de conformidade com

as normas internacionais.

34. Na verséo inicial da proposta de lei, a alinea 2) do n.° 1 do artigo 2.°
refere apenas “médico dentista”, mas, na realidade, ha ainda odontologistas,
pelo que a Comisséo solicitou uma apresentagdo do proponente sobre a

situac@o actual e o futuro tratamento destes profissionais.

35. De acordo com o proponente, por razdes histéricas, foram concedidas
licengas a odontologistas cujas habilitagbes académicas ndo foram conferidas
por um programa de licenciatura reconhecido. Em comparagdo com os
médicos dentistas, o nivel de especializagdo € mais baixo, e o dmbito do
exercicio pfofissionai € mais restrito, sem o poder de receitar substancias
psicotropicas, por exempio. Actualmente, o respectivo curriculo ja ndo existe,
e 0 nimero de praticantes tem vindo a diminuir todos os anos, passando de 57
em 2014, para 53 em 2015, 49 em 2016, 46 em 2017, e 43 em 2018. Além
disso, ja ndo ha profissionais com menos de 40 anos, e os praticantes entre

40 a 59 anos sdo 6, entre 60 a 79 anos s40 35, e 2 tém mais de 79 anos.
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Estes profissionais autorizados, cujas licengas se manterdo validas, podem
continuar a exercer a actividade até a reforma. No futuro, uma vez que vai ser
obrigatdrios os médicos dentistas possuirem o grau de licenciatura, ndo serdo

emitidas novas licengas para odontologistas.

36. A semeihanga do acima referido, na verso inicial da proposta de lei,
a alinea 3) do n.° 1 do artigo 2.° refere apenas "medico de medicina tradicional
chinesa”, mas, na realidade, ha ainda mestres de medicina tradicional chinesa,
pelo que a Comissdo solicitou uma apresentacdo do proponente sobre a

situagdo actual e o futuro tratamento destes profissionais.

37. De acordo com o proponente, a maioria dos actuais mestres de
medicina tradicional chinesa obteve as habilitagbes académicas no Interior da
China, no entanto, neste momento, o respectivo curriculo ja deixou de existir
no Interior da China. Alguns dos mestres de medicina tradicional chinesa
obtiveram qualificagbes por tradicdo de familia. Actualmente, 0 numero destes
profissionais tem vindo a diminuir todos os anos, passando de 196 em 2014,
para 191 em 2015, 187 em 2016, 167 em 2017, e 161 em 2018, dos quais 5
tém menos de 40 anos, 31 entre 40 e 59 anos, 115 entre 60 e 79 anos, e 10
mais de 79 anos. Em respeito & histéria e as suas contribuigbes para o
sistema médico e a salde do publico, as licengas emitidas anteriormente
continuar&o a ser validas, mas, no futuro, ndo serdo emitidas novas licengas

para mesires de medicina tradicional chinesa, pois o grau de licenciatura
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38. Relativamente a referéncia a “farmacéutico de medicina tradicional

passa a ser obrigatério para ¢ exercicio desta actividade. ’%{

chinesa”, na alinea 5) do n.° 1 do artigo 2.°, a Comissdo procurou saber, junto
do proponente, a sua relagdo com o “médico de medicina tradicional chinesa”, %

receando que surjam as situagdes de incompatibilidade previstas na proposta %

9

39. De acordo com o proponente, os farmacéuticos de medicina K

de lei.

~ )

tradicional chinesa desempenham um papel importante na producgéo,
processamento, identificaggdo, controlo de qualidade, promogédo do uso
racional de medicamentos e redugéo do risco da medicina tradicional chinesa.
A exigéncia de habilitagdes académicas, a natureza e categorias profissionais
dos médicos de medicina tradicional chinesa s&o diferentes das dos
farmacéuticos de medicina tradicional chinesa. Dito de forma mais simples, os
médicos de medicina tradicional chinesa diagnosticam e tratam os pacientes,
e os farmacéuticos de medicina tradicional chinesa sdo responséaveis pela
gestdo dos medicamentos. Assim, ndo v8o surgir as situagbes de

incompatibilidade referidas no artigo 23.°.

40. Quanto a questdo da Comisséo relativa a situagéo dos profissionais
com licenga de “técnico de meios auxiliares de diagnéstico e terapéutica” e de

“terapeuta”, o proponente adiantou que os técnicos de andlises clinicas e os
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técnicos de radiologia correspondem a licenga de “técnico de meios auxiliares
de diagnédstico e terapéutica” referida no Decreto-Lei n.® 84/90/M, enquanto os
quiropraticos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, terapeutas da fala e
psicologos correspondem & licenga de ‘“terapeuta”. A transigdo destes
profissionais segue o disposto no artigo 58.° da proposta de lei. O proponente
referiu ainda que, dada a inexisténcia dum regime de inscricio para
farmacéuticos de medicina tradicional chinesa e dietistas, os respectivos
praticantes em regime privado estaréo sujeitos, nos termos da presente lei, a

exame e estagio, e assim néo se coloca a questdo da transi¢cdo dos mesmos.

41. A Comissdo manifestou a sua compreensdo e concordincia em

relagdo aos referidos esclarecimentos e pontos de vista do proponente.

lil. Profissionais de saude ndo abrangidos na regulamentacido da

proposta de lei

42. No texto da consulta publica da proposta de lei, o proponente refere
que “[qluanto aos profissionais de salde qualificados, que nédo estejam
identificados no presente documento, o seu controlo e definigdo do exercicio
da profiss&o ser&o elaborados de acordo com as respectivas orientagbes e
sera clarificado o seu dmbito de exercicio da profissdo, ndo sendo utilizado o

formato da inscricéo”.
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43. Quanto ao referido controlo através duma forma que nio seja a da
inscrigdo, a Comiss&o procurou saber, junto do proponente, o &mbito dos
profissionais sujeitos a controlo e o significado concreto da expresséo “ndo

sendo utilizado o formato da inscrigdo”.

44. Segundo o proponente, numa fase preliminar, propde-se incluir no

regime de registo profissional de técnicos:

1) Fonoaudidlogo (licenciatura ou grau superior em audiologia)

2) Musicoterapeuta (licenciatura ou grau superior em musicoterapia)

3) Poddlogo (licenciatura ou grau superior em podologia)

4) Técnico desportivo (licenciatura ou grau superior em treino desportivo)

5) Ortoprotesico (licenciatura ou grau superior em ortoprotesia)

6) Optometrista (licenciatura ou grau superior em optometria)

7) Terapeuta respiratério (licenciatura ou grau superior em terapia
respiratéria)

8) Especialista em circulag&o extracorpérea (licenciatura ou grau superior
em medicina ou ciéncias [como quimica, biologia, tecnologia médica, etc.], e
com concluséo do curso de treino ou mestrado em circulagdo extracorpérea
[inciuindo estagio clinico])

Q) Arteterapeuta (mestrado ou grau superior em arteterapia com um
determinado nimero de horas de estagio clinico)

10) Dramaterapeuta (mestrado ou grau superior em dramaterapia com

22
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um determinado nimero de horas de estagio clinico)

45. Segundo o proponente, os terapeutas referidos s&o incluidos no
ambito em poucos paises ou regides da Asia, nomeadamente, ndo ha
regulamentagéo no Interior da China, em Hong Kong e em Singapura. Em
Taiwan e Hong Kong, os audiologistas e os optometristas s&o incluidos,
respectivamente. Em Macau, também ha muitas pessoas que sdo
optometristas ¢, se estes forem incluidos no regime de inscrigdo para a
regulamentagéo, acredita-se que muitos ndo vio preencher os requisitos de
qualificagdo profissional por ndo possuirem as habilitagdes académicas
correspondentes. Isto pode causar o desemprego de muitas pessoas, bem
como muitas pessoas deixardo de poder arranjar os 6culos. Além disso,
mesmo se arranjarem mal os 6culos, e isto pode afectar a visdo, é necessario
considerar se os riscos existentes mostram, suficientemente, que devem ser

incluidos nesse ambito.

46. A Comisséo procedeu ao estudo, junto do proponente, das razdes da
néo inclusdo das dez profissbes acima referidas na proposta de lei e do valor
médico dessas profissdes. Segundo o proponente, as quinze categorias
profissionais previstas na proposta de lei sdo o resultado dum estudo
detalhado. Caso o dmbito subjectivo de aplicagdo do regime de inscrigéo se
estenda a outras profissbes da area da salde, o regime tornar-se-a ainda

mais complicado e consumird imensos recursos publicos. Assim sendo, deve
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haver muita cautela. Por enquanto, néo estdo reunidas as condigbes para
incluir as outras profissbes da area da salde neste regime, evitando, assim,

cair-se na armadilha da “fadiga de inscrigdao”.

47. Relativamente ao pessoal de salde ndo incluido na proposta de lei,
nomeadamente, musicoterapeutas, audiologistas, optometristas, etc., isso ndo
significa que as suas formas de terapia n&o tenham valor médico, mas, sim,
considerando que o risco medico destas profissdes é baixo e que o nimero de
praticantes e pequeno, ndo ha urgéncia na sua inclusdo no regime de
inscrigdo. Propbe-se, assim, tomar como referéncia a experiéncia de outros
paises e regides, criando um regime de registo para técnicos, conduzido pelos
Servigos de Saude, em que aqueles sdo regulados em forma de lista nominal
de registo, com critérios de admiss@o e cddigo profissional que regule

adequadamente a ética profissional do pessoal em causa.

48. A Comiss&o esta atenta a forma que iré ser adoptada para o regime
de registo e gestdo acima mencionado. Segundo a mesma Comisséo, so
agora se comegou a conceber o regime de nio inscrigdo, nomeadamente, a
sua forma de regulamentagdo, o conteldo, 0 modelo de registo e as
consequéncias juridicas, entre outros, ndo sendo possivel langa-lo em
simultaneo com a proposta de lei. Como a proposta de lei exclui uma parte do
pessoal de satde do regime de inscrigdo, mas o regime de registo levou muito

tempo para ser criado, isto preocupa a Comissao, porque assim vai acarretar
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um impacto negativo para o sector em causa.

49. Segundo o proponente, a questdo acima referida encontra-se em fase
de estudo, ndo havendo ainda um plano determinado. Se a legislagdo for
necessdaria, o proponente vai ponderar apresentar uma proposta de lei a
Assembleia Legisiativa para aprecia¢édo. Contudo, o proponente confirmou
que, em sentido lato, as pessoas que trabalham no sector da salide podem
ser designadas por pessoal de salde, incluindo d pessoal que esta sujeito &
regulamentagdo em regime de néo inscricdo. A diferenga entre este tipo de
pessoal de saude e o pessoal de salde inscrito € que o ndo inscrito nédo
precisa de cumprir ou de executar a lei do erro médico. Para esse pessoal, 0
Governo pretende proceder & regulamentagdo através de registo,
estabelecendo padrdes de acesso e codigos profissionais para regular

adequadamente a ética profissional do pessoal relevante.

50. Alguns deputados avisaram que, conforme a ideia mencionada,
provavelmente, alguns estudantes que estdo agora a frequentar o curso de
medicina desportiva no Interior da China ndo vao ser reconhecidos apos a sua
graduagdo, mas antes os graduados do mesmo tipo de curso eram
reconhecidos. Assim sendo, o Governo deve prestar a atengdo a transigéo
dos estudantes que comegaram a frequentar o curso antes da alteragcdo da

politica.
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51. Segundo a resposta do proponente, esses estudantes, depois de
acabarem o curso e voltarem para Macau, podem exercer varias actividades,
que nao se limitam as do pessoal médico inscrito. Veja-se o exemplo da
medicina desportiva: na licenga anteriormente emitida pelos Servicos de
Salde, os respectivos profissionais designavam-se apenas genericamente
por ‘“terapeutas”, ndo havendo uma distingdo entre terapeuta ocupacional,
fisioterapeuta e terapeuta da fala. Naguela altura, apds a verificagdo das
habilitagdes académicas, as pessoas eram consideradas como tendo os
requisitos de terapeuta. Neste momento, as pessoas que estudaram na area
de medicina desportiva nas universidades do Interior da China ndo podem
trabalhar no sector médico, alias, esta area até néo existe no Interior da China,
pelo que é dificil emitir as respectivas licengas em Macau. Na préatica, a
licenca de medicina desportiva ja deixou de ser emitida ha muitos anos em
Macau. De facto, nem todos os graduados de todas as areas conseguem
trabalhar no sector médico, mas podem ter muitas outras oportunidades de

emprego, tal como, por exemplo, ser consultor de uma equipa desportiva, etc.

52. Um dos Deputados continuou a considerar que ainda tinha havido
uma licenga de terapeuta na area de medicina desportiva emitida em 2004 em
Macau, entdo, deve haver um tratamento diferenciado entre os estudantes
que vao frequentar o curso e os estudantes em curso que véo ser graduados.
Neste sentido, propbe-se a criagdo dum periodo de transicdo para os

estudantes que ainda estdo a frequentar o curso. Além disso, foi levantada
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uma pergunta sobre a inclus&o no fisioterapeuta do profissional graduado na

area de técnico desportivo em Taiwan.

53. O proponente defendeu que terapeuta desportivo ndo é uma
designagéo profissional médica internacionalmente reconhecida, havendo
uma diferenga nas qualificagbes académicas e no ambito da pratica entre o
mesmo e o fisioterapeuta ou terapeuta ocupacional, pelo que o primeiro ndo
pode ser incluidc em nenhum dos dois Ultimos. Tendo como referéncia os
paises e as regides vizinhas, como Hong Kong, Taiwan, Singapura, etc., em
que o terapeuta desportivo ndo esta inciuido no regime de inscrigdo, apds
consulta das opinides das associagbes do sector de reabilitacdo, em
combinagdo com a actual situagdo de Macau, ndo serdo emitidas novas
licengas depois de a lei entrar em vigor. Assim sendo, vai ser tida em
consideracdo a permissdo do exercicio da profissdo do pessoal em causa,

com o titulo de técnico desportivo, em regime de registo, e sem inscrigdo.

54. O proponente frisou que as competéncias dos Servigos de Salde
consistem em disponibilizar a prevengdo, o diagnéstico e o tratamento aos
doentes, e 0s Servigos de Ensino s8o responsaveis pela criagéo do regime de
creditos ou dos cursos complementares. Os Servigos de Salde s6 podem
propor aos Servicos de Ensino a disponibilizagdo de certos cursos
compiementares, mas, quanto ao grau académico que a universidade

concede no final, os Servigos de Salde n&o podem intervir. O proponente
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apontou que, segundo os dados, algumas universidades do Interior da China,
tais como, por exemplo, a Universidade de Sichuan, a Kunming Medical
University, a Fujian University of Traditional Chinese Medicine, a Shanghai
University of Traditional Chinese Medicine, etc. disponibilizam cursos
compiementares, que sdo reconhecidos internacionaimente. Os colegas de
medicina de reabilitagdo em efectividade de fungdes podem frequentar o

curso em causa, sendo oficialmente reconhecidos depois de finaliza-lo.

55. Quanto as disposi¢Bes transitdrias, o proponente disse que os
existentes terapeutas que exercem a profissdo com a designagédo de
‘terapeuta” na area de medicina desportiva podem continuar a exercer a
profissdo no futuro, pois as autoridades ndo lhes vdo cancelar a licenca.
Contudo, tendo como referéncia a pratica do Interior da China, as autoridades

ja ndo emitem a licenga de terapeuta de medicina desportiva desde 2013.

56. Em relagdo aos podblogos, o proponente afirmou que actualmente ha
cinco. Tendo em consideragdo o numero de inscricbes e as futuras
dificuldades operacionais quanto a realizagdo de exames e de estagios, é
possivel existir uma sobreposigdo do trabalho em causa com a terapia
ocupacional e a fisioterapia. Tomando como referéncia a experiéncia de
Singapura e de Hong Kong, onde ndo existem terapeutas de medicina
desportiva e poddlogos, segundo a proposta de lei, os poddiogos ndo sdo

incluidos no &mbito da inscricdo para a regulamentagéo, assim, ndo véo ser
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emitidas as respectivas licengas profissionais no futuro.

57. Segundo o proponente, se no futuro houver pessoal qualificado que
preste servico na area de medicina desportiva ou de diagnéstico e
tratamentos de podologia, este sera regulado pelo regime de registo para o

pessoal técnico-profissional.

A

58. Alguns Deputados questionaram sobre o seguinte: algumas pessoas

que exercem fungbes de reabilitagéo estdo a prestar servicos no mercado dos ’(,

cuidados de salde, assumindo fungdes na terapia da fala, reabilitagdo ou
fisioterapia. Qual a posi¢do do Governo em relagéo a estas pessoas? Por que
razéo ndo se pondera a criagdo do regime de inscrigdo para os terapeutas de
reabilitagdo? Mesmo que ndo se crie este regime, sera que se pode criar uma

disposicéo transitéria?

Em resposta, o proponente afirmou que, até aoc momento, os ditos
‘terapeutas de reabilitagéo” ainda ndo conseguiram obter a respectiva licenga,
porque os terapeutas, quando frequentaram o curso conferente de grau
académico, ja estavam divididos em fisioterapeutas, terapeutas da fala e
terapeutas ocupacionais, isto &, estes trés tipos de terapeutas s&o
classificados como *“terapeutas de reabilitacdo”, mas correspondem a trés
especialidades diferentes. O “Curso de Reabilitagdo” no Interior da China é

um curso que confere um grau académico que abrange as referidas trés
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disciplinas; no Interior da China, o principal objectivo deste curso é acelerar a
formagdo de quadros qualificados, mas o problema é que as respectivas
organizagbes internacionais ndo o reconhecem. Do ponto de vista da logica, é
compreensivel, pois exige-se para cada categoria de terapeuta a frequéncia
de um curso de quatro anos, entdo, seria necessario concluir, em guatro anos,

as matérias relacionadas com o0s cursos das trés categorias de terapeutas. A

N § A

opgao politica do Governo ¢ articular-se com as normas internacionais, caso
contrério, sera dificil os terapeutas de Macau serem reconhecidos por outras

regides.

59, Segundo o proponente, o pessoal que conclui os referidos cursos néo

25

depende da inscrigdo para poder arranjar um emprego. De facto, existem
alguns terapeutas de reabilitagdo que trabalham no Hospital Kiang Wu, ha
outros que prestam servigos de terapia da fala aoc Governo, e existe ainda
pessoal de reabilitagdo que presta apoio na terapia da fala, equiparado ao
pessoal de apoio aos terapeutas da fala. No entanto, se se exigir que se
atribua o estatuto de “terapeuta inscrito no Governo”, o Governo tem de

ponderar todos os aspectos, ndo podendo satisfazer todas as exigéncias.

60. A maioria dos membros da Comissdo manifestou a sua compreenséo

e aceitagdo em relagéo aos referidos esclarecimentos do proponente.
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IV. Operadores nao abrangidos pela proposta de lei

61. Segundo o proponente, ha ainda trabalhadores que ndo sdo
abrangidos pela proposta de lei, nem pelo regime de registo, tais como,
consultor psicoldgico, nutricionista, prolactinista, hipnoterapeuta, terapeuta

natural, homeopata, terapeuta quantico, terapeuta de reiki, etc.

62. De um modo geral, estes profissionais ndo passaram pela formagéo
profigssional formal e sistematica, nem possuem as respectivas habilitagGes
académicas. Mais ainda, alguns chamam-se terapeutas a si proprios, mas, na
verdade, os seus resultados ndo foram comprovados cientificamente, por isso

n&o se pondera a sua inclus&o no regime de inscrigdo.

63. Quanto ao facto de o Governo ndo ter incluido os consultores
psicologicos na proposta de lei, nem ter a intengdo de os integrar na opgdo
politica — regime de registo, alguns Deputados apontaram que isto significava
que o pessoal em causa ndo estava integrado no ambito dos profissionais de

saude, esperando que o proponente justificasse a razao.

64. Segundo a resposta do proponente, a proposta de lei prevé a
especialidade de psicologo, e as pesscas ou os doentes com problemas
mentais sdo o seu alvo de tratamento, enquanto o consultor psicoldgico é

responsavel pelos trabalhos de educagéo da escola ou é assistente social, e

31

NS =

N

A-d BUREN#F 202045 28
Formato A-4 Imp. Fev. 2020



s B CE
AL - Modelo 6

AMRNTREIES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

presta aconselhamento psicolégico a pessoas saudaveis, ndo doentes. As
diferengcas séo as seguintes: o psicédlogo atende doentes, e o consultor
psicolégico atende pessoas saudaveis, este UOltimo ndo podendo fazer
tratamento nem diagnéstico, portanto, ndo sdo muitos os riscos envolvidos no
trabalho. Uma vez qué este Ultimo ndo atende doentes, nem esta envolvido
em actos médicos, assim, ndo esta abrangido pelo regime de inscricdo, nem
pelo regime de ndo inscricdo. Na realidade, os assistentes sociais e os
professores também sdo competentes para assumir as fungées de consultor
psicolégico. O consultor psicoldgico, por regra, resolve as pressdes da vida e
as pressdes emocionais das pessoas saudaveis e, quando sdo detectados
problemas, encaminha o doente para o psicélogo. Ha ainda psicélogos que se
dedicam ao frabalho de pesquisa, ndo atendem doentes, ndo fazem
tratamentos, por exemplo, os psicdlogos criminais t&ém por objectivo estudar
as motivagbes da criminalidade dos humanos, portanto, também nio estio
abrangidos no &mbito da regulamenta¢do do regime de inscri¢do ou de néo

inscrigéo.

65. Alguns Deputados manifestaram reservas quanto aos

esclarecimentos referidos pelo proponente.

66. A Comissdo pediu ao proponente que explicasse por que razdo os

nutricionistas ndo estdo abrangidos no &mbito da regulamentacé&o.
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67. Segundo a resposta do proponente, os nufricionistas exercem
fungbes principalmente nas areas da nutrigdo e da ciéncia alimentar, e ndo
encaram clinicamente os doentes, e 0s professores e os assistentes sociais

também podem ensinar como comer de forma saudavel, mesmo ndo sendo

WA e

profissionais de salde.

V. Ambito do exercicio profissional

A
68. A Comisséo solicitou ao proponente uma explicagéo sobre o sentido
dos termos “actividades”, “actividade profissional’ e "ambito profissional” ( i

utilizados no artigo 3.° da vers&o inicial da proposta de lei.

69. Segundo o proponente, 0 ambito do exercicio profissional refere-se,
geralmente, ao dmbito dos procedimentos e actividades médicas exercidos
pelos titulares de licenga e autorizados pelos servigos competentes através de
legislagéo, codigos profissionais ou directrizes, isto &, as actividades que os
profissionais de salide podem exercer ¢ as actividades profissionais que
podem ser exercidas, por exemplo, 0 médico faz diagnéstico, tratamento e
cirurgia aos doentes, e o enfermeiro presta cuidados de salde e aplica
curativos e injec¢des aos doentes, etc. Estas actividades profissionais sé
podem ser exercidas mediante formagéo profissional e, caso ndo sejam da
especialidade em causa ou ndo possuam as habilitagbes profissionais

necessarias, ndo podem prestar os respectivos servigos. Cada especialidade
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meédica tem um certo limite, ndo podendo ser usurpada, e os médicos t&8m as
suas fungbes, os enfermeiros t&m as suas fungbes e os terapeutas tém as
suas fungbes, assim, os médicos de medicina tradicional chinesa ndo podem
prescrever medicagdo de medicina ocidental, € os médicos de medicina
ocidental ndo podem prescrever medicagdo de medicina tradicional chinesa.
As formas de exercicio das respectivas actividades profissionais referidas no
presente artigo estdo relacionadas com a natureza das actividades
desenvolvidas por cada profissdo. Essas actividades podem ser prestadas no
sector publico ou no sector privado e, neste tltimo, podem ser exercidas em

regime de contrato de trabalho ou de prestagéo de servigos.

70. Alguns Deputados alertaram para o facto de o sector estar mais
atento ao dmbito do exercicio profissional, estando preocupado com a
ambiguidade da delimitagdo afectar o trabalho quotidiano dos profissionais de
saude, bem como também os direitos dos pacientes. Por exemplo, a
delimitagdo do dmbito profissional dos médicos de pediatria e de clinica geral,
e se os exames radiolégicos sO podem ser realizados por médicos
especialistas. Houve fambém alguns Deputados que colocaram a seguinte
questdo: os enfermeiros, depois de receberem uma determinada formagao,
podem ou néo efectuar algumas actividades médicas? Considera-se que os
enfermeiros t&€m capacidade para aprender e actuar e, se conseguirem
assumir alguns actos medicos, podem aumentar o pessoal em actividade e

aliviar uma parte da press&o dos recursos humanos.
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71. Em resposta, o proponente admitiu que existem algumas questfes
que estdo em discussdo, por exemplo, em alguns paises, os fisioterapeutas
podem fazer acupunctura, designada por “aplicagéo de agulhas”, e, do ponto
de vista da medicina tradicional chinésa, sd0 utilizados a teoria ou os métodos
de acupunctura da medicina tradicional chinesa, adoptando o conceito de
*acupontos”. Mas do ponto de vista da fisioterapia, ndo se adopta o conceito
de “acupontos”, mas, sim, o conceito de “partes”. Em Macau, apés uma
discussdo, entende-se que os fisioterapeutas de Macau n&do podem fazer
acupunctura, uma vez que s € adoptado o conceito de aplicagéo de agulhas
e ndo tém os respectivos conhecimentos tedricos. A acupunctura € um ramo
da medicina tradicional chinesa, & o tesouro da cultura chinesa, portanto, é
preciso respeitar o espirito da medicina tradicional chinesa. Sobre este ponto,

é diferente no Interior da China, em Macau e noutros paises estrangeiros.

72. Segundo o proponente, a medicina esta sempre a evoluir, e o que os
medicos ou profissionais de salde de determinada area podem fazer, se
calhar, apresenta diferenga entre o passado, o presente e o futuro. No entanto,
é de salientar que, em caso de doenga, primeiramente se vai a um meédico de
clinica geral e s6 depois, a um médico especialista. Por exemplo, em caso de
doengas dos olhos como a conjuntivite, os médicos de clinica geral podem
ajudar, mas, quando se trata de doengas graves, como glaucoma ou catarata,

entdo, € preciso consultar o oftalmologista para fazer uma cirurgia. Esta
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matéria vai ser regulamentada no ambito do exercicio profissional. Um outro
exemplo & o exame de ulira-sons. Com a evolugéo dos aparelhos médicos,
desenvolveu-se rapidamente © exame de ultra-sons, que pode ser
assegurado por médicos de clinica geral, ndo precisando de ser realizado por
medicos especialistas. Este exemplo demonstra que o ambito do exercicio
profissional estd sempre em desenvolvimento, sendo, por isso, dificil dizer
com certeza quais sdo os actos que se podem fazer e os que néo podem ser

feitos.

73. No respeitante aos actos médicos dos enfermeiros, segundo o
proponente, no estrangeiro, houve até operagdes de cesariana realizadas por
enfermeiros, com taxa de sucesso mais elevada e menos complicagbes, em
comparagéo com operagbes realizadas por médicos. O proponente realcou,
porém, que isto tem, de resto, a ver com a diferenga na complexidade dos

casos tratados pelos médicos e pelos enfermeiros. Para além disso, no

estrangeiro, os enfermeiros também podem prestar servicos de consulta

externa e realizar demais actos. Na opinido do proponente, em Macau poderia
ser permitido que os enfermeiros realizassem actos de, por exemplo,
prescrever medicamentos e emitir atestados médicos, situagbes que, do ponto
de vista do Governo, ndo geram problemas, mas o desenvolvimento da
situagdo depende das reais necessidades, de o sector de enfermagem
considerar ser capaz, ou ndo, de realizar esses actos depois de receber a

devida formagéo, e ainda de os médicos também considerarem que néo ha
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problema em fazé-lo, ou seja, depende de uma aceitagdo por parte dos
medicos e dos enfermeiros, sendo, por isso, necessdria uma negociagio
conjunta entre as duas partes. Em relagdo aos 15 tipos de profissdo previstos
na proposta de lei, os Servigos de Salde tém de encontrar um equilibrio, no

sentido de evitar que um deles seja predominante ou monopolista.

74. Quanto ao &mbito do exercicio profissional, uma outra preocupacéo
da Comisséo € que, nos termos do n.° 2 do artigo 3.° da versdo inicial da
proposta de lei, o &mbito do exercicio das profissbes é definido por
regulamento administrativo complementar. Segundo alguns Deputados, o
ambito do exercicio das profissdes tem implicagbes com o seguro obrigatério
de responsabilidade civil profissional e, se é definido por regulamento
administrativo, ha falta do respectivo contetido concreto na lei, portanto, sem
haver uma norma clara, em caso de haver problemas, como é que se trata o
seguro médico? Alguns Deputados alertaram que o &mbito do exercicio
profissional era o nucleo da proposta de lei e algo a que os profissionais de
saude estdo muito atentos, esperando que as disposi¢Oes da proposta de lei
sobre esta matéria sejam mais claras. Houve ainda alguns Deputados que
defenderam que, se o ambito do exercicio profissional & definido por
regulamento administrativo, a Assembleia Legislativa ndo tem condigbes para
examinar se existem situagbes de exercicio da profissdo alheias as
autorizadas ou sem a devida licenga, nem pode ajuizar se os respectivos

pressupostos da punicdo sdo razoaveis. Isto tem a ver ndo s6 com os
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interesses dos sectores em causa, mas também com os interesses de toda a
populagao de Macau. Caso um medico pratique um acto que exceda o ambito
do exercicio profissional e prejudique os direitos e interesses de um doente,
este pode pedir uma indemnizag&o. No entanto, se os cidaddos nio podem,
atraves da lei, ficar a par dos pormenores ou ndo conhecem muito bem o que

esta previsto na lei, sera possivel que surjam problemas sociais.

75. Em resposta, o proponente afirmou compreender o desejo dos
Deputados de saber o que faz cada um dos 15 profissionais sugeridos pela
proposta de lei. No entanto, considerando que o ambito do exercicio
profissional & demasiado amplo, se o respectivo contelido estivesse previsto

na lei, tal significa que o manual didactico teria de ser, na integra, incluido na

proposta de lei. Embora este procedimento n&o constitua um problema técnico,

0 ambito do exercicio profissional precisara de ser alvo de alteragéo,
alargamento ou estreitamento a qualguer momento, tendo em conta o
desenvolvimento continuo da medicina, por isso, haveria falta de flexibilidade

se todas as alteragbes tivessem de passar pela Assembileia Legislativa.

76. Consideradas as opinibes da Comissdo, e para o pUblico e os
sectores em causa ficarem a par do ambito e limite de cada profissio,
evitando eventuais situagbes de violagdo da lei devido a falta de
conhecimento sobre o ambito do exercicio profissional, o proponente sugere

que, na versédo alternativa, se passe a fazer, de forma genérica, a definigéo do
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“ambito do exercicio profissional” no anexo da proposta de lei.

77. Segundo o proponente, o 8mbito de exercicio profissional referido no
anexo da proposta de lei € aberto e, tendo em conta o desenvolvimento
continuo das técnicas médicas, a regulamentagio sobre 0 &mbito do exercicio
profissional dos 15 tipos de profissionais de saude sera definida pelo
Conselho dos Profissionais de Salde, e proceder-se-a oportunamente & sua
revisdo e alteragdo, com vista a reforgar o profissionalismo e a fiexibilidade. O

proponente complementou o seguinte:

1} Tendo em conta que os 15 tipos de profissionais de salde tém as suas
préprias especificidades, o &mbito do exercicio profissional varia de profissio
para profissdo, pelo que é dificil ufilizar uma forma uniformizada para
descrever o conteldo de trabalhos de cada profissdo. Além disso, devido ao
rapido desenvolvimento das técnicas médicas, estdo a ser desenvolvidos
novos tratamentos meédicos a qualquer momento, pelo que ndo é adequado

elencar pormenocrizadamente o dmbito do exercicio da respectiva profissio.

2) A redacgao foi alterada, com vista a uniformizar, tanto quanto possivel,

a forma de expressdo para o ambito do exercicio de cada profissdo.

3) Seguem-se os esclarecimentos adicionais sobre o dmbito do exercicio

da profissdo de médico dentista:
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3.1) Para além de diagnosticar e tratar doengas dentarias, os dentistas
também precisam de saber como diagnosticar e tratar doengas orais, portanto,
os dentistas precisam de estudar medicina oral, patologia oral, cirurgia orai e
maxilofacial, na sua formagé&o universitaria. Além disso, quanto a promogéo da
educagéo em higiene oral, ndo se pode limitar a focar-se a prevengao de

doencgas dentarias, negligenciando a satide oral em geral.

Em termos gerais, os dentistas formados no estrangeiro sdo licenciados
em medicina dentaria, enquanto os formados no Interior da China s&o
licenciados em medicina oral, e os cursos basicos para a odontologia no
estrangeiro e para a estomatologia no Interior da China s3o basicamente

idénticos.

3.2) Na prética profissional de médico dentista, ¢ dificil lidar apenas com
os problemas dentarios e negligenciar os problemas orais, uma vez que
ambos s8o inseparaveis. Assim sendo, o dmbito do exercicio profissional de
médico dentista abrange prevenc¢do, exame, diagndstico, e tratamento de

doengas dentarias € orais.

78. A Comissdo aceitou a referida solugdo de alteragdo apresentada peio

proponente.
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VL. Procedimentos de registo e inscrigao

79. A pedido da Comissdo, o proponente fez uma breve apresentagdo
sobre os processos de registo e de inscrigdo dos profissionais de saude. O
primeiro &€ o processo de registo, que é assegurado pelo Conselho dos
Profissionais de Saude e consiste em: 1. Apresentagdo do pedido ao CPS e
passagem pela verificagdo dos documentos de habilitagbes académicas; 2.
Participacdo no exame; 3. Efectuacéo da inscricdo temporaria e emissdo de
licenca de estagio para quem passar no exame; 4. Realizagdo de um estagio
de, pelo menos, 6 meses; 5. Passagem pela avaliagdo final; 6. Efectuagdo da
inscricdo definitiva e emiss&o de ceédula de acreditagdo. Quanto ao processo
de inscrigédo, cabe aos Servigos de Salde realiza-lo, podendo os profissionais
de salde, depois de obterem a cédula de acreditagéo, requerer a inscrigdo
para o exercicio da profisséo junto da subunidade competente dos Servigos

de Salde.

80. O proponente explicou ainda que, apos a apresentacdo de
requerimento ao Conselho dos Profissionais de Salde, é necessario apreciar
as habilitagbes académicas do requerente, exigindo-se que seja titular do
diploma de licenciatura, independentemente de ser, ou nao, graduado nas
universidades de Macau. A especialidade requerida deve corresponder & area
de especialidade frequentada. Para requerer o registo e a inscrigdo nas 15

areas de especialidade previstas na proposta de lei, exige-se que o
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requerente tenha concluido o curso em regime de tempo integral, ndo sendo
admitidos os graus académicos obtidos através de frequéncia, por exemplo,
em regime de tempo parcial, em regime de externato e a distancia. No que
toca a exames, ha mais contetido na prova escrita. O estagio tem, em geral, a
duragéo de 1 ano. Segundo salientou o proponente, depois de obter a cédula
de acreditagdo, se o requerente pretender exercer a profissdo, necessita
ainda de possuir certas condigdes, por exemplo, ser saudavel e ndo ter
antecedentes criminais. Além disso, exige-se também que o estabelecimento
onde o requerente pretende exercer a profisséo seja qualificado, por exemplo,
ficar situado em edificios comerciais ou em lojas no rés-do-chdo; que a clinica
néo seja aberta numa fracgdo habitacional; e que exista no estabelecimento
equipamentos para lavar as maos e a boca. SO quando o estabelecimento
satisfizer as exigéncias € que se pode emitir a licenga para o exercicio de
actividade, a qual € renovada em cada 3 anos, e 0s profissionais de salde
tém de frequentar ac¢des de formagao continuas e obter certos créditos ou
pontos, com vista a manter o seu nivel médico, por outras palavras, a
qualificagéo dos profissionais de salde é permanente, mas a qualificagéo

para o exercicio de actividade fica sujeita a renovagao da licenga respectiva.

81. Alguns Deputados pretenderam saber a opinido do proponente
acerca de estudantes que, durante o periodo universitario, concluiram os seus
estudos através de intercdmbio (por exemplo, frequentaram um curso numa

universidade em Macau durante 2 ou 3 anos, e depois frequentaram o curso
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de medicina noutra universidade do Interior da China ou do estrangeiro, ¢,
aquando da graduagdo, puderam obter os diplomas das 2 universidades).
Segundo o proponente, os cursos ministrados em colaboragdo existem no
mundo todo, ou seja, os chamados estudantes de intercdmbio, e sdo
decididos pela propria universidade. Para os Servigos de Sadde, desde que o
diploma obtido seja emitido por universidades oficialmente reconhecidas, deve

ser entdo aceite.

&

N

82. Segundo outros Deputados, ha opinides no sector no sentido de a e\:%
formagéo continua ndo dever ser indexada & renovacgdo da licenga. Quanto a
isto, o proponente apontou que, de acordo com o relatdrio de consulta, mais
de 90 por cento das opinides concordam com a indexagdo da formacgdo
continua & licenga, e entendeu que isto ndo implica apenas os direitos e
interesses do secior, pois € ainda mais importante garantir a salde da
populagdo, fratando-se de uma exigéncia relativamente comum a nivel

mundial.

83. A maioria dos membros da Comissdo concordou com o ponto de vista

do proponente.
VII. Interesse publico

— “Cuidados de satude”
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84. No artigo 5.° da versdo inicial da proposta de lei, propunha-se que a
prestagdo de cuidados de salde fosse considerada uma actividade de
interesse publico na area da sadde. Assim, alguns Deputados questionaram
qual a diferenga entre a expressio em chinés "B RF5” (cuidados de saude),
referida neste artigo, e a expresséo "4 EHARTE" (cuidados de salde e de

enfermagem), referida no artigo 2.° do Decreto-Lej n.° 84/90/M.

85. Segundo o proponente, nos “#4 " (cuidados de salde e de
enfermagem), os “SEIEAEFE" (cuidados de enfermagem) sdo prestados por
enfermeiros, mas os-cuidados, na sua globalidade, ndo s&o prestados apenas
por enfermeiros, mas, sim, pelos 15 tipos de profissionais de salde, portanto,
o conceito de “fg7" (cuidados) ndo se pode limitar aos "f#y4:EIHIGFR”
(cuidados de saude e de enfermagem). O termo em chinés actualmente
utilizado, isto é, “#4EIBARFS” (cuidados de salde e de enfermagem), é de
facto uma tradugéo errada do termo em inglés “heafth care” e do portugués
‘cuidados de salde”. Na lingua chinesa, o termo "(# " (enfermagem)
limita-se a indicar actos praticados por enfermeiros, no entanto, os 15 tipos de
profissionais de saide podem prestar cuidados de salide, néo se limitando a
cuidados de enfermagem. No futuro, o termo em inglés “health care” vai ser
traduzido em chinés para "E##iE#S" (cuidados de salde), sendo o mesmo
também traduzido para "EfEE4" (cuidados médicos e de salde) noutros

lugares. Tendo em conta que o termo em chinés “& 4" pode ser abrangido
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pelo termo "B, mostra-se mais adequado adoptar a expressdo em chinés

“BEREARTE” nos diplomas de Macau ja elaborados ou ainda em elaboragéo.

— Os prestadores de cuidados de salde limitam-se aos 15 tipos de

profissionais de salide previstos na presente proposta de lei?

86. Na proposta de lei, refere-se a “prestagdo de cuidados de salide”,
mas quais sdo, em concreto, os profissionais de salde que prestam este tipo

de cuidados?

87. Segundo a resposta do proponente, a presente proposta de lei prevé
claramente os 15 tipos de profissionais de saude registados, portanto, os
cuidados que ndo sdo prestados por estes profissionais ndo sdo considerados
como cuidados de sadde referidos na presente proposta de lei. Contudo, os
cuidados prestados peios profissionais de salde que se sujeitam a
fiscalizagdo fora do regime de registo podem ser considerados como

actividades médicas em sentido lafo.

- Porque é que se prevé na proposta de lei o “interesse ptblico”?

88. Os membros da Comissdo pretenderam saber qual é a intengdo do
proponente de prever o “interesse publico” numa proposta de lei que visa,

principalmente, regulamentar a qualificagéo dos profissionais de salde, que
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efeitos juridicos se pretendem produzir com esta norma e qual ¢ o impacto

que se pode causar se a proposta de lei ndo contiver esta norma.

89. Segundo a resposta do proponente, o interesse pulblico ndo é um
conceito uniformizado e, na proposta de lei, tem como fungdo servir de
principio a observar nas actividades administrativas e de critério para a
organizagao administrativa, sendo que o objectivo subjacente a esta norma é
defender o interesse publico, por forma a reduzir os riscos de se colocar, na
pratica profissional, o interesse de determinado particular acima do interesse
geral da sociedade. Segundo indicou o proponente, os produtos publicos
prestados nos cuidados de salde sdo diferentes dos prestados nos servigos
gerais; neste Ultimo caso, a oferta e a procura, assim como 0 prego, séo
decididos pelo mercado, enquanto os cuidados de salde nio se revestem das
caracteristicas que os produtos em geral apresentam nas transacgdes. Em
caso de doengas e ferimentos, é indispensavel adquirir cuidados de salde.
Dada a assimetria de informagdes, os pacientes ndo tém capacidade de
negociagdo de pre¢o. Os cuidados de salde tém como finalidade curar
doengas e salvar a vida das pessoas, por isso tém de ser prestados aos
pacientes independentemente de estes terem ou nédo capacidade de compra.
N&o & permitido que os profissionais de salde tenham como finalidade lucrar,
ndo podendo os mesmos praticar monopdlio ou obstruir a livre concorréncia.
Neste sentido, € necessario regulamentar, através de lei, a qualificagdo

profissional e a ética dos profissionais de saude, clarificando-se que os

46

%

Z RSN S

A4 ARSEIE 20204 2H
Formate A-4 Imp. Fev. 2020



W AR
AL - Modele 6

B RNTEEYES
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

referidos cuidados se revestem de interesse publico. O proponente apontou
ainda que ja existiam, no Decreto-Lei n.° 84/90/M em vigor, expressdes

relativas ao interesse publico.

— Sera que se deve classificar a “prestagcdao de cuidados de satlde”

como sendo de interesse ptiblico?

90. Segundo alguns Deputados, os cuidados de salde sdo servigos que
produzem produtos imateriais, através de diversas formas, por exemplo,
exame, diagnéstico, tratamento, reabilitagdo e prestagio de medicamentos e
de equipamentos e aparelhos médicos, pertencendo, sem divida nenhuma,
ao sector de servigos, e revestindo-se de natureza ética e de utilidade publica.
No entanto, se os cuidados de salde forem considerados como sendo de
interesse publico, pode-se levar as pessoas a preocuparem-se com um
eventual abuso do conceito, que podera acabar por resultar na violagdo de
direitos. Os mesmos ndo concordaram que os actos do Governo representam
necessariamente o interesse publico, tendo alertado para o facto de, neste
momento, a lei ja conceder um poder bastante grande aos Servigos de Salide.
Questionaram ainda se o Governo, por razdes de interesse publico, pode
considerar um acto médico como ilegal e, por conseguinte, ordenar a sua
proibicdo, por exemplo, houve vacinas que perderam o seu efeito por ndo
terem sido refrigeradas devido a um corte de electricidade, mas os médicos

continuaram a utiliza-las, neste caso, o Governo, por razGes de interesse
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publico, pode n&o lhes permitir o exercicio de actividade de administragdo de
vacinas? Atendendo a essas preocupagdes, alguns Deputados sugeriram

reduzir adequadamente o dmbito do interesse pulblico.

91. Segundo a resposta do proponente, os Servicos de Salide ndo tém
poder para impedir, por razbes de interesse publico, o exercicioc de
determinada actividade médica ou para cancelar determinado servigo médico,
podendo somente impedir a determinado profissional de salde o exercicio da
actividade médica. Em relago a questéo colocada pelos Deputados sobre as
vacinas, o proponente apontou que, neste momento, s6 ha limitages para as
vacinas, uma vez que se pode ficar a saber, de forma imediata e clara, se
outros medicamentos perderam o efeito, mas, no caso das vacinas, é dificil
determina-lo de imediato, pois 0 seu impacto pode s6 ser descoberto na
geragdo seguinte, dai a necess-idade da intervengdo do Governo, e, neste
momento, ndo se permite apenas aos médicos 0 armazenamento de vacinas.
Na sequéncia disto, o proponente abordou ainda a questdo da separagéo da
medicina da farmacia. Na sua opinido, permitir aos médicos armazenar os
medicamentos pode resultar em enormes riscos, viclando a tendéncia mundial
da separagéo da medicina da farmacia. O Pais ja restringiu rigorosamente a
subsisténcia dos hospitais recorrendo as farmacias, isto €, os hospitais ndo
podem aproveitar os medicamentos para obter lucros, mas, como 0s mesmos
dispdem de farmacéuticos e de farmacias, podem lidar com medicamentos; no

caso dos medicos particulares, estes néo recebem qualquer formagéo no

48

%ﬁi ?\\i #5&

A-4 BB AN F 20205 2H
Fermato A-4 Imp. Fev. 2020



kg BN
AL — Modelo 6

AMBATHEES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

ambito da gestdo de medicamentos. Assim sendo, a tendéncia € no sentido de
separar a medicina da farmacia e, quanto a questdo de o Governo dever

impor essa separacéo, isto depende ainda do interesse dos cidadaos.

92. O proponente salientou que ¢ sector dos cuidados de salde é
diferente dos outros. O objectivo de usar estes cuidados dos cidadios é o de
manter a sua saude e ndo o de usufruir de “cuidados de satide” a seu
bel-prazer. Ao mesmo tempo, os cuidados de satde tém implicagbes com a
saude e a vida do publico, nomeadamente, com a salde pulblica, a prevencdo
de doengas e o controlo de doengas fransmissiveis, etc., sendo, por isso, uma

actividade de interesse publico.

93. Com base na teoria dos “efeitos externos da salide” da economia
dominante internacional, uma boa salde n&o so traz felicidade e riqueza para
os cidadédos, mas também contribui positivamente para o desenvolvimento
social; pelo contrério, quando os cidadaos ndo tém uma boa sadde ou estdo
doentes, é necessario gastar recursos sociais com o seu tratamento. Proteger
e assegurar a saude dos cidaddos sao interesses publicos da sociedade,
portanto, o Governo tem a responsabilidade e o dever de assegurar aos

cidaddos cuidados de saude, bons e seguros.

94. No sector dos servigos meédicos, existe um alto grau de “assimetria

informativa”, isto &, os profissionais de salde possuem conhecimentos
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profissionais de saude de alto nivel, tendo, ento, vantagens de informagéo e
podendo aproveita-las para obter beneficios econdmicos ilegitimos; mas os

pacientes n&o tém os respectivos conhecimentos e técnicas, ficando, entio,

numa posig¢&o fraca, por isso, 0s seus interesses séo dificeis de ser protegidos.

Neste sentido, é necessério que o Governo ou outras organiza¢tes publicas

saciais efectuem a respectiva fiscalizagao.

95. O proponente reitera que o estabelecimento da norma de “interesse
publico” tem por objectivo salvaguardar o interesse pulblico dos cidaddos, isto
é, a sua saude, pretendendo, através dessa norma, chamar a atengdo da
sociedade e alertar os profissionais de salde sobre o rigor do seu trabalho.
Sendo profissionais de saude, t€ém um aito grau de responsabilidade social,
portanto, o que estdo a prestar ndo € s6 um “servico”, mas também uma
protec¢do da salde da populago. Neste sentido, uma regulamentacgo
rigorosa guanto a qualificagdo profissional e a inscricdo para o exercicio da
actividade dos profissionais de saL’xde & particularmente importante. Por
exemplo, recentemente, os casos de armazenamento ilegal de vacinas e de
fornecimento de vacinas fora do prazo tém vindo a aumentar e, se ndo os
fiscalizam, de forma adequada, o interesse publico serd gravemente
prejudicado. Assim sendo, € necessario elencar, na proposta de lei, as
respectivas disposi¢des, para que a fiscalizagdo do Governo seja mais
legitima, no sentido de assegurar que os cidaddos recebam cuidados de

saude, bons e seguros. Caso os profissionais de salide exergam uma
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actividade que lese o interesse publico, os Servigos de Salide vao aplicar-lhes

sangobes, nos termos da legislagdo vigente.

— “Interesse publico” e privacidade dos pacientes

96. Alguns Deputados referiram que o interesse publico € um conceito
com contetdo indeterminado, podendo, por vezes, entrar em conflito com a
proteccdo da privacidade dos pacientes, portanto, os mesmos tém a
preocupagdo de que a equiparagdo directa dos cuidados de salde ao

interesse publico possa originar controvérsias desnecessarias.

97. O proponente reconhece que existe alguma controvérsia no que diz
respeito a protecgao do direito da privacidade, por exemplo, no caso de um
paciente ter SIDA, o médico deve ter, ou néo, a responsabilidade de informar
o seu conjuge e, neste caso, algumas opinides consideram que a privacidade
do paciente deve ser protegida; ha quem entenda que se deve garantir a
seguranga da vida do conjuge e ha ainda outros que entendem que a
honestidade entre os cdnjuges &€ da conta dos mesmos. O proponente
entende que o médico deve, em primeiro lugar, responsabilizar-se pelo
paciente e proteger a sua privacidade, e aconselha-lo a dizer a verdade ao
seu cdnjuge, por si proprio, mas, caso tal ndo acontega, o médico deve optar
por informar os seus familiares. Ha, até, casos em que os médicos néo dizem

a verdade aos pacientes, mas, sim, aos seus familiares, como, por exemplo,
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¢

no caso de doengas incuraveis. Isto tem a ver com o julgamento dos médicos

-

sobre a capacidade de enfrentar a situago por parte dos pacientes, ou sobre

%
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os danos que os seus familiares podem sofrer. E claro que, em relagéo a
algumas doengas infecciosas graves, é indispensavel que estas sejam
tormadas publicas, para evitar a sua propagagado, podendo, até, impor-se

limites aos respectivos pacientes.

98. A maioria dos membros da Comissdo manifestou a sua concordancia \WS

em relacdo aos esclarecimentos referidos pelo proponente. (&
VIIl. Conselho dos profissionais de salide e suas competéncias
— Natureza

99. A Comissdo solicitou ao proponente que prestasse esclarecimentos
sobre a natureza do CPS, sugerida no n.° 2 do artigo 7.° da vers&o inicial da

proposta de lei.

100. Segundo o proponente, depois de tomar como referéncia as
disposi¢bes da Lei n.° 1/2015 (Regime de qualificacbes nos dominios da
construgdo urbana e do urbanismo) e da Lei n.° 5/2019 (Regime da
qualificagdo profissional dos assistentes sociais), o Conselho dos

Profissionais de Salde a criar € um 6rgéo colegial da Administragéo Publica,
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profissionais de salde, bem como reguiamentar as actividades de
desenvolvimento profissional continuo e a disciplina dos comportamentos
profissionais.

Assembleia Legislativa %:
que tem por objectivo proceder ao registo da acreditagdo profissional dos

— Competéncias

101. No n.° 2 do artigo 8.° da vers&o inicial da proposta de lei, previa-se

que: “o reconhecimento da responsabilidade disciplinar dos profiséionais de

e

salde emergente de infracgdes aos deveres profissionais previstos na

presente lei € da competéncia exclusiva do CPS”.

102. A Comissé@o apontou que a expressdo “competéncia exclusiva”,
prevista nessa norma, pode suscitar algumas davidas na pratica, por exemplo,
caso haja um acto que viole a disciplina profissional e, ao mesmo tempo,
constitua uma responsabilidade por erro médico, existe, entdo, algum conflito

entre as competéncias do CPS e as da Comiss&o de Pericia do Erro Médico?

103. O proponente respondeu que existem diferengas entre as duas
competéncias referidas: compete a Comissdo de Pericia do Erro Médico
analisar e avaliar se ha violagdo das normas na 4rea da salde e identificar se
se trata de um erro meédico, mas esta ndo tem poder sancionatério. O CPS é

responsavel por determinar se o pessoal médico viola, ou n3o, as normas
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disciplinares e se estd, ou ndo, sujeito a san¢do disciplinar, tendo este o poder
sancionatério. A intervengdo do CPS nédo depende do erro médico, nem da

lesdo de pessoas, por isso, ndo existe qualquer conflito entre os dois.

104. Alguns Deputados apresentaram davidas em relagdo 3as
competéncias sancionatdrias do CPS, questionando se as sugestbes
sancionatorias emitidas pelo CPS, apds a instrugéo do processo, poderiam ou

n&o ser vinculativas para o director dos Servigos de Satde.

105. O proponente respondeu que o director dos Servicos de Saude
respeita as opinides profissionais, mas, se achar que as opinides conclusivas
do orgdo instrutor estdo erradas, entdo, ndo se exclui a possibilidade de
aquele fazer o seu proprio juizo, ou até de devolver o caso ac CPS para nova

investigagéao.

106. Alguns Deputados manifestaram reservas quanto ao ponto de vista

referido pelo proponente.

— Composigao e funcionamento do plenario do CPS

107. A Comiss&o prestou atengo & composigéo do pessoal do plenario
do CPS, tendo colocado questdes sobre se 0s representantes do sector

publico sdo, ou néo, profissionais de salide, e se os profissionais de satide do
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sector privado tém, ou néo, de ser profissionais ja inscritos.

108. Em resposta, o proponente afirmou que os representantes do sector
publico que compdem este Conselho devem ser profissionais da salde. De
facto, quer os representantes do sector pUblico quer os representantes do
sector privado devem ser profissionais de salde credenciados e registados.
Os representantes dos profissionais de salde no sector privado devem ser
pessoas que possuam experiéncia apropriada, e profissionais reconhecidos
como excelentes e com a devida qualificagdo na area da salde em que os
mesmos exercem actividade, incluindo profissionais de satde de institui¢gbes

de ensino superior.

109. Houve membros da Comisséo que deram atencdo & questdo da
proporgéo entre os representantes do sector publico e do sector privado no
plenario do Consetho. Segundo a explicagéo do proponente, a intengéo ndo é
fazer esta distingdo intencionalmente, uma vez que a distingdo de 15 tipos de
profissionais de salde ja & muito complexa. ApGs ouvidas as opinides do
sector, planeia-se que 0s representantes dos profissionais de satude das 15
areas sejam nomeados pelo Secretario para os Assuntos Sociais e Cultura,
num fotal de 23 membros, os quais, provavelmente, serdo, maioritariamente,
trabalhadores da fung&o publica. A escolha do representante nio depende do
nimero de pessoas na area em que estd inserido. Mesmo que haja um

numero reduzido de pessoas nesta area, havera um representante para cada
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uma das 15 areas. Além disso, hd ainda quatro profissionais de salde
provenientes da area de ensino, um representante da area de enfermagem,
um representante da faculdade de medicina, um representante dos médicos
especialistas, um representante de medicina tradicional chinesa, e ha que ter
ainda em conta os quatro representantes do Governo, portanto, hd entéo

necessidade de rever a proporgao para obter um equilibrio.

110. Alguns Deputados sugeriram que os médicos privados deveriam ter
uma guota-parte de representantes, questionando a possibilidade de os
representantes dessas 15 areas virem s6 da area publica. Em resposta, o
proponente afirmou que o nimero dos representantes da Administragéo tem
de ser superior ao dos representantes do sector privado, ou seja,
normalmente representa mais de metade do nimero total dos representantes
do sector privado, no entanto, o proponente n&o realgou propositadamente
este ponto, exigindo apenas a sua representatividade. De facto, como os
profissionais de salde de cada area s& podem ter um representante, ¢ dificil
determinar se o representante é do sector publico ou privado. Se a definigdo
de uma certa percentagem de representantes tem de ser do sector privado,

nédo é possivel que as 15 categorias de profissionais atinjam esta exigéncia.

111. De facto, de acordo com a redacgdo do n.° 1 do artigo 9.° da versédo
inicial da proposta de lei, o plenario do CPS tem de ter representantes do

sector privado, ndo sendo todos os representantes provenientes do sector
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publico. Contudo, a proporgdo concreta ndo esta prevista na proposta de lei.
Alguns deputados apelaram para que se acreditasse que o Governo iria
actuar adequadamente, ndo necessitando de obrigar o Governo a regular que
os representantes da area médica sejam provenientes do sector privado. No
entanto, alertaram também o proponente para a necessidade de se ponderar
sobre a aceitabilidade do CPS, uma vez que, quanto maior for o grau de
aceitabilidade, maior sera a aceitagdo do sector e mais facil sera o inicio dos

trabalhos.

— Composigao e funcionamento das comissées especializadas do

Conselho dos Profissionais de Salde

112. Nos termos do n.° 2 do artigo 9.° da vers&o inicial da proposta de lei,
o CPS funciona em plenario € em comissbes especializadas e, nos termos
dos artigos 8.° e 11.°, a maioria dos trabalhos concretos e das competéncias
do CPS é assumida por comissdes especializadas. Neste sentido, a
composigao das comissdes especializadas mereceu uma especial atengio

por parte desta Comissao.

113. Segundo o proponente, apos consuita pUblica e discussdo no
Conselho para os Assuntos Médicos, irdo ser criados dois tipos de comisstes
especializadas: a Comissdo para o Reconhecimento das Habilitagbes e a

Comiss&o Disciplinar, ndo se excluindo, de acordo com as necessidades, a
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criagdo de outras comissdes especializadas. Cada especialidade dispora de
uma comissdo independente de acreditagdo, ou seja, quinze comissbes de

acreditagao profissional, e cada comissdo ndo tera mais do que 7 membros,

%,

ou falvez trés ou quatro. O numero concreto depende do nimero de ‘g/ %

profissionais e do volume de trabalho do exame, entre outros factores, por

exemplo, o Conselho para o Reconhecimento das Habilitagbes na area dos %

médicos e enfermeiros poderd ter 7 membros, € o Conselho para o
Reconhecimento das Habilitagdes na area dos quiropraticos tera 3 membros.
A Comissédo Disciplinar responsabiliza-se exclusivamente pelo trabalho de
procedimento disciplinar, ndo sendo necessario um grande ndmero de
membros, podendo o ndmero de membros ser, por enquanto, ndo superior a 7,
e podendo o numero inicial ser de 5 e, no futuro, ser aumentado para 7. Cada
comissdo especializada tem um membro em plendrio, isto &, os
representantes do plenario dos 15 tipos de profissionais de salde passam a
ser membros das respectivas comissdes especializadas. Isso permitira que os
pedidos de acreditagdo e registo sejam avaliados por profissionais da mesma
area profissional, o que contribui para o aumento da capacidade operacional
da Comissé&o. No entanto, os 7 membros do Conselho Disciplinar ndo podem
abranger todos os 15 tipos de profissionais, pelo que, como elementos de
apoio, serdo convidadas as respectivas comissdes especializadas para emitir

pareceres,

114. Alguns membros da Comissdo apresentaram as seguintes ddvidas:

58

ks

A-4 G 202047 2A
Formato A-4 Iimo, Fev. 2020



AMENATBRELESG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

sera que os representantes das instituigdes de formag&o profissional do CPS
sdo provenientes das institui¢des de formagdo de Macau? Como em Macau
existem apenas algumas instituicbes de ensino superior,_ 0 seu ambito ndo é
muito abrangente, por isso, ha o receio de isto vir a ser alvo de criticas da

sociedade.

N

115. Em resposta, o proponente afirmou que tém de ser representantes 7
das instituigbes locais de formagao, ndo podendo vir de instituicdes do exterior. %
O ensino € um elo muito importante para a formac¢do de médicos, de \%
enfermeiros, de médicos de medicina tradicional chinesa e até mesmo de ,(-21\(
médicos especialistas, que precisam, por isso, de um certo nimero de
representantes. Na verdade, ha ainda muitas outras areas de ensino, como a
fisioterapia, a terapia da fala e a psicoterapia, que ndo podem ser abrangidas,
porque ja ha um representante daquelas 15 areas e ndo é possivel criar
representantes das instituicoes de ensino para cada uma das areas de ensino,
pelo que s0 se pode encontrar um ponto de equilibrio. Além disso, entre os 15
tipos de profissionais, a importdncia e o peso relativo dos médicos,
enfermeiros e médicos de medicina tradicional chinesa sdo relativamente

grandes, pelo que se pode equilibrar a proporgdo destes trés grupos de

pessoal pelas 15 categorias de profissionais.

- Regulamento administrativo complementar

116. O n.° 3 do artigo 9.° e o0 artigo 10.° da verséo inicial da proposta de lei
- 59
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consagram que a composicdo e o funcionamento do Conselho dos
Profigsionais de Salde e das comissbes especializadas sdo definidos por
regulamento administrativo complementar. Face ao exposto, varios membros
da Comissdo levantaram duvidas, considerando que tal prejudica a

integridade da lei, e sugeriram ao proponente que fossem integradas nesta

proposta de lei alguns contedos ja determinados.

117. Em resposta a questéo da necessidade de estipular, ao nivel da lei,
uma disposicdo mais pormenorizada, ¢ proponente manifestou a sua
concordéncia com a inclusdo de alguns conteldos complementares na
proposta de lei, para além de ter em conta a necessidade de flexibilidade ao

nivel da operacionalidade futura.
- Impugnacao das deliberagdes das comissdes especializadas

118. A Comiss&o reparou que, nos termos do n.° 1 do artigo 12.° da
versdao inicial da proposta de lei, das deliberagies das comissdes
esbecializadas cabe recurso necessario para o plenario do CPS, no entanto,
ndo ha meng¢édo expressa sobre o mecanismo de impugnacdo mediante
reclafnagéo, pelo que esperou que o proponente esclarecesse a questio da

atribuigéo, ou ndo, ao destinatario do direito de reclamacio.

119. Em resposta, o proponente afirmou que néo se exclui a aplicacdo do
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mecanismo de reclamacgdo e, nos termos do artigo 59.° da versdo inicial da

proposta de lei, aplica-se subsidiariamente o “Cédigo do Procedimento
U

Administrativo”, por isso, em principio, ha direito de reclamagéo. %

— Indeferimento tacito &/

&)

N

120. O n.° 2 do artigo 12.° da verséo inicial da proposta de lei prevé o
regime do indeferimento tacito, nos termos do qual o CPS delibera sobre o
recurso das delibera¢es das comissdes especializadas no prazo maximo de
30 dias e, quando se verifica a situagdo de extemporaneidade, considera-se
entdo como indeferimento tacito. A Comiss&o manifestou a sua preocupacéo
em relagdo a esta disposigéo, preocupando-se com o eventual surgimento de
situagbes de uma administragédo passiva e de situages que prejudiquem os

direitos e interesses dos interessados.

121. O proponente esclareceu que esta solugdo visa assegurar que os
profissionais de salide possam interpor recurso contencioso contra a falta de
decisdo expressa do plenario do CPS, nos 30 dias subsequentes a data da
interposigdo do recurso necessério das deliberagbes das comissbes
especializadas. Para o efeito, a proposta de lei prevé expressamente que, se
o plenédrio do CPS ndo apreciar no prazo de 30 dias o recurso necessario
interposto pelos profissionais de saude, o respectivo recurso é considerado

como indeferido. A lei confere aos profissionais de salde o direito de interpor
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recurso contencioso para o Tribunal Administrativo, sem necessidade de
aguardar peio prazo de 90 dias previsto no n.° 2 do artigo 102.° do “Cédigo do

Procedimento Administrativo”,

122. Esta solug8o podera evitar que os profissionais de salde sejam
prejudicados por afrasos na Administragcdo e garantirda que possam, o mais

rapido possivel, impugnar junto do tribunal.

123. Consideradas as opinides dos membros da Comisséo, o proponente
apresentou algumas sugestdes de alterag&o as disposi¢des da versdo inicial
da proposta de lei sobre o Conselho dos Profissionais de Salide e as suas

competéncias.

IX. Actividades de desenvolvimento profissional continuo e regime

de créditos

- Instituigées organizadoras

124. Alguns Deputados desejaram saber que instituicbes vao organizar
as actividades de formacdo continua referidas na proposta de lei. O
proponente respondeu que o CPS pode organizar actividades de formagéo, e
as instituicbes profissionais ou associagbes profissionais civicas também

podem organizar essas actividades, mas as actividades organizadas por estas
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tltimas tém de cumprir os critérios e as instrugbes definidos pelo CPS,
afrmando ainda que nem todos os cursos de formacgédo sdo reconhecidos,

pois estdo sujeitos a um processo de apreciagio.

— Formas de gestéo

125. Alguns Deputados citaram o sector de engenharia como exemplo,
apontando que a gestao dos cursos de desenvolvimento profissional continuo
(CPD) ndo deve ser “apertada”, mas, sim, “menos apertada”, pois basta atingir
o0 nivel de desenvolvimento continuo/sustentavel; os cursos de
desenvolvimento profissional continuo devem estar divididos em cursos
profissionais e néo profissionais; as exigéncias em relagdo a carga horéaria
tém de diferir de cursos para cursos; e a obrigatoriedade deve incidir apenas

na parte profissional. Assim sendo, poder-se-a ser mais simples.

126. O proponente concorda com a ideia de que a gestdo dos cursos de
desenvolvimento profissional continuo (CPD) ndo deve ser “apertada”, mas
sim “menos apertada”, e salienta que o objectivo da exigéncia da formagao
profissional continua € o de incentivar os profissionais de salde a

participarem adequadamente em actividades de formagéo, a fim de evitar

desligamento entre os profissionais de salide e o desenvolvimento profissional.

Mais, afirmou ainda que n&o vai impor demasiadas restriges a formacéo, tal

como, por exemplo, as palestras dos médicos ndo se limitarem a participacdo
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dos médicos; as palestras dos enfermeiros nédo se limitarem a participagéo
dos enfermeiros, pois poder-se-a trazer algumas vantagens ao nivel dos
conhecimentos médicos em geral, se os profissionais de satide assistirem a
palesiras que nédo séo da sua area. No entanto, o nimero de créditos vai ser
definido consoante o grau de conex3o com a sua area profissional, por

exemplo, quando um médico de medicina tradicional vai assistir a uma

palestra de medicina ocidental, o crédito € de 0,8 créditos por hora.

— Requisitos de formagao

127. Alguns Deputados desejaram saber qual o niimero de horas de
formag&o e dos créditos exigidos pelo Governo para a participagdo em acgdes
de formagdo. Segundo a resposta do proponente, participar em reunides e
palestras da 1 crédito por hora, exigindo-se a obtengdo de 25 créditos por ano,
mas esses créditos ndo tém de ser obtidos no ano em causa, bastando obter
75 créditos em 3 anos; também ha créditos para formacgdo on-line e

elaboracéo de tese, mas serdo calculados de forma diferente.

— Divisdo de trabalho entre o Conselho dos Profissionais de Salde e

os Servigos de Salde

128. Tendo em conta que a proposta de lei prevé que cabe ao CPS a

coordenagé@o dos cursos de desenvolvimento profissional continuo, e ao
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Director dos Servigos de Satde a definigdo das condigbes de crédito
académico, foi solicitado ao proponente que explicasse a distribuigéo das

tarefas entre as duas entidades.

129. Segundo a explicagdo do proponente, um dos requisitos para a
renovagdo da licenga & a obtencéo de créditos académicos suficientes. O
numero de créditos exigidos e a forma de obtengdo desses créditos serdo
definidos e publicados pelos Servigos de Satide, com um quadro-padrdo para
o efeito. Quanto aos conteldos mais pormenorizados, cabe ao CPS a sua
avaliagdo e definigdo, por exemplo, qual a proporgdo de crédito académico
que se pode obter em cada area de uma disciplina por hora. Por outras
palavras, s&o os Servigos de Sautde que determinam as condicdes para
reconhecimento dos créditos académicos e, de acordo com estas condigdes,
o CPS vai avaliar, do ponto de vista profissional, se vai, ou nao, atribuir
créditos académicos as actividades de cada &area e quantos créditos

académicos & que vao ser atribuidos.

- Regimes complementares de “créditos académicos de

desenvolvimento profissional continuo”

130. Os membros da Comissdo focaram a questdo de o regime
complementar de créditos académicos poder ser promulgado ac mesmo

tempo que a presente proposta de lei, por estarem preocupados que possa
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ocorrer a situagdo de ndo haver um mecanismo de renovagéo.

131. Segundo o proponente, em articulagdo com a futura implementagéo W
da proposta de lei, os Servigos de Salde langaram, em 1 de Julho de 2018, o
Programa voluntario de desenvolvimento profissional continuo, pelo periodo ﬁ
de um ano (de 1 de Julho de 2018 a 30 de Junho de 2019), com vista a /
permitir que os profissionais de saltde continuem a melhorar continuamente a 1{
os seus conhecimentos e competéncias profissionais; e, a0 mesmo tempo, a \%
ganhar a experiéncia relevante através dessas actividades, de modo a
melhorar o regime de créditos académicos e a preparar a sua plena

implementag&o no futuro.

132. Em articulagdo com o Programa acima, os Servicos de Salde
administram regularmente cursos de Conhecimentos Gerais, estando os
cursos divididos em 4 periodos ao longo de 1 ano, ou seja, 1 periodo
corresponde a 3 meses, por isso s&0 realizados 4 cursos por més, sendo os
cursos de cada periodo iguais, num total de 12 cursos de Conhecimentos
Gerais. Cada curso tem uma duragio de cerca de 2 horas, com 2 créditos
académicos, mas para 0 mesmo curso s6 € atribuido crédito uma vez. Se os
profissionais de salde concluirem todos os cursos de Conhecimentos Gerais,
podem obter até 24 créditos académicos, podendo satisfazer a maior parte

dos requisitos de créditos académicos.
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actividades de desenvolvimento profissional continuo todos os anos, as quais

também t&m apoio financeiro dos Servigos de Salde:

133. A par disso, o sector e as associagdes organizam, de forma activa, -44\
AN

Os nameros sdo os seguintes®:

Unidades | Actividades| =
Ano N o Montante do subsidio

subsidiadas | subsidiadas | - =
2017 15 27 MOP 395.638,20 ¥/

2018 11 18 MOP 630.104,00 ‘@

X. Obrigatoriedade da acreditagdo e do licenciamento

134. A Comissdo solicitou ao proponente esclarecimentos sobre a
‘obrigatoriedade” da acreditagdo e do licenciamento, constantes da versdo

inicial da proposta de lei.

Segundo o proponente, a inten¢do original desta disposigdo & permitir a
prestac@o de servigos profissionais de saude apenas apds a obtencio da
acreditagéo e da concluséo dos procedimentos de licenciamento. Prevéem-se,
na proposta de lei, os requisitos para a acreditagdo e o exercicio da actividade
de 15 tipos de profissionais de salde e, se o profissional de satide exercer a

sua profissdo sem cumprir essas disposigdes, no sentido de obter a respectiva

* Tabela facultada pelo proponente.
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acreditag&o e requerer a licenga para o exercicio da profissdo, isso constitui
uma violagéo da lei, podendo ainda haver lugar a violagio da alinea b) do 44\
artigo 322.° do Caodigo Penal, em matéria de usurpagéo de fungbes.

135. Actualmente, por exemplo, os dietistas, mesmo que prestem
servigcos em instituigdes médicas ou noutras instituicdes, ndo estio sujeitos ao /

Decreto-Lei n.° 84/90/M, todavia, como a profissdo de dietista ja esta incluida Q

N
N7

na presente proposta de lei, no futuro, a prestagéo de servigos dos dietistas s6
podera ser possivel apds a obtencdo da acreditagdo e da licenga. Outro _K§(—\
exemplo, se os médicos de medicina tradicional chinesa ndo possuirem a
qualificag@o profissional de médico de medicina tradicional chinesa, ou a
respectiva licenca, a prestagéo do servigo de acupunctura ja ird constituir uma
infracgdo, e também os fisioterapeutas ndo vao poder exercer a actividade de
acupunctura. Ou seja, sem acreditagdo e licenciamento, o exercicio da
profisséo vai ser uma violagdo da lei; os 15 tipos de profissionais de salide

também n&o podem exercer actividades profissionais alheias as autorizadas.

136. Neste contexto, um Deputado questionou o seguinte: a
regulamentag&o das licengas limitadas parece que néo é conforme com a dos
15 tipos de profissionais de salde, ndo havendo necessidade de registo,

entéo, o exercicio das suas actividades vai, ou ndo, ser restringido?

137. Segundo a explicagéo do proponente, a licenga limitada restringe o
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tempo ou o local de trabalho, porém, os respectivos profissionais de satide
também t&m de pertencer aos 15 tipos de pfofissionais de salde previstos na
proposta de lei e s6 podem exercer as suas actividades quando reunirem os
requisitos exigidos para as respectivas profissdes. Outro tipo de licencga
limitada € a licenga de estagio, cujo titular, para além de estar sujeito as

restricbes do tempo e do local de trabalho, ainda esta sujeito as disposigdes

relativas ao estagio, por exemplo, 0 médico estagiario ndo pode exercer /

determinadas fungdes e, devido a limitagdo do &mbito profissional dos
médicos, ndo pode exercer a profissdo de médico de medicina tradicional
chinesa ou de fisioterapeuta, e é necessario ser orientado por um médico de

alta categoria.

138. A Comisséo manifestou a sua compreensao e aceitagéo em relagio

aos esclarecimentos do proponente.

Xl. Acreditagdo e inscrigdo para o exercicio da profissdo

139. A Comiss&o reparou que, na verséo inicial, ndo existe uma distingéo
entre os requisitos para a acreditagdo e os requisitos para a inscrigdo para o
exercicio da profissdo, e pediu um esclarecimento ao proponente. O
proponente respondeu que as pessoas que solicitem a acreditagdo devem
reunir as condi¢gdées de salde fisica € mental adequadas ao exercicio da

profissdo, e ndo devem ser inabilitados ou interditos por sentenga transitada
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em julgado. A presente proposta de lei pretende separar as habilitagbes
profissionais (ou seja, obtencéo da cédula de acreditagéo) das qualificagbes
para o exercicio da profisséo. Excepto_ na situagao referida no artigo 20.°, as
habilitagdes profissionais sdo permanentemente vélidas, enquanto as
qualificagbes para o exercicio da profissdo sdo obtidas apos a inscrigdo nos
Servicos de Saude por profissionais de salde titulares de habilitagdes
profissionais. Dado ser possivel haver um periodo entre a inscricdo e a
obtengdo das habilitagbes profissionais, para garantir que os profissionais de
saude tenham condigbes de salde fisica e mental adequadas ao exercicio da
profisséo, € necessdario apresentar novamente um atestado de salde,
comprovativo de que ndo sofrem de doenca fisica ou mental que impeca o
exercicio da actividade. Por outras palavras, esta-se perante dois

procedimentos distintos: o da acreditagéo e o do licenciamento.

140. A acreditagéo visa assegurar que os profissionais de satide retinem
os conhecimentos necessdrios para o exercicio da respectiva profissdo. A
acreditagdo € um processo formal pelo qual o CPS avalia e reconhece que um
profissional de salde atende os padrdes minimos em termos de competéncias
profissionais. Estes padrdes sdo considerados como as melhores e mais
vidveis préaticas e sdo elaborados para incentivar o aperfeicoamento continuo
dos‘profissionais. Esta avaliagéo é efectuada por uma equipa composta por

profissionais da respectiva profisséo.
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141. No licenciamento, tem-se por finalidade a verificagdo das
capacidades técnicas e logisticas para o exercicio da respectiva profissdo. E
um processo pelo qual os Servigos de Salide decidem se os profissionais de
salde tém permiss8@o para exercer a respectiva actividade. As normas de
licenciamento s&@o estabelecidas de forma a garantir que o profissional de
salde cumpra os padrdes minimos, a fim de proteger a salde e a seguranga
da populagdo. A licenga renova-se periodicamente, pagando-se uma taxa e
comprovando-se o cumprimento dos dispostos sobre a educagéo continua e a
manutengéo da competéncia profissional. A emisséo de licenga significa que o
profissional de salde pode exercer a profissdo e tratar os pacientes. Os
requisitos definidos nos artigos 13.°, 24.°, 26.° ¢ 27.° reflectem essa mesma

reparticdo de competéncias.

142. A Comiss&o entende que o regime de acreditagéo e inscrigéo para o
exercicio da actividade dos profissionais de satide deve ser concebido tendo
em consideragéo ndo s6 a concepgdo profissional, o direito ao emprego e a
liberdade dos profissionais de salde, mas também a quaiificagdo dos
profissionais de salde enquanto guardibes da vida e da satGde dos cidados.
Assim sendo, compreende-se a intencdo inicial da concepgio da proposta de
lei, mas ainda & necessario considerar a racionalidade da organizagdo dos

procedimentos.

143. Consideradas as opinies da Comissdo, o proponente propds a

71

Sy

255

A-4 BIHBED I 2020427
Formato A-4 Imp. Fev, 2020



MERE A
AL — Modelo 6

WM RN TREEES '
Regido Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

alterag&o das normas procedimentais em causa.

XIl. Condigoes de salde, fisicas e mentais

144, Na verséo inicial, prevé-se que s6 os que possuam condigbes de
salde fisica e mental para o exercicio da profisséo é que podem solicitar a
acreditagdo e exercer a actividade profissional. Houve membros da Comisséo
que quiseram saber como & que esta norma vai ser aplicada. Segundo o
proponente, aquando da acreditagdo e da inscrigdo para o exercicio da
profissdo, & preciso apresentar um comprovativo de salde mental, como
medida de cautela, pois € possivel os problemas mentais, mesmo ausentes
no momento do requerimento da licenga, surgirem durante o exercicio da
profissdo, assim, convém exigir que os profissionais de salde realizem
anualmente o respectivo exame, apesar dos inconvenientes que 0 mesmo
possa acarretar. Foi considerada a possibilidade de impor um limite de idade
para o exercicio da profisséo, visto que os profissionais com 70 ou 80 anos,
por exemplo, podem sofrer uma certa degeneragao das fungdes do corpo, e é
duvidoso que estejam aptos para tratar os doentes. De um modo geral, porem,
cabe aos profissionais de salde decidirem se a idade avangada dita o fim da
actividade, decisdo dependente da sua iniciativa. Na realidade, esta-se
perante uma iniciativa deontolbgica, ndo dependente da fiscalizagdo dos
outros, isto €, quando se considera que as condigdes de salde deixam de ser

adequadas para o exercicio da profissdo, deve cessar-se a actividade.
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Naturalmente, porém, ha regides com instituicdes fiscalizadoras. Em Hong
Kong, por exemplo, o Conselho Médico dispée duma Comissdo de Saude,
que & responsavel pela fiscalizagdo das condlgoes de saude dos profissionais
de salde, e que pode impor a cessagdo da actividade aos profissionais de
salide, quando neles identifica problemas de salde que, feita a devida

avaliagdo, impegam o exercicio da profiss&o.

145. Alguns Deputados pediram um esclarecimento sobre os
procedimentos ou medidas estabelecidas pela proposta de lei, para estar a
par das condi¢des de saude dos profissionais de saldde. De acordo com o
proponente, a proposta de lei prevé que €& preciso apresentar um
comprovativo de sadde agquando do requerimento da acreditagio. Em caso
dos profissionais de salde no activo transitados do regime antigo, o
comprovativo nédo ¢ obrigatorio, e relevam a ética e a deontologia, pois é
impossivel proibir, linearmente, o exercicio da profissdo aos portadores de

determinada doenga.

Xlll, Estagio

— Exame de admissao ao estagio

146. Quanto & criagéo do exame de admissdo ao estagio sugerida na

proposta de lei, a Comissdo reparou que esta escrito que “0 exame é
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constituido por uma prova de conhecimentos”, no artigo 15.° da verséo inicial

da proposta de lei, mas ndo estd expressamente previsto o respectivo
conteudo. Segundo a explicagdo do proponente, o contelido das provas de
conhecimentos pode ser geral ou especifico, pratico ou tedrico, e a forma
adoptada pode ser prova escrita ou oral. Como o contetido envolvido das
provas € muito amplo, considera-se que, se o mesmo estad bem definido na
proposta de lei, é possivel criar restricdes as especificidades das quinze
categorias profissionais, pelo que se optou por defini-lo nos futuros

regulamentos.

147. Houve Deputados a querer uma definicdo mais concreta do método
das provas na proposta de lei. O proponente respondeu que ndo vai ser uma
mera prova escrita, uma vez que assim pode ser muito tedrica por falta de
pratica, por isso, também se dispSe de prova clinica, como, por exempio, vai
ser exigido um julgamento sobre o uso de medicamentos. A prova oral
também & possivel. Na opinido do proponente, o modelo de provas deve estar

sujeito a alteragéo continua, por isso, quer manter a flexibilidade.

148. Houve Deputados que revelaram preocupacdo com a elevagdo do
grau de dificuldade do exame devido a insuficiéncia de vagas de estégio, o
que vai levar a que muitas pessoas percam a oportunidade de estagiar. O
proponente respondeu que ndo vai elevar o grau de dificuldade devido a

insuficiéncia de vagas de estagio, mas quer apenas elevar o nivel dos
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requerentes, apontando que, nos Uliimos dois anos, mesmo sem limite do
nimero de pessoas nem de vagas de estagio, ainda houve metade das
pessoas a chumbar no exame de ingresso dos médicos. Segundo a atitude do
proponente, o regime de exame n&o é para levantar dificuldades as pessoas,
pelo contrario, sdo bem-vindas mais pessoas que se queiram dedicar ao
sector medico. Contudo, também & preciso garantir o nivel do pessoal médico
e a qualidade dos cuidados de salde. E certo que os exames sdo mais dificeis,
comparando com ha mais de dez anos, o que significa que a exigéncia da

qualidade do pessoal médico também esta a aumentar.

149. A Comiss@o concordou que o sector da salde tem uma relagio
estrita com a vida dos doentes, dai que a sua supervisdo deve ser feita com
rigor. Considerando que o grau de dificuldade dos exames podera ser elevado,
houve Deputados que apelaram aos jovens para tratarem o exame de
admissdo ao estagio com serenidade e cautela, e pensarem bem na
adequagdo ao sector da salde, para ndo desperdigarem tempo e, no final,

ndo se conseguirem integrar no sector.

150. Houve Deputados que perguntaram sobre o tratamento do caso de

néo aprovagéo no exame de admissao ao estagio.

151. O proponente respondeu que, quem ndo for aprovado no exame de

admiss@o ao estagio, pode requerer novamente exame. No que respeita a
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criagdo de um limite para o nimero de admisstes a exame, o proponente
disse que os custos do exame de admissdo sdo mais baixos do que os custos
do estagio, querendo dar mais oportunidades aos candidatos. Houve varios
Deputados gue concordaram com a néo criagdo de um limite para o nGmero
de admissbes a exame, para continuar a ser mantida a oportunidade de

exame para os candidatos.

162. Além disso, a Comisséo também reparou que o exame de admisszo
ao estagio, sugerido na proposta de lei, estd aberto aos nio residentes, pelo
que quis a explicagdo do proponente. O proponente referiu que a acreditagéo
€ apenas para os residentes de Macau, mas pretende que o exame de
admissdo ao estagio seja aberto aos ndo residentes, e as respectivas
consideragbes s&o, principalmente, as seguintes: os estrangeiros sao
bem-vindos para fazer o exame, pois isso esta em conformidade com as
praticas internacionais; para os trabalhadores estrangeiros (licenga limitada)
que tenham exercido actividlade em Macau, se obtiverem autorizagdo de
residéncia para requerimento da licenga integral, os que obtiverem aprovagio
no exame de admissdo ao estagio podem requerer directamente o estagio,
reduzindo o tempo de espera; para alguns estrangeiros prestes a obter o BIR
de Macau, estes podem fazer primeiro o exame de admisséo ao estagio e, em
seguida, requerer o estagio apés a obtencgéo do BIR, diminuindo o tempo de
espera; os estudantes estrangeiros que se graduaram em instituicbes

médicas qualificadas em Macau tém a oportunidade de rever os seus
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resultados de aprendizagem.

163. O proponente frisou que o regime de acreditagdo profissional é um
regime inovador, que ainda se encontra na fase inicial da implementagdo. Na
1.2 consulta pulblica, foram recebidas muitas opinides do sector contra o
requerimento de acreditagdo por nao residentes de Macau, bem como, tendo
em conta o limite de condigbes, como o local de estagio, o instrutor e o
orientador, entre outros, recomenda-se que 0s exames apenas sejam
condicionalmente abertos a n3o residentes de Macau, permitindo-lhes
participar nos exames com a hipétese de preencher os respectivos requisitos,
emitindo-lhes o certificado apds aprovagéo nos exames. Contudo, devido aos
recursos limitados, para a protecgéo dos interesses dos residentes de Macau,
os estrangeiros estéo sujeitos a restrigbes para a participagdo no estéagio, ndo

podendo requerer a acreditacéo.

154. No que respeita a dispensa da realizagdo da prova prevista no n.° 4
do artigo 15.° da versdo inicial da proposta de lei, a Comissdo tem duvidas
sobre a falta de fundamento suficiente para a dispensa dos exames apenas
com o documento de comprovagdo das habilitagbes académicas. O
proponente concordou com o aditamento das disposi¢des sobre o documento
de comprovagéo da profissdo ou da experiéncia. Também houve Deputados
atentos a que, com a isengdo das provas, ja ndo é preciso fazer o estagio,

mas o proponente deu uma resposta negativa.
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— Duragéao do estagio

1565. Houve Deputados que afirmaram que a proposta de lei prevé um
estagio com a duragdo minima de 6 meses, por isso, as pessoas estdo

preocupadas com a possibilidade de, na realidade, precisarem de dois ou trés

7

.
!

anos para a concluséo do estagio. Afinal, quais séo as areas profissionais que %

exigem seis meses? Quais sdo as que exigem um ano?

156. O proponente respondeu que o estagio tem a duragdo minima de
seis meses e méaxima de um ano. A finalidade do estagio &, para além de
enriquecer os conhecimentos, para as pessoas se familiarizarem com o
ambiente do exercicio da profissdo em Macau. Quanto aos enfermeiros e
ajudantes técnicos de farmécia, que concluiram o curso em Macau, tendo em
conta que conhecem bem o ambiente do exercicio da profisséo, a duragdo do
estagio em ambas as especialidades baixou para seis meses e, para as
demais especialidades, o estégio é de um ano. Ha ainda outro tipo de situagso,
que ¢ a existéncia de pessoas que estdo a exercer uma profissdo no exterior,
e estas podem ser dispensadas do estagio ou até mesmo da realizagdo de

exames.

157. Segundo alguns deputados, as instituicbes de enfermagem

consideram que os seus cursos ja incluem estagios, devendo mesmo ainda
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satisfazer as exigéncias de familiarizagdo com o ambiente e o sistema de
satide. Assim sendo, é possivel conceder algumas isencdes relativas as horas

de estagio?

188. Segundo a resposta do proponente, o estagio no curso de
graduagao e o estagio profissional sdo duas coisas diferentes. Seja qual for o
nimero de horas de estagio no curso de graduacéo, esse estagio ndo significa
que o estagiario tem uma licenga para estagio profissional. O estagio feito na
qualidade de aluno e o estégio profissional sdo diferentes. Embora a maioria
dos cursos de graduacdo disponham de estagios, o certo & que, em termos de
papel a desempenhar, finalidade, amplitude e profundidade do ambito que é
admitido para o exercicio das fungbes, existem diferengas em relagéo ao
reconhecimento da qualificagdo e ao estagio previsto na proposta de lei. Por
outras palavras, o pessoal que tenha feito o respectivo estagio no curso de
graduago ndo pode ser dispensado do estagio profissional, mas, de acordo
com os esclarecimentos do proponente, a carga horaria do estagio & menor do
que a das pessoas pertencentes a outras especialidades. O proponente frisou
que o regime de estagio ndo é um “segundo estagio” apds a conclusido do
curso de graduagdo, nem é uma particularidade (nica existente em Macau.
Os estagiarios possuem a licenga de estagio e desempenham o papel de
profissionais de salde, e a figura do estagidrio tem por finalidade o desejo de
assegurar que os profissionais de salde estejam mais familiarizados com o

ambiente real de exercicio da profissdo e com os actos médicos, garantindo a
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qualidade dos cuidados de salde e permitindo-lhes a participagdo no

exercicio das suas fungdes com maior profundidade e amplitude.

— Organizagio do estagio

159. Houve deputados que afirmaram que a proposta de lei ndo estipula o
processo de estagio, portanto, quiseram saber como é que vai ser organizado
o estagio. E organizado pelos Servicos de Salde ou pelos préprios

estagiarios?

160. Segundo o proponente, os Servigos de Satide organizam, de forma
uniformizada, o estégio. Cada ano, existem mais de 500 estudantes que
concluem a graduagdo, dos quais, a maior parte sdo de medicina ou de
enfermagem. Quanio aos estudantes de enfermagem, podem atingir o
méaximo de 200 por ano. Todo o pessoal é colocado em estabelecimentos
adequados para fazer o estagio, consoante as 15 categorias. Por exemplo,
um estagio em medicina tradicional chinesa podera ser realizado numa clinica
de medicina tradicional chinesa, e um estagio em farmacia podera ser
realizado numa farmacia. Os Servicos de Salde avaliam quais as instituictes
qualificadas para aceitar os estagiarios, ou seja, o estabelecimento do estagio
deve ser previamente reconhecido, principalmente, as instituigdes de satde
locais qualificadas € com condigdes. Os Servigos de Salide, de acordo com as

necessidades reais, também reconhecem como instituicdes de estagio as
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instituigbes fora de Macau ja qualificadas. Em Macau, existem trés hospitais,

juntamente com lares e farmécias, dai que deve haver vagas suficientes para

¢

responder as necessidades de estégios em diversas disciplinas.
— Estagio em regime de exclusividade

161. O proponente indicou claramente que o estégio previsto no regime & %

a tempo inteiro, e os estagiarios estio impedidos de exercer fungdes publicas \w
ou outras fungdes privadas. @
— Subsidios

162. Houve Deputados que perguntaram se havia subsidios para os
estagiarios. O proponente respondeu que ainda se esta a discutir o subsidio
para os estagiarios, mas, considerando que o valor dos médicos estagiarios é
de dez mil patacas por més, neste momento, esta a pensar fixar-se o subsidio
no mesmo valor e, para quaisquer estagidrios, o subsidio & idéntico,

independentemente da &rea de especializagio a que pertencem.

163. Houve Deputados que afirmaram que o montante acima mencionado
ja tinha sido definido h4 5 ou 6 anos. Tendo em conta que a mediana do
rendimento mensal da populagdo empregada de Macau é ja superior a 15 mil

patacas, que a durag&o do curso de medicina é mais longa, que uma pessoa
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s0 pode concluir o curso aos 24 ou 25 anos de idade, e que, desde a
conclus&o do curso de medicina até a obtengéo da qualificaggo profissional, &
necessario, pelo menos, mais um ano e meio a dois anos, perguntaram como
se vive com 10 mil patacas, e questionaram se é possivel aumentar o subsidio

para 15 mil ou 20 mil patacas.

164. Em resposta, o proponente afirmou que, neste momento, as pessoas
recentemente graduadas recebem 10 mil ou um pouco mais de 10 mil patacas,
e, na drea da salde, os médicos, incluindo os que trabalham nas clinicas,
provavelmente recebem alguns milhares de patacas. Se o estégio levar trés
anos, o rendimento dos estagiarios pode provavelmente superar o dos
médicos que estéo a exercer fungdes. E essa também a situagdo actual que
se esta a verificar no mercado. Além disso, como se trata apenas de um
estagio, e o estagiario tem de acompanhar o médico na aprendizagem, néo
podendo ele passar a receita médica, o proponente entende que o subsidio de

10 mil patacas é adequado.

165. Segundo o proponente, a solugdo da modalidade de pagamento do
subsidio acima referido encontra-se ainda em discusséo, mas, mais ou menos,
existem trés modalidades: 1. pagamento pelo Governo; 2. pagamento pelas
instituicbes de formag&o; e 3. pagamento conjunto pelo Governo e pelas

instituicdes de formagao.
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— Classificagao final

166. Houve Deputados que afirmaram que a norma sobre & classificagdo
final da proposta de lei é demasiado imperfeita e ndo & possivel saber qual a
forma da sua realizag8o, quem é o responsavel pela avaliagio e o contetido
da avaliagdo, portanto, solicitaram que o proponente prestasse

esclarecimentos.

167. Segundo os esclarecimentos do proponente, vai ser adoptado no
estdgio o regime de avaliag&o continua, e a pontuag&o da classificagdo final &
a media apurada através de simples calculo aritmético das pontuagdes
obtidas em cada uma das provas prestadas. O Conselho para os Assuntos
Médicos designa um formador que pertence aos servigos responséveis pelo
estagio para se proceder & avaliagdo continua, e cabe ao Conselho para o
Reconhecimento de Habilitagdes Profissionais da area em causa proceder 2
avaliagdo final do estagiario. A prova final deve integrar a prova de
conhecimentos e a pratica, e as provas ndo sio apenas de escrita, mais,
compreendem prova oral, caso pratico, simulaggo, etc. O orientador ndo pode
ser membro do jari e, a fim de assegurar a imparcialidade, é criado um

mecanismo de recurso.

- Reprovagéo no estagio
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168. Alguns Deputados questionaram sobre o seguinte: actualmente o
estagio para os meédicos que ndo sdo da fungdo publica exige apenas a
apreciagdo documental. Sera que houve alguns médicos estagiarios da
fungéo publica que ndo conseguiram fornar-se médicos por ndo terem

passado no estagio?

169. O proponente reconheceu que o nimero de estagiarios ndo
aprovados € elevado, afirmando que houve um ano em que tinham sido
abertas muitas vagas de estagio, s6 que cerca de metade dos estagiarios nio
tinham sido aprovados, e que a actual situagdo é que, embora seja menos de
metade dos estagiarios reprovados, a percentagem dos estagiarios nio

aprovados é elevada.

170. Aiguns Deputados ficaram preocupados com esta situagéo e
disseram que, no futuro, as exigéncias de avaliagio dos estagiarios ndo serdo
inferiores as actuais exigéncias para os médicos estagiarios da fungéo publica,
mas, se muitas pessoas ndo forem aprovadas, qual serd entdo a sua saida
profissional? Para quem néo é adequado para ser médico, ndo deveria ser-lhe

vedada a entrada na profissdo mais cedo?

171. Em resposta, o proponente afirmou que é dificil garantir quantas
pessoas vao ser aprovadas ou garantir a respectiva taxa de aprovagio, uma

vez que o nivel de conhecimento dos graduados que regressam a Macau
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varia de uma pessoa para outra, mas o Governo tem de ser responsavel
perante a populagdo, por isso, ndo é por anos que alguém tenha estudado e
por muitos esforgos que tenha envidado que merece a aprovagdo. Em alguns
paises ou regibes, & muito dificil entrar nas faculdades de medicina, & s6 um
numero muito reduzido de excelentes é que o conseguem, Mas também ha
alguns paises onde ¢ facil entrar na faculdade de medicina, e os estudantes,
apos a graduagdo, ndo conseguem suportar o stress do trabalho. Nestes
termos, s0 através de provas e estagios € que se pode exercer um controlo
rigoroso. Compete as comissGes especializadas determinar o grau de
dificuldade das provas, tratando-se de uma irresponsabilidade perante a

populagéo se o grau de dificuldade for demasiado baixo.

172. A Comissdo manifestou a sua compreensdo e concordancia em
relagdo as ideias e praticas relativas as exigéncias do estagio e & garantia da

qualidade dos profissionais de salde.

173. Se um estagiario ndo conseguir ser aprovado na classificagdo final

durante o estagio, como é que isto vai ser fratado?

174. O proponente manifestou a intengdo de regular, nas disposicées
relativas ao estagio, a matéria sobre a ndo aprovagio no estagio, e afirmou
que agora s0 € permitido repetir o estagio por duas vezes, e deixa-se de poder

ter oportunidades se se continuar a ser reprovado apds a repetigdo pela
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segunda vez. No entanto, permitir a repeticdo do estégio vai, de facto, resultar /V/(\
no desperdicio do erario pablico e, segundo a situagdo actuai, os médicos
estagiarios da fungdo publica deixam de ter o subsidio correspondente U
quando repetem o estagio. Além disso, nem todas as situagées possibilitam a i
repeticéo do estagio, e quem quer repetir o estagio tem de melhorar as suas
habilitagbes no hospital ou na faculdade de medicina, incluindo frequentar /

én

novamente um curso que confira graus académicos, apresentar o respectivo

comprovativo, requerer a admiss3o as provas e fazer o estagio. %

175. Alguns Deputados alertaram para a necessidade de, caso se
pretenda proibir a repetigéo de prova e estagio, se prever isso expressamente

na proposta de lei.
- Utilizagao de regulamento administrativo

176. Alguns Deputados apontaram que as disposi¢des sobre o estagio
constantes da presente proposta de lei sdo bastante vagas, por isso,
perguntaram ao proponente se podia ponderar a inclusdo de mais matérias na

proposta de lei.

177. Segundo os esclarecimentos do proponente, como a presente
proposta de lei se aplica a 15 categorias de profissionais de salde, com o

desenvolvimento social, o regime de admissdo ao estagio e as condi¢cdes de
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frequéncia para os profissionais de salde devem ser revistos na altura
adequada, a fim de satisfazer as necessidades de desenvolvimento
profissional. Se forem promulgados por lei, ndo serdo capazes de
corresponder ao desenvolvimento profissional, pois os procedimentos de
revisdo da lei necessitam de tempo, razdo pela qual se sugere que sejam

estabelecidos por regulamentos administrativos complementares.

178. O proponente entende .que, como compete ao Conselho dos
Profissionais de Saude determinar o nimero de vagas do estagio e os critérios

de avaliagéo, ndo é adequado prever expressamente isto na proposta de lei.

179. Quanto a opgéo politica do proponente de controlar rigorosamente
as condigbes de ingresso na carreira e os requisitos do estégio dos
profissionais de satide, a maioria dos membros da Comissdo manifestou a
sua concordancia, considerando que, do ponto de vista da protecgdo dos
interesses dos cidad&os e da sociedade, se deve estabelecer um mecanismo

de ingresso cientifico e rigoroso.
XIV. Utilizagédo da lingua inglesa no procedimento de acreditagéo

180. A Comissdo reparou que se sugeria, nas disposicbes sobre os
documentos de habilitacdo e 0 exame de admisséo ao estagio constantes da

verséao inicial da proposta de lei, a utilizagdo da lingua inglesa, para além de
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uma das linguas oficiais da RAEM, isto é, a lingua chinesa ou a portuguesa, e, T
se se utilizar um documento de habilitagdo noutras linguas, o documento em

causa deve ser acompanhado da tradugéo legalizada. A Comissdo quis que o

proponente prestasse os devidos esclarecimentos. %
A

181. O proponente afirmou que, segundo algumas opinides recebidas \Q/\
através da consulta publica, as linguas oficiais de Macau sdo a chinesa e a
portuguesa, mas muitos dos que regressam do exterior e pretendem exercer a
profissdo em Macau podem nao dominar eséas duas linguas. A lingua inglesa
é considerada um idioma amplamente utilizado no mundo e, além da medicina
tradicional, muitos cursos sido ministrados em inglés, bem como os
certificados académicos sé&o atribuidos em lingua inglesa, sendo assim, tendo
em conta a situagdo dos residentes de Macau que frequentam cursos
ministrados em inglés no exterior, a proposta de lei sugere que a lingua
inglesa seja considerada como excepgdo, ndo sendo hecessario proceder a
credenciacdo da tradugdo tal como acontece com outros idiomas nio oficiais,
com vista a reduzir os procedimentos administrativos. Permitir aos candidatos
optarem por fazer as provas em lingua inglesa surge também pelas mesmas

razbes, estando em linha com as praticas internacionais.

182. O proponente entende come perfeitamente justificavel esta previséo,
tendo em conta o contexto em que a RAEM se encontra, bem como a extensa

utilizagdo da lingua inglesa no seio de todas as actividades profissionais
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previstas neste diploma.

183. A Comiss&o concordou com a explicagéo do proponente e entendeu
que a referida norma se devia a uma necessidade pratica, ndo tendo ligagéo
com o disposto no artigo 9.° da Lei Basica que regula as linguas oficiais, nem

tendo a ver com a questao da violagdo ou nédo deste artigo.

184. A Comissdo entendeu que estavam reflectidas nas explicagbes do

proponente as ponderagdes relativas as necessidades reais, aceitando-as.
XV. Incompatibilidades
185. Quanto as “incompatibilidades” previstas no artigo 23.° da verséo
inicial da proposta de lei, alguns Deputados solicitaram ao proponente para

explicar o seguinte:

- Existem critérios objectivos para a constituigdo da situagio que “diminua

a independéncia e a dignidade da respectiva profissdo”?

- “Outra actividade ou fung&o” refere-se também a area da salde ou a

outras actividades profissionais (como advocacia)?

- E possivel os profissionais de salde exercerem actividades nao
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remuneradas, por exemplo, actividades de voluntariado?

- Qual é a intengéo original da vedac@o ao médico e ao médico dentista
do exercicio da profissdo e das actividades farmacéuticas, prevista no n.° 2?
186. Segundo a resposta do proponente, a referida disposigdo sugerida é

semelhante a do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, de 31 de Dezembro.

Na respectiva apreciagao, deve ser ponderado o tipo de actividades exercidas.

Para o efeito, devem ser ponderadas, de forma prioritéria, as disposi¢gbes em
causa, por exemplo, o artigo 46.° do Cddigo do Procedimento Administrativo e
outras leis avulsas sobre a proibigdo do exercicio simultdneo ou exercicio em
acumulagéo de dois cargos ou fungdes. Assim sendo, ndo & permitido o
exercicio simultdneo de dois tipos de actividades por uma s6 pessoa, visando
garantir a imparcialidade (principal} e a liberdade do exercicio da actividade
(sem ser influenciada por pressdes externas ou internas nem por pessoas). As
incompatibilidades constituem uma questdo de principio da ordem plblica. O
proponente sublinhou ainda que o juizo em concreto depende de o exercicio
de actividades ou fungdes ser incompativel, ou ndo, com as fungdes dos

profissionais de salde.

187. Segundo o proponente, a nivel internacional, os cuidados de salde
e as actividades farmacéuticas sao independentes, e a sua divisao ja foi feita

ha muito tempo. Os cuidados de saude e as actividades farmacéuticas sio
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uns dos sectores mais proeminentes em incompatibilidades. Os médicos ndo
podem exercer em acumulagdo as fungdes de farmacéuticos nem actividades
farmacéuticas, o que também esta previsto no Decreto-Lei n.° 84/90/M e no
Decreto-Lei n.° 58/90/M. Em Hong Kong, nunca foi feita a divisdo entre os
cuidados de salide e as actividades farmacéuticas, e, nas instituigdes de
cuidados de salde do Interior da China, surgiu a situagio de “manter o
funcionamento de um hospital através de medicamentos caros”, o que tem

sido alvo de criticas da sociedade, especialmente no que diz respeito a

g@f\&&&& ¢ A %

garantia dos direitos e interesses dos pacientes e a4 seguranga no uso de

medicamentos.

188. O proponente entende que, se 0 médico e o farmacéutico forem a
mesma pessoa, a independéncia profissional seré afectada, podendo surgir
situagbes como o uso excessivo de medicamentos, o impacto no julgamento
profissional e 0 abuso da confianga do paciente, etc., pelo que os médicos e
os médicos dentistas ndo podem exercer em acumulagéo as fung¢Bes de
profissionais farmacéuticos e as actividades farmacéuticas. De facto, a
ocorréncia recente de casos relacionados com vacinas confirmou a
importdncia da divisdo entre os cuidados de salde e as actividades
farmacéuticas. Para garantir a qualidade e a seguranca das vacinas e dos
medicamentos, sujeitos a fiscalizac&o, é necessario cumprir as disposigdes

fegais vigentes.
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189. Devido as razdes do contexto historico, em Macau ainda se permite
que os medicos forne¢cam aos pacientes medicamentos necessarios apds o
seu diagnostico e tratamento, 0 que se trata no n.° 1 do artigo 103.° do
Decreto-Lei n.° 58/90/M, e a presente proposta de lei mantém a mesma

posigao.

190. A maioria dos membros da Comissdo concordou com os

esclarecimentos e pontos de vista do proponente.

XVI. Recusa do registo e cancelamento do registo

191. O n.? 2 do artigo 19.° da verséo inicial previa que se considerasse
verificada a falta de idoneidade quando o interessado tenha sido condenado,
por decisdo transitada em julgado, por crimes contra a vida, contra a vida
intra-uterina ou contra a liberdade e a autodeterminagdo sexuais, donde
resultaria a recusa do registo, excepto em caso de reabilitagdo nos termos da

lei.

192. Nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 20.°, quando o profissional
de saude tenha sido condenado, por decisdo transitada em julgado, por
crimes contra a vida, contra a vida intra-uterina ou contra a liberdade e a

autodeterminacgdo sexuais, o registo € cancelado pelo CPS.
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193. Em relagéo as referidas disposigdes, alguns Deputados levantaram
a seguinte questdo: se sera adequado separar o dolo da negligéncia em
crimes, sobretudo tendo em conta a possibilidade de ocorréncia de crimes
negligentes em crimes contra a vida. O exemplo mais tipico € a morte de uma
pessoa por acidente de viagdo, e este tipo de acontecimento infeliz é
meramente acidental e ndo tem a ver com a condugdo em estado de
embriaguez ou com o dolo. Um outro exemplo, se alguém, acidentalmente,
empurrar uma senhora velha numa rua e esta Ultima ficar ferida na cabega e
morrer, esta consequéncia causada por negligéncia pode vir a ser acusada de
“homicidio por negligéncia” e pode constituir um crime contra a vida. No
entender dos Deputados, estas situagdes merecem ser devidamente
ponderadas para aferir se o interessado deve, ou néo, ser privado da sua

qualidade de medico, desejando que o Governo as reconsidere novamente.

194. O proponente confirmou que, em caso de crime doloso, perderia a
qualidade de requerente do registo ou seria cancelado o registo, sendo certo
que o crime por negligéncia é diferente, pelo que concordou em reconsiderar

esta questao.

195. A Comiss&o notou também que os destinatarios dos referidos artigos
19.° e 20.° sdo diferentes. O primeiro abrange os requerentes que ainda néo
tenham adquirido a qualidade de médico e, para este tipo de pessoas, mesmo

que tenham cometido as infracgbes previstas no presente artigo, se forem
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reabilitadas de acordo com a lei, ainda podem ter a qualidade de requerentes;
o Ultimo abrange o pessoal médico e, se este tipo de pessoal cometer crimes
previstos no presente artigo, vai perder a qualidade de pessoal médico, ndo

sendo permitida a sua reabilitagao.

196. Segundo a explicagdo do proponente, tendo em conta a gravidade
do crime, a natureza das actividades profissionais na area da salde e o
interesse publico envolvido, € necessario que os profissionais de satide
respeitern rigorosamente a vida, e a proibi¢do do exercicio de fungdes pelos

crimes elencados também ¢ adequada e proporcional.

197. Das questdes acima referidas, resulta a discusséo sobre se se deve
distinguir os crimes praticados no exercicio das fungbes, ou seja, se a
limitagdo deve ser imposta apenas aos crimes dolosos cometidos pelos
profissionais de salde durante o exercicio das suas fungdes. O proponente
defende que, se um profissional de salde tiver atropelado alguém, de
propdsito, com o veiculo, mesmo durante o periodo em que ndo estd a
exercer as suas fun¢des, também nio deve ser considerado como habilitado a
ser profissional de satde. A Comissdo concorda com a exigéncia de um maior
grau de deontologia e ética para os profissionais, bem como com uma maior

atengado a respectiva conduta.

198. Consideradas e analisadas as opinides dos membros da Comissdo,
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0 proponente apresentou sugestbes de alteragdo as disposigbes da verséo 44\

inicial da proposta de lei sobre a recusa de registo e o cancelamento do

registo.

XVII. Procedimento de licenciamento %

Zh 1
N/
&

199. Segundo a explicagdo do proponente, a tramitagéo de licenciamento

€ a seguinte:

* - O requerente apresenta o pedido;

- O departamento competente dos Servigos de Salde procede 4 reviséo
das informagdes apresentadas verificando se o requerente tem qualificagéo
para o exercicio da actividade;

- Caso o requerente exer¢a actividade nos estabelecimentos referidos no
n.° 1 do artigo 25.°, 0 departamento competente notifica o requerente para
uma vistoria as instalagdes e equipamentos (se aplicavel);

- Apos a deliberagéo, se a vistoria in /foco ao estabelecimento atender as
condigbes exigidas da inspeccdo sanitaria (se aplicavel), a inscrigdo é
registada nos Servigos de Salde, apds despacho de autorizagéo do director
dos Servigos de Saude;

- A licen¢a & emitida pelo departamento competente dos Servigos de

Saude” .
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XVIIl. Atribuigao de licencga integral z/

200. De entre os Deputados, houve quem se preocupasse com os “outros
documentos”, referidos na alinea 6) do n.° 1 do artigo 24.° da vers&o inicial,
esperando que o proponente prestasse esclarecimentos. Segundo a resposta
do proponente, os outros documentos referidos na alinea 6) do n.° 1 sdo
informagbes que devem ser apresentadas e respeitam as instalagbes ¢ aos
equipamentos, nos casos em que o interessado nao exerca actividades
profissionais em unidades privadas de saude e estabelecimentos de saude,
previstos no Decreto-Lei n.° 22/99/M, de 31 de Maio, e no Decreto-Lei n.°
84/90/M, de 31 de Dezembro, respectivamente, ou nos estabelecimentos de
actividade farmacéutica, referidos no Decreto-Lei n.° 58/90/M, de 19 de
Setembro, com vista a vistoria por parte da autoridade sanitéria. Segundo os
esclarecimentos do proponente, o disposto naquela alinea foi inspirado nos
artigos 11.° € 12.° da Lei n.° 5/2019 (Regime da qualificag&o profissional dos
assistentes sociais) e no artigo 19.° da Lei n.° 1/2015 (Regime de
qualificagdes nos dominios da construgdo urbana e do urbanismo), e o facto
de ndo terem sido incluidos no articulado os procedimentos de requerimento e
os respectivos documentos necessarios deve-se, principalmente, a

flexibilidade, na pratica, dos procedimentos administrativos.

201. O artigo 25.° da versao inicial, relacionado com aquele disposto, foi

também alvo de ateng&o no seio dos Deputados, tendo sido colocada a
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seguinte pergunta: quem esta abrangido pelos profissionais de salde;

referidos non.1?

202, Segundo os esclarecimentos do proponente, aqui os profissionais
referem-se aqueles que prestem cuidados de salde em instituigbes de apoio

social, escolas, etc.

203. Outra preocupagéo, verificada no seio dos Deputados, teve a ver
com o prazo definido para os Servigos de Saude efectuarem a vistoria as
instalagbes e equipamentos nos estabelecimentos de saltde privados, pois
receava-se que o funcionamento destes estabelecimentos pudesse ser posto
em causa, devido ao facto de, na proposta de lei, ndo serem estipulados os

prazos para a respectiva correcgéo e para a atribuigéo de licenga.

204. Segundo os esclarecimentos do proponente, os Servigos de Salde
vao acatar o disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, ou seja, vdo
proceder a vistoria do estabelecimento em causa dentro de 15 dias a contar
da notificag@o em causa e elaborar um relatério, pratica essa que também é
adoptada neste momento quando se requer licenga para um estabelecimento.
O objectivo é assegurar a conformidade do estabelecimento com as
condiges bésicas para o exercicio da profissdo, salvaguardando a seguranga
dos pacientes. De acordo com a carta de qualidade qa Unidade Técnica de

Licenciamento das Actividades e Profissdes Privadas de Prestagdo de

97

Ak
&)

A-4 MR EDF 202048 2R
Formato A-4 Imp, Fev, 2020




MMHNTHE L@ %
Regifio Administrativa Especial de Macau

Assembleia Legislativa

Cuidados de Salde, o processo de requerimento de licenga estara concluido
dentro de 65 dias UGteis a contar do dia em que o requerente tenha
apresentado as informagdes completas, prazo esse que inclui também os 15

dias para a vistoria a efectuar no estabelecimento em causa. Um

]

requerimento de licenca para um estabelecimento geral pode ser concluido

dentro do prazo estabelecido na carta de qualidade, isto &, dentro de 65 dias

Uteis, excepto em situagBes extraordinarias, como, por exemplo, ndo foi

possivel concluir as obras de remodelagéo dentro do prazo previsto ou '
pretende-se criar no estabelecimento uma sala de raio-X ou outros %x
equipamentos com especificagbes mais rigorosas. Assim, o disposto visa \%
assegurar que os estabelecimentos, ao satisfazerem as exigéncias ao nivel

dos equipamentos e instalagbes, consigam entrar em funcionamento com a

maior brevidade, a fim de evitar que o funcionamento dos mesmos seja posto

em causa.

205. Em resposta as dlvidas levantadas pelos Deputados, o proponente

procedeu a alteragdo do referido artigo.
XIX. Atribuigao de licenga limitada

206. De entre os Deputados, houve quem se preocupasse com o sentido

das “outras instituigbes”, referidas no n.° 1 do artigo 27.° da versdo inicial.
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207. Segundo os esclarecimentos do proponente, este preceito visa uma
articulagéo com o futuro desenvolvimento da sociedade, por forma a garantir o
interesse plblico e a estabilidade dos cuidados de salide, tratando-se,
portanto, de um mecanismo concebido com vista a um desenvolvimento a
longo prazo. Caso venha a verificar-se uma falta grave de recursos humanos
da area da salde, havendo uma necessidade efectiva da sociedade, podera

entdo ponderar-se a admissibilidade de algumas instituicdes, tais como

instituicbes de satide sem fins lucrativos, pedirem licenga limitada.

208. Alguns Deputados tiveram duvidas sobre o disposto na alinea 1) do
n.® 2 do artigo 27.° da versao inicial, questionando sobre a admissibilidade das
certiddes ou dos diplomas comprovativos de habilitagbes académicas ou
profissionais, para além das certidbes ou dos diplomas comprovativos do

registo referente ao exercicio da profisséo.

209. Segundo a resposta do proponente, para alguns profissionais
especialistas de saude (por exemplo, terapeuta da fala, dietista, etc.), nem
sempre ha um regime proprio de inscricgdo no local onde foi obtida a
habilitagdo em causa, caso em que se pode aceitar as certidbes ou
documentos comprovativos das respectivas habilitagbes académicas ou

profissionais.

210. O sentido a atribuir & expressdo ‘“entidade devidamente
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reconhecida®, referida na alinea 6) do n.° 2, foi também alvo de atengéo no

seio dos Deputados.

211. Segundo a resposta do proponente, essa entidade refere-se aos
servigosforganismos administrativos, emissores de licenga e reconhecidos
pelo governo local respectivo, tais como a Unidade Técnica de Licenciamento
das Actividades e Profissdes Privadas de Prestagdo de Cuidados de Satide de
Macau, e o Conselho Médico de Hong Kong (The Medical Council of Hong

Kong).

212. A maioria dos membros da Comissdo manifestou a sua

concordancia em relagdo aos esclarecimentos do proponente.

XX. Inscrigao

213. Alguns Deputados prestaram ateng&o aos elementos constantes da
licenga, nomeadamente, ao disposto no artigo 28.° da versdo inicial da
proposta de lei, que prevé que constam da licenga “as sangbes eventualmente
aplicadas”, e a Comissdo entende que se deve estudar novamente a sua

adequabilidade.

214. Segundo a explicagdo do proponente, as sangdes eventualmente

aplicadas aos profissionais de salde sdo registadas no registo de inscrigéo do
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sistema dos Servigos de Salde, tratando-se do registo de dados internos, os
quais ndo sao divulgados ao plblico, portanto, os cidaddos ndo podem
consulté-los. No entanto, existe uma excepgéo, pois, nos termos do disposto
no artigo 45.° (SangGes acessorias) da proposta de lei, se a sang&o a aplicar
ao profissional de salde for a suspensdo e a cessagdo do exercicio da
actividade, quando a gravidade da infracglo disciplinar o justifique, os
Servigos de Saude podem aplicar ao infractor a sangdo acessdria de
publicidade do despacho condenatério, ou seja, a publicagdo no Boletim

Oficial da sangéo aplicada.

215. Quanto aos elementos constantes da licenga, segundo a explicagio
do proponente, constam da licenga integral: (1) nimero da licenga, (2) titular
da licenga, (3) profiss&o cujo exercicio foi autorizado, (4) data de validade, (5)
data de emissdo, e (6) observagbes. No ponto (6) observagbes, s&o
registados apenas os dados sobre a élteragéo do local de exercicio da
actividade, a suspensao, a reabilita¢io, o extravio, a deterioragdo e a emissio

de segunda via da licenga, n&o especificando as sangdes aplicadas.

216. Para o efeito, o proponente procedeu aos devidos ajustamentos na

versdo alternativa da proposta de lei.

XXI. Direitos e deveres dos profissionais de satde
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217. A Comissdo reparou que muitas das disposi¢es sobre os direitos e
deveres dos profissionais de salde constantes da presente proposta de lei
foram tomadas tendo como referéncia o “Estatuto -dos Trabalhadores da
Administragdo Pudblica de Macau”, duvidando se isto vai resultar em

exigéncias demasiado rigorosas para com os médicos do sector privado.

218. Segundo a explicagdo do proponente, a presente proposta de lei
teve como referéncia, ao nivel da redacg&o, outras normas juridicas, e ndo se
refere que os profissionais de satde do sector privado estejam sujeitos ao
regime juridico da fungdo publica. A lei vigente que regula as actividades dos
cuidados de salde no sector privado prevé também normas relativas ao

procedimento disciplinar.
— Destinatarios da norma

219. Alguns Deputados entenderam que as alineas 5) a 8) do n.° 1 do
artigo 43.° da versao inicial da proposta de lei pareciam regular o empregador,
que pode ndo ser meédico, mas, sim, apenas participante. Segundo a resposta
do proponente, os direitos previstos neste artigo sao os dos profissionais de
salde e ndo os do empregador. O proponente citou a alinea §) do n.° 1 do
artigo 43.° como exemplo, para explicar que, em caso de ocorréncia de erro
médico por profissionais de salde contratados pelas instituigdes médicas, nos

termos da “Regime juridico do erro médico”, a responsabilidade é assumida
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pelo comitente, ou seja, pelo empregador.

- Titulo profissional que pode ser utilizado /Q

220. Alguns Deputados perguntaram se o titulo profissional que os
profissionais de sadde podem utilizar é o que esta previsto no n.° 1 do artigo
2.° ou o que esta previsto na licenga para o exercicio da actividade. Segundo
a explicagdo do proponente, o profissional de salide com acreditagéo pode
utilizar o titulo profissional previsto no n.° 1 do artigo 2.°. Em circunstancias
normais, o titulo profissional constante da licenga ¢ igual ao previsto no n.° 1
do artigo 2.°, no entanto, tendo em consideragado o futuro estabelecimento de
um regime de especialidades médicas e de enfermagem, os profissionais de

saude podem também utilizar o titulo profissional constante da licencga.

~ Livre exercicio da profissdo, servigos de proximidade, consulta

gratuita e aconselhamento de satde

221. A alinea 2) do n.° 1 do artigo 43.° da proposta de iei, na sua versdo
inicial, prevé o “exercicio livre” da profiss8o para a qual se encontre
devidamente licenciado. Quanto a isto, houve Deputados que manifestaram
atengdo quanto & possibilidade, ou ndo, da prestagdoc de servigos de
proximidade por parte dos profissionais de saude. Tendo em conta o disposto

no n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 10/2010 — Regime da carreira médica — os
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profissionais de saude da fungéo publica podem também usufruir do direito

previsto naquela alinea?

222. Segundo a resposta do proponente, os profissionais de salde do
sector privado podem decidir se querem prestar servicos de proximidade,
tendo em conta a situagdo especial em gue se encontra o utente, mas devem
estar atentos ao disposto no Regime juridico do erro médico. Ja quanto aos
profissionais de saude da fungdo publica, estes estdo sujeitos a “exclusividade
de fungbes” prevista no regime juridico da fungdo publica, ndo podendo
prestar servigos privados de proximidade. Ainda segundo o proponente, o
exercicio livre da profissao aqui previsto & apenas um principio e, no caso dos
trabalhadores da Administragdo Puablica, estes estdo naturalmente sujeitos as
limitagbes impostas pelo regime especial de incompatibilidades que lhes é
aplicavel, sendo proibida a acumulagdo de fungbes, de acordo com o actual
regime da carreira médica. Frisou ainda o proponente que, para o exercicio da
profissdo, os profissionais de salde precisam de um local préprio, um
estabelecimento adequado que disponha de diversas instalagbes e
equipamentos, com vista & prestagdo de servicos de qualidade aos utentes.
Os servigos de proximidade sdo permitidos pela legislagdo actual em

situagbes de especial necessidade, desde que ndo sejam violadores de

normas.

223. Alguns Deputados questionaram se € ilegal a organizagdo por
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associagdes de consultas domicilidrias grafuitas a prestar nos fins-de-semana
por profissionais de salde, quando estes incluem também funcionarios
publicos. E como se define a organizacdo de consultas gratuitas prestadas por
especialistas do Interior da China? Permite-se, a titulo de aconselhamento de
saude, recomendar ou promover a venda de medicamentos? Dado que
podem estar em causa actividades publicas externas das associagdes,

espera-se que sejam dadas as devidas orientagdes pela Administragao.

224. Segundo o proponente, a questio ja suscitou a atengdo do Governo,
que enviou, ha dias, cartas aos organismos e associagbes profissionaié em
causa para os alertar sobre o assunto. As consultas gratuitas e o
aconselhamento de salde sdo dois conceitos diferentes. As consultas
gratuitas implicam a realizagdo de exames ou propostas de tratamento, sendo
por isso actos médicos que obedecem as disposi¢bes do Regime juridico do
erro médico, acarretando, nomeadamente, a feitura de registos clinicos, a
realizagdo de actividades profissionais em estabelecimentos adequados e a
eventual necessidade de notificacdo aos Servigos de Salde. No passado, a

realizagdo dessas actividades era relativamente simples, sem muita

regulamentacdo legal. Porém, com a entrada em vigor do Regime juridico do.

erro médico, as consultas gratuitas sdo agora consideradas actos médicos
sujeitos a normas sobre processos clinicos. Caso surja algum problema apos
uma consulta gratuita e seja apresentada queixa aos Servigos de Saude,

estes tém que dar seguimento. Assim, tanto os cidaddos como os médicos
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devem refor¢ar os conhecimentos sobre as suas garantias juridicas. Quando
profissionais de salde de Macau se desiocam ao Interior da China para
prestacido de consultas gratuitas, sdo normalmente estabelecidos contactos
com organizagdes oficiais do Interior da China, por forma a assegurar a
legalidade da actividade em causa. Contrariamente, quanto a prestagio de
consultas gratuitas por profissionais de satide do Interior da China em Macau,
caso estes ndo estejam devidamente habilitados para a prestagdo de servigos
medicos, independentemente de serem onerosos ou gratuitos, tal ndo é
permitido por lei, a ndo ser que esteja apenas em causa servicos de
aconselhamento de salde, sem envolver nenhum diagnostico ou tratamento.
Os médicos da fungdo publica estdo ainda vinculados ao Regime da carreira
médica e podem realizar actividades de utilidade publica, mas, quando as

mesmas sdo de natureza médica, devem ser precedidas de requerimento.

225. No tocante ao aconselhamento de salde, ha que o distinguir do
diagnodstico, pois a mera recomendagio de um determinado medicamento é o
mesmo que um acto de promogdo nas vias publicas ou propaganda. Na
realidade, um legitimo profissional de salde ndo deve exercer este tipo de
actividade promocional em prol dos comerciantes de medicamentos. Fazer
diagnostico e passar receita médica sdo actos médicos que s6 podem ser

praticados nos termos da lei.

226. Na sequéncia disto, houve Deputados que questionaram sobre a
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forma como é feita a fiscalizag8o sobre o pessoail que faz a promogio dos
medicamentos e produtos médicos. Este pessoal carece de registo ou

inscri¢do? Existe alguma medida de fiscalizagdo proviséria?

227. Segundo o proponente a promogao de produtos médicos néo é uma
actividade médica ou um servigo médico, pelo que, regra geral, ndo ha lugar a
responsabilidades previstas na presente proposta de lei. Os produtos médicos
podem ser divididos em medicamentos e produtos saudaveis. Desde que um
produto ndo seja dito como tendo efeitos terapéuticos, ndo é considerado
como medicamento, mas, sim, como produto saudavel. Quando se afirma que
um produto tem efeitos terapéuticos, o mesmo carece, entdo, de inscri¢do. O
proponente apela aos cidaddos para obterem, através de meédicos inscritos,
receitas médicas oficiais, onde se mencionam a utilizagdo e a dosagem do
medicamento, pois s6 assim é que se pode salvaguardar os direitos e

interesses dos cidad&os.

— Responsabilidade pelo risco

228. Qual é a natureza e o contetdo da “responsabilidade pelo risco”
prevista na alinea 5) do n.° 1 do artigo 43.° da versé&o inicial da proposta de

lei?

229. Segundo explicou o proponente, este € um direito que assiste aos
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profissionais de saude no exercicio da sua actividade profissional, com a
assuncdo da responsabilidade pela entidade empregadora; € uma

responsabilidade do comitente prevista no artigo 22.° da Lei n.° 5/2016.

— Recusa por causa da crenga religiosa

230. Como se entende a alinea 7) do n.° 1 do artigo 43.° da versio inicial
da proposta de lei? E permitido pessoal escolher o doente para efeitos de
tratamento? N&o se estara a discriminar os doentes? Como & que se equilibra
a crenga pessoal com o interesse publico previsto no artigo 5.° da verséo

inicial da proposta de lei?

231. O proponente respondeu que as dlvidas podiam ser esclarecidas
através do conteudo do “Codigo Deontologico dos Profissionais de Sadde”,
nomeadamente, quanto ao direito de recusa dos profissionais de satde de
acordo com a sua fe. Em consonéncia com o que tem vindo a ser defendido e
com o que consta na proposta acima referida do Cdédigo, os profissionais de
saude tém o direito de recusar a pratica de actos profissionais quando entram
em conflito com a ética, a religido, a humanidade, etc. No entanto, o exercicio
deste direito ndo e absoluto. Pela sua prépria natureza, deve sujeitar-se as
restricdes previstas no Cddigo, por exemplo, deve comunicar o facto ao CPS
por meio de registo documental, deve informar imediatamente o doente ou a

pessoa com poderes para dar o seu consentimento, ndo podendo esse direito
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ser invocado em situagdes de emergéncia que ponham em risco a vida ou
prejudiquem gravemente a salde, e ndo haja outras pessocas que possam

prestar assisténcia ao doente.

232. Os profissionais de saude tém, ou ndo, a obrigagdo de comunicar
previamente a sua “atitude de vida” e “ideologia”, ou a existéncia de conflitos

relacionadas com estas?

233. Segundo o proponente, desde que ndo haja perigo potencial para a

vida ou saude das pessoas, ndo é necessaria a comunicagao prévia.

234. O proponente prestou esclarecimentos sobre a relagdo entre a
alinea 7) do n.° 1 do artigo 43.° e a alinea 6) do n.° 1 do artigo 44.° da vers&o
inicial da proposta de lei, e entendeu que néo havia contradicéo entre elas. A
primeira refere-se ao direito de ndo contrariar a sua propria crenga religiosa,
mas, ao mesmo tempo, deve respeitar a crenga religiosa do doente, ou seja,
ha que respeitar mutuamente. No futuro, o Conselho dos Profissionais de
Saude ird elaborar o cddigo deontolégico dos profissionais de salde para
aperfeigoar e desenvolver detalhadamente as matérias consagradas em cada
disposi¢gdo. O Decreto-Lei n.° 59/95/M vigente, que regula a interrupgdo
voluntaria da gravidez, prevé a recusa por convicgao religiosa. O proponente
afirmou que tanto a atitude de vida como a ideologia s&o muito “conceituais” e

dependem das circunstancias de cada caso. Em caso de emergéncia, o
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médico deve, em primeiro lugar, salvar vidas e curar feridos, pois trata-se de
uma obrigagdo do médico, ndo podendo invocar a atitude de vida ou razbes
ideoldgicas para recusar tratamento ac doente. Caso néo esteja em causa a
vida ou a satide, podem surgir excepges, desde que o profissional de salde
tenha sido avisado ou informado de que ndo € possivel participar em certos
projectos ou realizar certas operagbes. O proponente entende que se deve
estabelecer uma relagdo de confianga mdtua entre o pessoal médico e o
doente. Se se verificar alguma irracionalidade, o meédico pode prestar
esclarecimentos ao doente e resolver o problema através de uma boa
comunicagdo com este, e os profissionais de saude prestam o tratamento

mais adequado, de acordo com a crenga religiosa dos doentes.

— Normas para o exercicio da profissao

235. O n.° 1 do artigo 44.° da versao inicial da proposta de lei estipula que
os profissionais de saude devem cumprir os “deveres profissionais” previstos
na presente lei e as “normas para o exercicio da profissdo”. Estas normas séo
as que serao elaboradas, aprovadas e mandadas publicar pelo Conselho dos
Profissionais de Salde ao abrigo da alinea 2) do n.® 1 do artigo 8.° da
presente proposta de lei? O cumprimento das “normas para o exercicio da
profissdo” constitui uma obrigagdo profissional nos termos deste artigo? A
violagdo das “normas para o exercicio da profiss&o” constitui igualmente uma

infracgdo disciplinar, sendo-lhe aplicaveis as penas disciplinares e os
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processos disciplinares previstos na presente lei?

236. Segundo a resposta do proponente, o artigo 44.° vem consagrar os
deveres profissionais que recaem sobre os profissionais de salide. Trata-se
de um artigo que carece de ser concretizado, densificado e desenvolvido pelo
Conselho dos Profissionais de Salde através da elaboragdo de um cédigo
deontoldgico, que devera ter em conta os usos e costumes das profissdes
relacionadas com a area da satde. Para além do cédigo deontolégico, as
normas para o exercicio da profissdo serdo elaboradas, aprovadas e
mandadas publicar pelo Conselho dos Profissionais de Salide, devendo as
mesmas ser observadas e respeitadas pelos profissionais de salde, sob pena
de praticarem uma infrac¢&o disciplinar, nos termos do n.° 1 do artigo 44.° da
proposta de lei, e, por conseguinte, lhes ser instaurado o competente

procedimento disciplinar.

— Incumprimento das obrigagdes

237. As expressdes no n.° 1 “guardar respeito absoluto” (alinea 1), “zelo e
competéncia” (alinea 2), “pleno respeito” (alinea 4) e “prestar os melhores
cuidados ao seu alcance” (alinea 7), referidas no artigo 44.°, sdo conceitos
exagerados e vagos. Na pratica, como é que se avalia o cumprimento ou o
incumprimento das obrigagées? Como se julga que constitui, ou néo,

infrac¢ao disciplinar? Como deve a parte contra a qual foi instaurado processo
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disciplinar provar que cumpriu as obrigagdes relevantes exigidas pela lei?

238. Em resposta, o proponente afirmou que néo &€ possivel definir o valor
absoluto nestas matérias. Estas matérias sdo sempre relativas. Tém de ser
formuladas e postas em pratica por um comité constituido por representantes
das respectivas profissdes dos profissionais de salde, nos termos da lei. O
cumprimento pelos profissionais de salde das obrigagbes contidas no
presente artigo € apreciado e valorado no dmbito de um processo disciplinar
instaurado para esse efeito, processo esse onde serdo garantidos ao arguido
todos os meios de defesa. Por outro lado, deve ter-se em vista que, no &mbito
do direito disciplinar, recai sobre 0 6rgéo instrutor a prova dos factos e ndo ao
arguido provar que ndo os cometeu. SG perante cada caso concreto é que é
possivel avaliar a conduta do profissional de salGde, e é perante as
circunsténcias concretas que o profissional de salde devera defender-se da

acusagao.

— Colaborar na defesa da saide publica

239. O conceito de “colaborar na defesa da salide plblica”, da alinea 3)
do n.° 1 do artigo 44.°, tem um escopo proprio? Sera que todas as decisfes
emitidas pelas autoridades de saude também pertencem ao ambito dos
deveres profissionais desta alinea? Ou esta limitado a decis@o de ajudar na

manutengdo da salde publica no caso de grandes situagdes de emergéncia?
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240. O proponente afirmou que isto estd relacionado com a
responsabilidade que o profissional de salde tem para com a comunidade,
devendo no exercicio da sua profissdo cooperar com a autoridade sanitaria
para a defesa da salde publica. Este conceito engloba ndo sé as situagbes de
calamidade publica e de epidemia, mas também todas as outras situagdes
relacionadas com os deveres sanitarios, como, por exemplo, o dever de
participar a autoridade sanitaria os casos de doengas transmissiveis de
declaragdo obrigatéria de que tenha tomado conhecimento no exercicio da
profissdo, e de cooperar com as autoridades na execugdo de medidas
destinadas a evitar o uso ilicito de estupefacientes e de substancias

psicotropicas.

— Apoio e cumprimento das determinagoes da autoridade sanitaria

241. Como € que sdo conjugados os deveres de “apoio e cumprimento
das determinagbes da autoridade sanitaria” previstos na alinea 3) do n.° 1 do
artigo 44.° da versé&o inicial da proposta de lei, com os direitos estabelecidos
na alinea 6) do n.° 1 do artigo 43.°? Em caso de dlvida sobre a legitimidade
ou Iega[idade das determinagdes, prevalece a norma de direitos ou deveres?
Especialmente no sector privado da sautde, os profissionais de salde tém, ou
n&o, direito a ajuizar da legitimidade ou legalidade das determinagbes? Sera

gue os profissionais de salde podem n3o respeitar a decisdo da autoridade

113

4
A
3

W)

¥

A-4 BRg T 20204728

Formatoe A-4 Jmp. Fev. 2020



e RS
AL — Modelo 6

by B B T AR
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

sanitaria antes que o tribunal faga um julgamento definitivo? O incumprimento
da decisdo da autoridade sanitaria constitui a “"desobediéncia a determinagbes
a autoridade sanitaria” prevista na alinea 1) do n.° 1 do artigo 50.° da proposta

de lei?

242. Segundo a resposta do proponente, atendendo a que a autoridade
sanitaria concretiza o interesse publico e tem por miss8o “tomar as medidas
indispensaveis a prevengdo ou a eliminagdo de factores ou situagbes
susceptiveis de pdr em risco ou causar prejuizos a salde individual ou
colectiva” (vide n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 81/99/M, de 15 de
Novembro), muito dificilmente a autoridade sanitaria ira impor aos
profissionais de salide uma determinacéo ilegitima ou de que possa resuitar a
pratica de crime. Se ocorrer alguma dessas situagdes, em caso de duvida
sobre a legitimidade ou a legalidade da determinagéo, os profissionais de
salde devem solicitar que a determinagdo thes seja transmitida ou
comunicada por escrito, devendo expor as suas duvidas e devendo cumprir a
determinagao, salvo se o cumprimento desta implicar a pratica de um crime,
pois, neste Ultimo caso, em termos juridicos, os profissionais de satide deixam
de ser obrigados a esse cumprimento. Se no caso em concreto ndo houver
nenhuma causa de exclusdo da responsabilidade dos profissionais de salde,
o incumprimento da deciséo da autoridade sanitaria constitui a “desobediéncia

a determinagdes da autoridade sanitaria” prevista na alinea 1) do n.° 1 do

artigo 50.° da proposta de lei.
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243. Alguns Deputados perguntaram o seguinte: a apresentagdo de
recurso, por desconformidade com a decisdo tomada pela autoridade sanitaria, A~/

constitui incumprimento da determinagéo? ﬁ

244, Segundo a resposta do proponente, a determinagdo em causa
refere-se ao exercicio da tutela de supervisdo pela autoridade sanitaria, em é//
2]
determinadas situagdes, por exemplo, na inspecgdo de um estabelecimento,
&)
se forem detectadas no consultério situagBes nocivas ou prejudiciais a sadde
publica, &€ emitida a respectiva determinag¢do. O ndo cumprimento dessa

determinagéo pode levar a consideracéo da aplicagdo de uma pena de

suspensao da actividade.
- Pleno respeito pelos preceitos deontolégicos

245. Os "preceitos deontoldgicos” previstos na alinea 4) do n.® 1 do artigo
44.° da versao inicial da proposta de lei, referem-se ao "codigo deontolégico
dos profissionais de saide” mencionado na alinea 1) do n.° 1 do artigo 8.° da
presente lei, que é elaborado, aprovado e mandado publicar, de acordo com o
previsto na presente lei, pelo Conselho dos Profissionais de Salde? Como se

interpreta o “pleno respeito” exigido pela proposta de lei?

246. Segundo o proponente, os preceitos deontologicos previstos na
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alinea 4) do n.° 1 constituem alguns dos deveres dos profissionais de salide 7%\

abrangidos pela presente proposta de lei, cuja elaboragdo, aprovagdo e

publicagéo sdo da competéncia do Conselho dos Profissionais de Saude. O \j.a\_z

pleno respeito ali mencionado obriga os profissionais de saude a respeitar de /ﬁ

forma integral o contetido dos seus deveres deontoldgicos. O que se pretende

com a palavra “pleno” & apenas reforgar a importancia do cumprimento dos J

£«

\i'/)

preceitos deontologicos.

— Praticas nao justificadas pelo interesse do doente
247. Na alinea 8) do n.? 1 do artigo 44.° da versdo inicial da proposta de (
lei, o que se entende por chamadas “praticas ndo justificadas pelo interesse

do doente™? Quai é o critério de determinagao?

248. O proponente reiterou que os conceitos ai contidos carecem de ser
densificados e desenvolvidos no coédigo deontoldgico, podendo ser feita,
também, referéncia a resposta a pergunta sobre 0 “- Incumprimento das
Obrigagoes”. O proponente também citou exemplos para ilustragdo. Por
exemplo, ndo se frata de pratica justificada pelo interesse do doente se o
médico recomendar cirurgia, quando normmalmente sé for necessario um

tratamento conservador.

— Exercicio consciente
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249, Na alinea 9) do n.° 1 do artigo 44.° da versdo inicial da proposta de
lei, como é que se determina que “ndo ha conflito com o interesse do doente™?
Enquanto profissionais de salde, o que se entende como cumprimento do
dever de “proteger a sociedade™? O que se po.de considerar como
incumprimento deste dever? Como deve ser entendido o “exercicio

consciente”? Qual é o padrdao? Como entender “gestdo rigorosa”™? Como

FEE e

entender “surtir a maior eficacia e eficiéncia”?

250. O proponente reitera que os conceitos af contidos carecem de ser
densificados e desenvolvidos no cddigo deontologico, podendo ser feita,
também, referéncia a resposta a pergunta sobre o “— Incumprimento das
Obrigacdes”. O proponente também citou exemplos para ilustrar o que é
“proteger a sociedade, na medida em que tal ndo conflitue com o interesse do
doente’. Por exemplo, se um determinado medicamento estiver fora de
estoque no mercado e um doente quiser comprar todos as unidades, mas, na
realidade, esse medicamento também & necessario para outros doentes,
nessa altura, o medico tem de ter em conta os interesses dos doentes em
geral, embora os interesses daquele determinado doente possam ser

ligeiramenie afectados.

— Adequagio a dignidade profissional
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251. Na alinea 10) do n.° 1 do artigo 44.° da versao inicial da proposta de

lei, como é que se entende “adequado a dignidade profissional™?

252. O proponente reitera que os conceitos ai contidos carecem de ser
densificados e desenvolvidos no codigo deontoldgico, podendo ser feita,
também, referéncia a resposta a pergunta sobre o “-— Incumprimento das
Obrigagdes”. Segundo o proponente, os meédicos, enquanto profissionais

especialistas, tém de ter em conta a sua imagem e comportamento.

— Irrespeito pela independéncia e pela dignidade profissional

253. Na alinea 11) do n.° 1 do artigo 44.° da versdo inicial da proposta de
lei, em que circunstancias é que ndo existe “respeito pela independéncia e

pela dignidade profissional de cada um™?

254. O proponente reitera que os conceitos ai contidos carecem de ser
densificados e desenvolvidos no codigo deontologico, podendo ser feita,
também, referéncia a resposta a pergunta sobre o “— Incumprimento das
Obrigagdes”. Segundo o proponente, esta proposta de lei prevé quinze
categorias de profissionais de salde, cada uma com a sua prépria autonomia
e independéncia. Os profissionais de salde de diferentes especializagbes
devem respeitar-se mutuamente e ndo devem desacreditar-se uns aos outros

ou acusar outros de deficiéncias profissionais, ou expressar falta de confianga
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na respectiva competéncia profissional.

- Instrugodes técnicas

\AA~
255. Quanto a alinea 14) do n.° 1 do artigo 44.° da vers&o inicial, existe ja ﬁ
alguma técnica terapéutica uniformizada que seja plenamente reconhecida? %
Em conjugag&o com o disposto na alinea 1) do n.° 1 do artigo 50.°, é permitida \V}

a existéncia de técnicas terapéuticas diferentes? O ndo reconhecimento das @(
instrugbes técnicas vai também resuitar numa sangdo? Ou sd ha sancdes

quando o uso de tecnicas diferentes causar consequéncias malignas? Que

regides serdo tidas em consideragdo, sobretudo no que diz respeito aos

padrbes utilizados, para a definicdo das técnicas terapéuticas para as
especialidades de salde elencadas no artigo 2.°? No futuro, vai-se adoptar,
uniformizadamente, os padrdes técnicos do Centro Hospitalar Conde de Sio

Januario? Como é que se promove o desenvolvimento das técnicas de

medicina?

256. Segundo a resposta do proponente, as instrugbes técnicas para o
exercicio da profissdo serdo, como é 6bvio, aplicaveis aos profissionais de
saude, que, por sua vez, devem cumpri-las. Essas instrucbes véo ser
elaboradas, aprovadas e publicadas pelo Conselho dos Profissionais de

Salde.
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procedeu a algumas alteragbes as disposi¢des sobre direitos e deveres

constantes da versao inicial da proposta de lei.

XXil. Sangodes disciplinares

— Suspensao

258. Dos deveres consagrados no artigo 44.° da versdo inicial, que

deveres estdo abrangidos pelo disposto na alinea 2) do n.° 1 do artigo 50.° da

?&R@iﬁ{ NS

versao inicial, ao prever “deveres profissionais {...) que visem a protecgdo da
vida, da satide, do bem-estar ou da dignidade das pessoas”? Que situagbes

constituem uma violacgéo da “dignidade”™?

259. Segundo os esclarecimentos do proponente, isto refere-se,
sobretudo, & violagdo dos deveres profissionais previstos na alinea 1) do n.° 1
do artigo 44.° da versdo inicial, sendo necessario salvaguardar a vida, a
dignidade e a integridade dos pacientes. Para além do cumprimento da
presente proposta de lei, os profissionais estio ainda sujeitos a vinculagéo a
outras leis, tais como o Decreto-Lei n.° 111/99/M, onde sdo elencadas as
técnicas terapéuticas proibidas de usar, como a criagdo de embrides com fins
de investigagdo ou a escolha do sexo da crianga nascitura, praticas que séo

contrarias a dignidade humana.
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— Exercicio ilegal da profissao

260. Como € que se interpreta o “exercicio ilegal da profissdo”, previsto
no n.° 2 do artigo 50.° da versdo inicial? Quais serdo as consequéncias
juridicas? Z.,

261. Segundo o proponente, o artigo 6.° da versdo inicial exigia que a %(

actividade dos profissionais de salde prevista na presente lei apenas pode
ser exercida apos a acreditagdo e o licenciamento, portanto, sem a devida
licenga € proibido o exercicio das fungdes profissionais de, a tftulo de exemplo,
medico, enfermeiro, etc., sendo que o infractor pode incorrer no crime de
usurpagao de fung¢des, previsto no artigo 322.° do Cadigo Penal. Segundo o
proponente, os actos simpiles que um ajudante duma clinica pratica, tais como
a medicdo da pressdo de sangue e da temperatura, ndo podem ser
considerados como uma usurpagdo de fungdes. No entanto, se se tratar duma

pratica profissional de salde, ja ndo se pode fazer.

262. Quanto a isto, de entre os Deputados, houve quem perguntasse o
seguinte: se uma instituicdo de salde contratar um terapeuta do exterior, que
n&o tem licen¢a em Macau, havera entdo lugar 2 sua suspensdo? Permite-se
que o pessoal em causa venha a Macau na qualidade de trabalhador nio

residente no sentido de prestar assisténcia técnica, portanto, como um apoio
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do exterior, em vez de se considerar como exercicio da actividade?

263. Segundo a resposta do proponente, ha que efectuar averiguagoes,
caso a caso, para se poder decidir. Mais, as averiguagbes ainda vao ter que
passar por varias etapas. Mesmo que a pessoa actue na qualidade de
ajudante, é ainda necessario analisar a sua pratica através de diversos
factores, tais como o conteldo da actividade em causa, as despesas

cobradas, o registo do processo terapéutico, a interpretagéo do paciente, etc.

— Suspensédo preventiva de actividade

264. No que respeita @ medida de suspensdo preventiva de actividade
sugerida na proposta de lei, alguns Deputados manifestaram preocupacéo
quanto & protecgdo fornecida aos profissionais de salide ser, ou néo,
suficiente, perguntando sobre a possibilidade de circunstdncias mais

concretas previstas na proposta de lei.

265. O proponente afirmou que as respectivas normas da proposta de lei
podem garantir ao pessoal médico a proteccio adequada e proteger meihor o
interesse publico da saude publica, explicando a necessidade da suspenséo
preventiva. Nalguns casos concretos, se nao houver suspensdo preventiva,
isso pode resultar em mais vitimas. Por exemplo, um médico praticou um acto

ilegal, mas o caso ainda nédo chegou a fase de procedimento disciplinar. Se
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lhe for permitido continuar a exercer a actividade, tal podera resultar em mais
actos ilegais, assim, é necessdria a suspensio preventiva da actividade.
Contudo, ndo existe este mecanismo na lei vigente, assim, a sugestdo na
proposta de lei disponibiliza uma maior protec¢éo aos doentes. Para além da
necessidade de proteger os profissionais de salde, ainda € mais necessario
proteger a seguranga dos utentes. No que respeita & adopg¢do dessa medida,
cabe ao CPS julgar a situagdo com base na gravidade do caso. O proponente
considera que € dificil enumerar todas as circunstancias concretas, mas é
certo que essa medida vai ser adoptada apenas nas situagdes especificas.
Em relagdo as perdas e danos decorrentes da aplicagdo da suspensdo
preventiva de actividade, € aplicavel o Decreto-Lei n.° 28/91/M, de 22 de Abril,

para o tratamento das indemnizagbes.

— Inactividade

266. Nos termos do disposto no artigo 51.° da vers3o inicial da proposta
de lei, como n&o ha prazo limite para a pena de inactividade, isto quer dizer

que a pena é permanente?

267. O proponente respondeu que a pena de inactividade pela sua
prépria natureza € a pena mais grave prevista neste diploma; esta ¢ uma pena

de natureza andloga a pena de demissdo na fung@o plblica e so sera

aplicavel por razbes de perigo para a saude publica que possam pdr em causa
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a vida humana. O proponente salientou que esta pena néo é perpétua, uma
vez que, nos termos do procedimento disciplinar complementar, é permitido o
requerimento da reabilitacdo, decorridos 10 anos do cumprimento da pena.
Isto também teve como referéncia as disposigdes semelhantes do regime da

fungdo publica.

268. Consideradas as opinides dos membros da Comissé&o, o proponente
procedeu a algumas aiteragGes ao regime sancionatério proposto na versdo

inicial da proposta de lei.
XXIIl. Especialidades médicas e de enfermagem

269. O artigo 56.° da versdo inicial da proposta de lei regulava as
matérias relativas as especialidades médicas e de enfermagem, e qual é a

sua ligag&o com o “pessoal médico™?

270. Segundo os esclarecimentos do proponente, o actual decreto-lei ndo
regula o regime de inscricdo dos meédicos especialistas e dos enfermeiros
especialistas, por isso, pretende-se, através deste artigo, introduzir as normas
correspondentes. Os “medicos especialistas” € os “enfermeiros especialistas”
pertencem as profissbes médica e de enfermagem. Tendo em conta que a
presente proposta de lei tem por objecio estabelecer um regime juridico,

aplicavel a todos os profissionais de satide dos sectores pUblico e privado da
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RAEM, em matéria ndo s6 de acreditagéo e registo para obtengdo da cédula
profissional, mas também de inscricdo e licenciamento para o exercicio da
actividade, e de fiscalizag&o e disciplina no exercicio da actividade profissional,
& que o proponente entende que ndo se podia deixar de fora os especialistas,
sugere-se que grande parte das normas constantes nesta proposta,
nomeadamente as respeitantes ao regime disciplinar profissional, seja
aplicavel aos médicos e enfermeiros especialistas. O proponente confirmou
que os profissionais de saldde referidos no artigo 2.° da proposta de lei
abrangem médicos especialistas e enfermeiros especialistas. Quer os clinicos
gerais quer os meédicos especialistas pertencem a “profissdo médica”. Para
que alguém seja médico especialista, em primeiro lugar, tem que obter a
“cédula de acreditagdo de clinico geral” atribuida pelo CPS e a “licenga de
clinico geral” emitida pelos Servicos de Salde, e, apos a conclusdo do
internato complementar, conforme disposigées do regulamento administrativo
complementar, depois de obter ainda a “qualificagdo académica” concedida
pela Academia Médica, € que pode solicitar a “licenga de médico especialista”

junto dos Servigos de Saude.

271. A relagdo entre os enfermeiros € 0s enfermeiros especialistas é

semelhante a referida.

272. O artigo 56.° da proposta de lei regula a matéria relativa as

especialidades médicas e de enfermagem, remetendo-se para regulamento
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administrativo complementar a definicdo dessas especialidades, ou seja, a
formagdo médica especializada e a formagdo em enfermagem séo definidas
por regulamento administrativo complementar, o que significa que a
regulamentacdo destas matérias obedece a um regime proprio, alheio ao

Conselho dos Profissionais de Satlde.

273. Quanto a utilizagdo de um regulamento administrativo complementar,
0 proponente esclareceu que, com vista a atender 3s necessidades da
sociedade e ao desenvolvimento rapido das especialidades médicas, nos
Ultimos anos, foram adicionados muitos programas de especialidades. Caso
0s assuntos sejam promulgados através de regulamentos administrativos,
serdo mais flexiveis e poderdo ser revistos em resposta ao desenvolvimento

das especialidades médicas.

274. Além disso, dada a relevancia e a complexidade da formagdo
médica especializada e da formagdo em enfermagem, entendeu-se
conveniente e adequado remeter a regulamentagao destes procedimentos de
formagao para diploma préprio. Actualmente, o internato complementar é

regulado por um diploma préprio, o Decreto-Lei n.° 8/29/M, de 15 de Margo.

275. Em relagéo as entidades concretas referidas no n.° 3 do artigo 56.°
da versdo inicial da proposta de lei, segundo a explicagdo do proponente,

essas entidades tém por nome “Academia Médica de Macau” e "Academia de
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Enfermagem de Macau®, e passardo a ser as entidades responsaveis, no

futuro, pela formag¢&o médica e de enfermagem especializada.

276. A Comissdo manifestou a sua concordancia em relagdo aos
esclarecimentos do proponente e espera que as duas entidades acima
referidas consigam proporcionar um nimero de vagas suficientes para

satisfazer as necessidades de desenvolvimento da area de salde.
XXIV. Regime transitorio

277. Em relagédo ao regime transitério previsto no artigo 58.° da versdo
inicial da proposta de lei, este artigo pretendia, étravés do n° 1, fazer a
transi¢do do “pessoal médico” autorizado a exercer a sua actividade no
regime. vigente para o “pessoal médico” sob o novo regime, contudo, o
pressuposto deste artigo € a remissa@o directa para o n.° 1 do artigo 2.° da
presente proposta de lei, o que suscita duvidas: afinal, este pessoal é pessoal

médico sob o novo regime ou sob o antigo regime?

278. Segundo os esclarecimentos do proponente, os profissionais de
salde referidos nas alineas 1) a 4), 6) a 13) e 15) do n.° 1 do artigo 2.° da
presente proposta de lei incluem o pessoal do regime vigente, que passara do
antigo regime para o novo, mas nao os mestres de medicina tradicional

chinesa, o0s acupuncturistas, os massagistas, os odontologistas e os
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terapeutas das areas da podiatria € da medicina desportiva, e estes Ultimos

s8o regulamentados pelas disposi¢des previstas no n.° 6 do artigo 58.°,

279. Quais sdo as situagdes que o n.° 2 do artigo 58.° pretende resolver?
Quanto a situagdo da suspensdo voluntaria, pode entender-se que ha um
prazo de um ano para a apresentagdo do pedido de acredita¢do, mas porque

€ que 0 mesmo acontece com a situagdo do cancelamento voluntario?

280. Segundo a resposta do proponente, a presente proposta de lei visa
separar a qualificagdo profissional (isto &, a aquisicdo do certificado de
acreditagdo) da qualificagdo para o exercicio da profissdo, por isso, mesmo
que os profissionais de salide tenham requerido o cancelamento voluntario da
licenga, mesmo que ja ndo exergam a sua profissdo, podem ainda requerer a
qualificagao profissional e, no futuro, também podem requerer o regresso ao

exercicio das actividades, nos termos das disposigdes legais.

281. Nas situagbes referidas nos n.°® 2 e 3 do artigo 58.°, 0 CPS emite
necessariamente um certificado de acreditagdo ou procede a respectiva

verificagio?

282. O proponente respondeu que, desde que o pessoal médico referido
nos n.” 2 e 3 do artigo 58.° apresente o pedido, pode ser-lhe emitido o

certificado de acreditagéo.
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283. O proponente reconhece que os “técnicos de diagnostico e
terapéutica”, a que se refere o n.° 4 do artigo 58.°, sdo os “técnicos de meios
auxiliares de diagnéstico e terapéutica” referidos na alinea d) do n.® 2 do artigo
6.° do Decreto-Lei n.° 84/90/M, incluindo técnicos auxiliares de analises
clinicas e de diagnéstico e terapéutica de salde publica, e técnicos auxiliares
de diagndstico e terapéutica radiolégicos. Além disso, a licenga de “terapeuta”
do regime vigente ja estd dividida de acordo com o profissionalismo do
pessoal médico, por exemplo, a licenga de técnico de diagndstico e
terapéutica esta dividida em: (1) analise clinica e da saude pdblica; e (2)
radiologia. A licenga de terapeuta esta dividida em: (1) fisioterapia; (2) terapia
ocupacional; (3) terapia da fala; (4) terapia da area da podiatria; (5) medicina
desportiva; e (6} quiropratica. No futuro, o registo sera feito de acordo com as
habilitagées académicas dos profissionais de salde e as especialidades

indicadas na licenga.

284. O n.° & do artigo 58.° prevé que o prazo de validade das licencas
concedidas aos profissionais de sadde que transitaram do n.° 1 para o novo
regime seja fixado em “prazo de um ano”. Entéo, quanto ao termo do prazo,
quais sdo as formalidades para a renovagéo que os profissionais de salde

devem seguir? Ou sera que a licenga caduca automaticamente?

285. Segundo o proponente, uma vez que os profissionais de salde
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referidos no n.° 1 do artigo 58.° ficam automaticamente dispensados da
realizagdo do exame de acreditagdo e do estagio, e o CPS e os Servigos de
Salde tém de emitir, respectivamente, no prazo de um ano, a cédula de
acreditag@o e a licenga, a norma de as licengas se manterem validas pelo
prazo de um ano a contar da data de entrada em vigor da presente lei visa
permitir a Administragdo o tempo suficiente para emitir a cédula de
acreditag@o e a licenga. Ao fim de um ano apods a entrada em vigor da lei, os
profissionais de salde referidos no n.° 1 do artigo 58.° devem ter novas
licengas, ficando a licenga anterior automaticamente caducada, a qual deve
ser entregue aos Servigos de Salde, ndo sendo necessario proceder a

renovagao.

286. O n.° 6 do artigo 58.° pretende transmitir a ideia de que, apods a
entrada em vigor da presente lei, as autoridades deixam de emitir licengas
para mestre de medicina tradicional chinesa, acupuncturista, massagista,
odontologista, e terapeuta nas areas de podiatria e de medicina desportiva?
Ou seja, aqueles que ndo possuirem tais qualificagbes ja ndo poderdo
obté-las sob a nova lei, isto sem prejuizo da validade das licengas emitidas

antes da entrada em vigor da presente lei?

287. De acordo com o proponente, apds a entrada em vigor da lei, 0s
servicos relacionados com a medicina tradicional chinesa, acupunctura e

massagem s poderdo ser prestados por médicos de medicina tradicional
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chinesa, e os servigos odontologicos, por médicos dentistas.

288. A excepgdo dos titulares de licenga de mestre de medicina
tradicional chinesa, acupunciurista, massagista, odontologista, e terapeuta
nas areas de podiatria e de medicina desportiva, os individuos com
habilitagbes académicas de mestre de medicina tradicional chinesa,
acupuncturista, massagista, odontologista, e terapeuta nas areas de podiatria
e de medicina desportiva, mas sem licengas até a data de entrada em vigor da
lei, ndo poderdo obter novas licengas ou alvaras, previstos no Decreto-Lei n.°
84/90/M ou nos termos da presente proposta de lei, isto sem prejuizo da

validade das licengas emitidas antes da entrada em vigor da presente lei.

289. Quanto ao n.° 8 do artigo 58.°, aqueles que estdo a desempenhar
fungbes docentes no ensino clinico do Instituto de Enfermagem, ja com
estatuto de “profissionais de saude” e licenga para o exercicio da profisséo,
devem, nos termos da proposta de lei, transitar para 0 novo regime de
“profissionais de salde”. Sendo assim, qual é o proposito do n.° 87 E para os

individuos do exterior, sem licenga, contratados para dar palestras em Macau?

290. Segundo o proponente, visto que os profissionais de salde que
estéo a exercer fungdes docentes no ensino clinico nas instituicdes de ensino
superior da RAEM n&o necessitam de obter a licenga, foi estabelecido o

periodo de transicdo de um ano, para que tenham tempo suficiente para
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requerer a acreditagdo e obter a licenga. Ao fim de um ano, a contar da data
de entrada em vigor da presente lei, se 0s mesmos nédo tiverem obtido a
licenga prevista pela lei, devem suspender de imediato as fun¢des de pratica

clinica.

291. A maioria dos membros da Comissédo aceitou os esclarecimentos

referidos pelo proponente.

XXV. Direito subsidiario

282, Artigo 59.° (Direito subsidiario) da versao inicial da proposta de lei

293. Como os ‘“principios gerais do direito penal’ podem ter
interpretagdes diferentes, solicitou-se entdo ao proponente que esclarecesse
a intengao legislativa e indicasse quais as concretas normas legais que se

consideram incluidas nos principios gerais de direito penal.

294. Segundo a resposta do proponente, uma vez que a presente
proposta de lei estabelece o regime juridico em matéria de disciplina no
exercicio da actividade profissional, dela fazendo parte um capitulo préprio a
regular o regime disciplinar profissional, entendeu-se que se deveria aplicar,
com as necessarias adaptagdes, os principios gerais de direito penal vigentes

no ordenamento juridico a RAEM, garantindo-se, assim, uma ampla defesa
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dos arguidos e um processo justo e equitativo.

295. S&o, nomeadamente, principios gerais de direito penal, os principios
da legalidade e da tipicidadé, o principio da néo retroactividade, o principio da
culpabilidade (“nulla poena sine cuipa”), o principio da proporcionalidade, o
principio “non bis in idem” e o principio "in dubio pro reo” (atente-se, a este

proposito, os artigos 1.° a 8.° do Codigo Penal de Macau).

296. Uma minoria dos membros da Comissdo manifestou reservas

quanto ao ponto de vista do proponente.

XXVI. Alteragao a Lei n.° 18/2009

297. Qual a razdo para a supressdo, nesta proposta de lei, das
“habilitagbes equiparadas” consagradas nos n.” 1 e 2 do artigo 11.° da Lei n.°
18/2009 (Regime da carreira de enfermagem), onde se prevéem,
respectivamente, “‘com habilitagbes equiparadas” e “com habilitagdes de
especializagdo em enfermagem oficialmente aprovadas, ou ‘com habilitacbes
equiparadas™? Com a supressao das “habilitagbes equiparadas”, como serédo

tratadas as actuais situagdes de equiparagdo de habilitagbes?

298. Segundo o proponente, de acordo com as politicas promovidas e

implementadas pelo Governo da Regido Administrativa Especial de Macau na

133

/.

A-d BUEEIEE 202048 2H
Formate A-4 Imp. Fev. 2020



EMREWNSTREBEIES
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

area da saude, a presente proposta de lei visa, através da criagdo de um
mecanismo que promova o aumento do nivel de exercicio da actividade dos

profissionais de salde, elevar a qualidade dos cuidados de salide prestados
salde.

299. Neste contexto, entendeu-se que ndo seria compreensivel, por ser

contrério & exigéncia da presente proposta de lei, continuar a permitir o

na RAEM e manter o nivel do exercicio da actividade dos profissionais de ﬁ/‘

)

exercicio da profissdo de enfermeiro e de enfermeiro especialista a quem néo

é licenciado em enfermagem ou ndo tem uma especializagdo em \W)

enfermagem. \ E

300. Quanto a quest&o de saber como devem ser resolvidas as situagdes
actualmente existentes, o proponente entende que a lei ndo tem efeitos
retroactivos, por isso, os enfermeiros que actualmente exercam fungdes nos
servicos publicos nessas condigdes podem continuar a exercer a sua
actividade. Apos a entrada em vigor da presente lei, ndo podem candidatar-se
ao concurso para ingresso na carreira de enfermagem os individuos que
tenham apenas “habilitagbes equiparadas, nos termos previstos em diploma

proprio”.

301. A maioria dos membros da Comissdo aceitou os esclarecimentos

referidos pelo proponente.
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XXVII. Alteragdo a Lei n.° 10/2010

302. Alteragédo ao artigo 26.° — Este artigo regula especificamente a
acumulagéo de fungbes dos médicos no regime juridico da fungdo publica.
Como € que este artigo se articula com o artigo 23.° (Incompatibilidades) da
proposta de lei? Por outro lado, a proposta de lei elimina os “internos”
previstos no n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 10/2010, o que significa que os
internos  previstos no Regime Juridico da Fungdo Plblica serdo apenas

regulados pelo n.° 5 do artigo 17.° da proposta de lei?

303. Segundo a explicagdo do proponente, o artigo 26.° da Lei n.
10/2010 aplica-se apenas aos médicos dos Servicos de Salde e, com as
devidas adaptagdes, aplica-se também aos médicos de outros servigos e
organismos publicos da RAEM, e estéo sujeitos as regras gerais do regime
juridico da fung&o publica no que respeita & acumuiagdo de fungdes e
incompatibilidades. Por sua vez, o artigo 23.° da presente proposta de lei
aplica-se aos médicos do sector plblico e também do sector privado. Estes
dois artigos ndo s&o incompativeis entre si, antes se complementando, pelo
que sdo ambos aplicaveis aos médicos que exercem fungbes nos servigos

publicos da RAEM.

304. Retirou-se do n.° 2 do artigo 26.° da Lei n.° 10/2010 a referéncia a
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internos, uma vez que o internato geral sera substituido pelo estagio previsto
na presente proposta de lei e o internato complementar passara a ser alvo de
regulamentagéo através de regulamento administrativo complementar. Ao
médico de internato geral aplicar-se-a o regime previsto no artigo 17.° da
proposta de lei, mas ao médico de internato complementar aplicar-se-4 o

regime previsto no citado regulamento administrativo complementar.

305. A maioria dos membros da Comissao aceitou os esclarecimentos

referidos pelo proponente.

XXVIIl. Revogagao

306. Na verséo inicial da proposta de lei, a alinea 4) do n.° 1 do artigo 66.°
previa que os “mestres de medicina tradicional chinesa” ndo estavam
abrangidos pelo n.° 1 do artigo 2.° da proposta de lei, sem prejuizo de os
“‘mestres de medicina tradicional chinesa” com licenga continuarem a exercer
a sua actividade e conseguirem satisfazer o regime de créditos académicos
de desenvolvimento profissional continuo, para poderem ter as suas licengas
renovadas. Houve quem na Comiss&o tivesse dado atengéo a fiscalizagéo dos
‘mestres de medicina tradicional chinesa” ap6s a aprovagdo da presente
proposta de lei, especialmente no que respeita a aplicabilidade das
disposicdes sancionatorias da presente proposta de lei aos “mestres de

medicina tradicional chinesa”.
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307. O proponente respondeu que, com a aprovagdo da presente %

proposta de lei, os mestres da medicina tradicional chinesa véo ficar sujeitos a
fiscalizagdo do Decreto-Lei n.° 84/90/M alterado com as respectivas

adaptagoes, incluindo as sangdes por infracgdes disciplinares. As disposigbes %

sancionatdrias da presente proposta de lei ndo séo aplicaveis aos mestres de
medicina tradicional chinesa.
1

308. A fiscalizagdo de acupuncturistas, massagistas, odontologistas, e

N
terapeutas das areas de podiatria e de medicina desportiva também ¢ igual. /&\

309. A Comisséao aceitou os esclarecimentos referidos pelo proponente.

v

Aperfeicoamento da proposta de lei

310. Em sede de exame na especialidade, os membros da Comissdo e a
assessoria levantaram algumas duvidas e formularam algumas sugestdes de
melhoramento, tendo o proponente, apos ponderagéo, procedido a alteragdes
ao articulado da versdo inicial da proposta de lei*, em seguida sumariamente

expostas.

* Vide anexo: Mapa comparativo entre a versao inicial e a versdo alternativa da proposta de lei.
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O titulo da proposta de lei - Foram introduzidas melhorias técnicas.

Artigo 1.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versées em chinés

e em portugués.

Artigo 3.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versées em chinés

e em portugués do n.° 1.

Artigo 3.°, n.° 2 - Atendendo a que 0s membros da Comissédo suscitaram
davidas quanto & utilizagdo de um regulamento administrativo complementar,
o ambito do exercicio profissional passou a ser definido no Anexo a presente

lei.

Artigo 4.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versdes em chinés

e em portugués.

Artigo 5.° - A redacgéo foi alterada, clarificando-se expressamente que “[a]
prestacéo de cuidados de saude pelos profissionais de satde referidos no n.°
1 do artigo 2.°" é “considerada uma actividade de interesse piblico na area da
saude”, a fim de responder as preocupagdes de alguns membros da

Comissao quanto ao alargamento do conceito de interesse publico.

Artigo 6.° - Foram introduzidas melhorias técnicas na versdo em chinés.

Artigo 7.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versdes em chinés

e em portugués.

Artigo 8.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versées em chinés
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e em portugués.

Artigo 9.° - Com vista a responder as reclamagdes apresentadas pelos
membros da Comissdo, relativas & composigdo do Conselho dos Profissionais
de Satde, a definir por regulamento administrativo complementar, foram
introduzidas melhorias nos n.°® 1 e 3 deste artigo, nas versées em chinés e em
portugués; e prevé-se directamente no artigo 9.° a composigdo do Conselho
dos Profissionais de Salde e ndo a sua inclusdo no regulamento

administrativo.

Artigo 11.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versbes em

chinés e em portugués do n.° 2.

Artigo 12.° - O prazo de recurso de 30 dias previsto no n.° 2 passou a ser
de 60 dias, e o prazo de recurso de 30 dias previsto no n.° 3 foi eliminado,
para assim responder as opinides da Comissao, no sentido de facilitar a vida
dos interessados. Por outro lado, foi eliminado o regime de indeferimento
tacito inicialmente proposto no n.° 2, no entanto, o proponente salientou que,
embora se trate de uma resposta as opinides apresentadas pelos membros da
Comissdo, a eliminagdo deste regime ndo significa que o regime de
indeferimento tacito previsto no "Cédigo do Procedimento Administrativo”

deixe de ser aplicavel.

Artigo 13.° - Atendendo a questéo da sobreposigédo de fungbes enire o
artigo 13.° e o artigo 19.°, apresentada pela Comisséo, o artigo 19.° da verséo

inicial foi eliminado na versdo alternativa da proposta de lei; procedeu-se a
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fus&o do conceito de “ndo se encontrar na plenitude da sua capacidade de /14\
exercicio”, previsto no artigo 19.° da vers&o inicial, no artigo 13.°, bem como a
intfrodugdo no n.° 3 do conceito de “possuir idoneidade”, tendo em conta o

critério da relagéo funcional. A

Artigo 14.° - Foram introduzidas melhorias técnicas na versdo em chinés ﬁ]

don.ti.
Artigo 15.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versées em
é1

chinés e em portugués da epigrafe, e dos n.** 3, 4, 5 e 6.

Artigo 17.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas verstes em

2

— chinés e em portugués dos n.”* 3, 5 e 6.

Artigo 18.° - Foram infroduzidas melhorias téchicas nas versdes em

chinés e em portugués.

Artigo 19.° - Foi eliminado.

Artigo 20.° (Artigo 19.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas

melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués.

Artigo 21.° (Artigo 20.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas

melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués.

Artigo 22.° (Artigo 21.° da versdo altemativa) - Foram introduzidas

melhorias técnicas na versao em chinés.
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Artigo 23.° (Artigo 22.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas

melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués.

Artigo 24.° (Artigo 23.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas

melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués.

B

Artigo 25.° (Artigo 24.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas

melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués.

X

Artigo 26.° (Artigo 25.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas

melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués.

Artigo 27.° (Artigo 26.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas

28

melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués.

Artigo 28.° (Artigo 27.° da versdo alternativa) - No n.° 1 alterou-se a
expresséo “o licenciamento é efectuado” para “a sua inscrigéo é registada”, de
modo a clarificar-se que se trata de dois actos distintos, sendo o dltimo um
acto interno do Governo, ou seja, s6 é emitida a licenga apds a concluséo do
registo. No n.° 2, os elementos constantes da "licenga” passaram a constar do
‘registo de inscri¢do”, para assim responder as reclamagdes formuladas pela
Comisséo, designadamente, quanto a necessidade de nela constar as

‘sang¢des eventualmente aplicadas”.

Artigo 29.° (Artigo 28.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas
melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués dos n.°* 2, 4, 5,6 e

7.
S 141

s R A-43EEN {F 202088 26
AL —Modelo 6 Formato A-4 Imp. Fav, 2020




Assembleia Legislativa

LEVEE LT Y / %
Regido Administrativa Especial de Macau

Artigo 30.° (Artigo 29.° da versdo aiternativa) - Foram introduzid

melhorias técnicas nas versées em chinés e em portugués.

Artigo 31.° (Artigo 30.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas

melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués.

Artigo 33.° (Artigo 32.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas

melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués.

Artigo 35.° (Artigo 36.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas

melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués,

Capitulo V1 - Foram introduzidas melhorias na epigrafe, e passou a ser

Capitulo VII.

Artigo 36.° (Artigo 37.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas

melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués.

Artigo 38.° (Artigo 39.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas
melhorias técnicas nas versdes em chinés e em portugués da epigrafe e no

seu texto.

Artigo 39.° (Artigo 40.° da versdo alternativa) - O termo “instrutor’ foi
substituido por “6rgéo instrutor”, a fim de responder as preocupagdes dos
Deputados, sobre as provéveis inconveniéncias decorrentes de um regime de

instrutor Unico.

Artigo 41.° (Artigo 43.° da vers@o alternativa) - Foram introduzidas
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melhorias técnicas nas versbes em chinés e em portugués da epigrafe e no

seu texto.

Artigo 42.° (Artigo 44.° da versdo alternativa) - Foram introduzidas

melhorias técnicas na versdo em chinés do n.° 2.

Capitulo VI, Secgéo Il, e artigos 43.° € 44.° - Foram introduzidas aigumas
melhorias em algumas partes do respectivo contelido e, de seguida, foram
transpostos os artigos para um novo Capitulo V, que regula especificamente

os direitos e deveres profissionais, passando a ser os artigos 33.° ¢ 34.°,

Artigo 45.° - Em resposta as reclamagdes apresentadas pela Comisséo
sobre as sanc¢des de “suspensdo”, “inactividade”, etc., propde-se, na versdo
alternativa da proposta de lei, a adopgdo das medidas de “suspensdo da
licenga” e de “cassagéo da licenga”. Para além disso, foram ainda introduzidas

melhorias técnicas neste artigo.

Artigo 46.° - Foram introduzidas meilhorias técnicas nas versdes em

chinés e em portugués.

Artigo 47.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versfes em

chinés e em portugués.

Artigo 49.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versdes em

chinés e em portugués.

Artigo 50.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versdes em
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chinés e em portugués. A “suspensdo preventiva” prevista nos n.°® 3 a 5
passou a ser o artigo 41.° do Capitulo VIl da versdo alternativa, para
demonstrar que o conteudo da norma em causa pertence a uma medida

preventiva e ndo a uma sangdo disciplinar.

Artigo 51.° - Foram introduzidas melhorias téchicas nas versdes em

chinés e em portugués.

Artigo 52.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versdes em

3o DA

chinés e em portugués.

Artigo 53.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versbes em

— chinés e em portugués.

Artigo 54.° - Foi tecnicamente eliminado.

O proponente sugeriu o aditamento do artigo 54.° que regulamenta

especificamente o procedimento de reabilitagéo.

Artigo 55.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versbes em

chinés e em portugués.

Artigo 56.° - Aditamento a disposicao dos “enfermeiros especialistas”.

Artigo 58.° - Foram introduzidas melhorias técnicas na versdo em chinés.

Artigo 61.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versdes em

chinés e em portugués.
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Artigo 62.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versées em

chinés e em portugués.

Artigo 63.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versées em

chinés e em portugués.

Artigo 64.° - Foram introduzidas melhorias técnicas nas versdes em

chinés e em portugués.

Artigo 67.° - A data da entrada em vigor da presente lei foi fixada em 1 de

Jutho de 2021.

\'

Conclusodes

A Comissé&o, apreciada e analisada na especialidade a proposta de lei,

conclui o seguinte:

a) E de parecer que a proposta de lei retine os requisitos necessarios
para apreciagéo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia

Legislativa;

b) Sugere que, na reunido plendria destinada & votagéo na especialidade
da presente proposta de lei, o Governo se faga representar, a fim de poderem

ser prestados os esclarecimentos necessarios.
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Macau, 25 de Agosto de 2020

A Comisséo,

/4/\)/_/

Chan Chak Mo

(Presidente)

7N

Wong Kit Cheng

(Secretaria)

B2}

Ng Kuok Cheong

FER
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Chan lek Lap

1

Chan Hong

ke o Mot

Wu Chou Kit

Lam lok Fong
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Chan Wa Keong |

Melsdw

Leong Sun ok
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Anexo: Mapa comparativo entre a versao inicial e a verséo alternativa da

proposta de lei
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