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Assunto: Proposta de lei intitulada “Estatuto das escolas particulares do

ensino ndo superior’ &/
Ly

I
INTRODUGAO

1. O Governo da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM)
apresentou, em 28 de Dezembro de 2018, a proposta de lei intitulada
“Estatuto das escolas particulares do ensino ndo superior’, a qual foi
admitida, nos termos da alinea ¢) do artigo 9.° do Regimento da

- Assembleia Legislativa, através do Despacho n.° 22/V1/2019 do Presidente

da Assembleia Legislativa, de 8 de Janeiro de 2019.

2. A proposta de lei supramencionada foi apresentada, discutida,
votada e aprovada na generalidade, em reunido plenaria realizada no dia
24 de Janeiro de 2019. No mesmo dia, a proposta de lei foi distribuida a
presente Comissao para efeitos de apreciagdo na espe_cialidade € emissao
de parecer até ao dia 25 de Margo de 2019, nos termos do Despacho n.°
119/V1/2019 do Presidente da Assembleia Legislativa. Entretanto, como a

_ proposta de lei tem varias implicagfes e, no decorrer da sua apreciacéo,
— 1

UEE ERA A-4 RIRENHE 202027
AL - Modelo 6 Formato A-4 Imp. Fev. 2020



i /AR
AL — Modelo 6

BMMBHATHEELEG
Regifio Administrativa Especial de Macau
Agsembleia Legislativa

-houve lugar a mudan¢a de mandato do Governo da RAEM, a Comisséo

solicitou cinco prorrogagdes do prazo para a referida apreciagéo, as quais
foram concedidas pelo Presidente da Assembieia Legislativa, que definiu

entdo um prazo até ao dia 14 de Agosto de 2020.

3. A Comisséo realizou varias reunides para a andlise da proposta de
lei, nomeadamente, em 29 de Janeiro, 20, 21 e 27 de Fevereiro, 4 de
Junho, 8 de Agosto, 19, 20 e 21 de Novembro de 2019, 23 de Margo, 2 de
Abril, 23 de Junho e 3 de Agosto de 2020.

4. O Governo da RAEM destacou pessoal’ para participar nas

reunides realizadas nos dias 20 e 21 de Novembro de 2019 e 2 de Abril de

2020.

5. Para além disso, foram realizadas varias reunifes técnicas entre a
assessoria desta Assembleia Legislativa (AL) e representantes do

Executivo, as quais permitiram, com os esforgos das duas partes, a

introdugao de varias benfeitorias técnicas na versao final da proposta de lei.

Nessas reunides, a Assembleia Legislativa contou com a plena

colaboragio dos representantes do Governo.

6. No decurso da apreciagdo em Comisséo, o Governo apresentou
versdes de trabalho informais & Comisséo para efeitos de discussdo. Os

membros da Comissdo manifestaram amplamente as suas opinibes e

! O Director dos Servigos de Educacdo e Juventude, Lou Pak Sang, o subdirector dos Servigos de Educagio e
Juventude, Kong Chi Meng, o assessor do Gabinete do Secretério para os Assuntos Sociais € Cultura, Manuel
Ferreira, o Chefe do Departamento de Tradugfo Juridica da Direcgfio dos Servios de Assuntos de Justica,
Ung Chi Keong, entre outros representantes do Governo.
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dialogaram com os representantes do Governo, para, em conjunto,
resolverem as controvérsias. A postura de cooperagdo e abertura
encontrada nos membros do Governo contribuiu, decisivamente, para o
bom resultado e para a andlise aprofundada da proposta e, ainda, para o

acolhimento de varias sugestdes apresentadas pela Comissao.

7. Com base na colaboragdo entre ambas as partes, o Governo
apresentou, no dia 30 de Julho de 2020, uma versido alternativa da
proposta de lei, isto €, a vers&o final da mesma. A Comisséo entende que,
em parte, aquela reflecte as opiniGes expressas no seio da Comissio e a
analise tecnico-juridica efectuada pela assessoria da Assembleia
Legislativa. A Comiss&o entende que, comparativamente com a verséo
inicial da proposta de lei, a versdo final apresenta melhorias em varios

aspectos.

8. Discutido o articulado e apreciadas a opgéo' legislativa e as
solugbes sugeridas pela proposta de lei, a Comissdo manifestou as suas
opinides e elaborou o presente parecer, nos termos do artigo 120.° do

Regimento da Assembieia Legisiativa.

9. E de referir que, ao longo do presente parecer, as referéncias aos
artigos s&o feitas com base na versdo final da proposta de lei, excepto
guando é conveniente fazer referéncia a versao inicial e aos textos de

frabalho intercaiares.
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APRESENTACAO E CONTEXTUALIZAGAO

10. Objectivo legislativo

Quanto ao objectivo da criagdo da presente lei, na Nota Justificativa
refere-se que: “actualmente, as instituicdes educativas particulares de
Macau s&o reguladas pelo Estatuto das instituicGes educativas particulares,
estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho. Tal decreto-lei
aplica-se as instituicbes educativas particulares que ministram o ensino
nao superior, incluindo as escolas particulares e as instituigdes particulares
de educagdo continua, regulamentando a relagdo entre estas e a

Administrag&do, bem como a sua forma de funcionamento, entre outros.

Apesar de o referido decreto-lei ter sido revisto pelo Decreto-Lei n.°
33/97/M, de 11 de Agosto, j& passaram mais de 20 anos desde a sua
entrada em vigor e algumaé das suas disposi¢des ja ndo correspondem a
realidade e as necessidades de desenvolvimento da sociedade de Macau.
Ao mesmo tempo, a Lei n.° 9/2006 (Lei de Bases do Sistema Educativo
N&o Superior) também estabelece novas disposigdes relativas ao

funcionamento e gestdo das instituigdes educativas particulares.

Assim, com vista 4 regulagdo mais eficaz e supervisdo do
funcionémento das escolas particulares do ensino ndo superior,
concretizando amplamente as respectivas disposigbes da Lei de bases?,
bem como com vista a articulagdo com o proposto no Planeamento para os

Proximos 10 Anos para o Desenvolvimento do Ensino N&o Superior,

2 Isto é, a Lei n.° 9/2006 (Lei de Bases do Sistema Educativo Nio Superior).
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garantindo a autonomia pedagoégica, administrativa e financeira das
escolas particulares no pressuposto do poder de fiscalizagdo exercido pelo
Governo nos termos legais, constituindo um sistema de exploragdo de
escolas com uma clara distingéo entre os poderes e as responsabilidades
do Governo e das entidades titulares, bem como uma coordenagédo e
regulagdo ordenada, a Direcgdo dos Serwgos de Educagdo e Juventude
(DSEJ) procedeu a reviso e analise profundas do Estatuto das instituiges
educativas particulares em vigor, tendo concluido pela necessidade de
elaborar outra regulamentagdo, de modo a regular correctamente o

funcionamento das escolas particulares do ensino ndo superior. ”

11. ConteGdo principal da proposta de lei

Nos termos da nota justificativa, a presente proposta de lei foi definida
com base no Decreto-Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho, e o conteldo

principal da versao inicial da proposta lei &, nomeadamente, o seguinte;

(1) Concentra o normativo sobre a criagdo, gestéo, organizacgéo,
funcionamento e encerramento das escolas particulares do
ensino ndo superior da Regido Administrativa Especial de Macau,

bem como a alteragdo das entidades titulares;

(2) Define os requisitos que as escolas sem fins lucrativos devem
observar, sendo que a entidade titular s6 pode obter a devolugéo
do capital investido na escola sem fins lucrativos apenas apds o

seu encerramento;

(3) Define uma comisséo especifica para efectuar a vistoria in loco as

condigbes das instalagdes e equipamentos escolares;

(4) Define os poderes, responsabilidades, composigdo e modo de
5
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funcionamento do conselho de administragéo da escola;

(5) Define a suspens&o ou o encerramento da escola;
(6) Introduz as disposicbes sobre a alteragéo das entidades titulares:

(7) Introduz as disposi¢des sobre a seguranga, exigindo as escolas a

criagdo de um codigo de seguranga nas escolas e medidas de
fiscalizagdo, com vista a criar um ambiente de aprendizagem

seguro;

(8) Procede & elaborag&o do regulamento dos alunos, do qual devem

constar as regras a observar pelos alunos, bem como os regimes
de avaliagdo, de assiduidade, de classificagdo do comportamento

e de prémios e sangdes;

(9) Define a regulamentacéo geral sobre as propinas e as taxas dos

‘servigos opcionais, ndo podendo a escola obrigar os alunos ou

encarregados de educagdo a patrocinarem a exploragdo da
escola ou cobrar-hes quantias monetérias que ndo estejam

previstas;

Reforca a necessidade de as escolas cumprirem as
disposicdes relativas ao regulamento de apoios financeiros

concedidos pelo Governo;

(11) Distingue as sangbes em principais e acessorias,

actualizando o montante das multas aplicadas as entidades
titulares, e introduz as sangbes sobre a “entrada em
funcionamento e admissdo de ailunos, antes da emissdo do

respectivo alvara”, bem como sobre a reincidéncia.
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12. Consulta publica

Aquando da apresentagéo da proposta de lei em reunido plenaria da
Assembleia Legislativa, o proponente referiu que, com o intuito de recolher
plenamente as opinides dos diversos sectores da sociedade em relagéo ac
“Estatuto das escolas particulares do ensino néo superior’, a DSEJ realizou,
em 2013 e 2014, através de uma breve apresentagdo das respectivas
politicas e concep¢do e recorrendo ao documento de consulta do
anteprojecto, duas fases de consuita publica sobre a proposta de lei.
Durante o decorrer do prazo, foram recolhidas cerca de 500 opinides das

associagbes do sector educativo, individuais e da populagdo em geral.

Refere-se na apresentagio que “em suma, o sector educativo e a
sociedade reconheceram globalmente a necessidade de definigdo do
Estatuto das escolas particulares do ensino nfo superior, sob a nova
situagdo, apresentando também opinides sobre alguns temas que
merecem atencdo, tais como: escolas sem fins lucrativos, conselho de
administragdo da escola e quadro de pessoal das escolas, entre outros.
Ap6s uma andlise e estudo ponderoso, a DSEJ efectuou as alteragdes
sobre alguns articulados, de modo a, sob o principio de observar as leis e
seguir o consenso alcangado na sociedade, a proposta de lei corresponder
de forma melhor as necessidades do desenvolvimento educativo de Macau,
no sentido de criar condi¢des favoraveis ao saudavel desenvolvimento da

educagéo nas escolas e disponibilizar uma garantia em termos de regime.

Aquando da apresentagé@o da proposta de lei, o proponente também

apresentou o documento de consulta da 2.2 fase e o relatdrio final da
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consulta.® As informagBes respectivas contribuiram para a Assembleia
Legislativa se inteirar da andlise, da selecgdo das opinides recolhidas e
dos fundamentos durante o processo de elaboragdo da proposta de lei em

causa.

13. Contextualizagao

Tal como referido no ponto 10 do presente parecer, actualmente, as

instituicbes educativas particulares de Macau estdo sujeitas ao “Estatuto
das Instituigbes Educativas Particulares” previsto no Decreto-Lei n.°
38/93/M, que na altura se baseou na Lei n.° 11/91/M (Sistema Educativo de
Macau) como regime fundamental. A Lei de bases, que entrou em vigor em
27 de Dezembro de 2006, introduziu novas normas sobre o funcionamento
e gestédo das instituicbes educativas particulares e veio substituir, quase
integralmente, a Lei n.° 11/91/M (Sistema Educativo de Macau), restando
apenas trés numeros do artigo 39.° sobre a definigdo das instituicbes

educativas particulares com ou sem fins lucrativos. *

Nos termos da Lei de bases, entende-se por “Ensino n&o superior”
todas as modalidades de educacdo, com excepgao do ensino universitario
e do ensino superior politécnico; e por “escolas” as instituicbes educativas

que leccionam a educag&o regular ou o ensino recorrente®,

S&o modalidades do ensino ndo superior a educagédo regular e a

educacgdo continua. A educagéo regular esta dividida em ensino infantil,

* Consultar as informagdes ancxadas  proposta de lei.
* Nos termos do n.° 1 do artigo 54.° da Lei de bases, 0s n.0s 2,3 ¢ 5 do artigo 39.° “mantém-se em vigor até A
entrada em vigor do diploma que define os requisitos classificativos das instituigbes educativas particulares
sem fins lucrativos”,

*Vide alineas 2) ¢ 4) do artigo 2.° da Lei de bases.
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ensino primario e ensino secundario (que engloba o ensino secundario
geral e o ensino secundério complementar). Por sua vez, a educagéo
continua diz respeito a todas as actividades educativas ndo integradas na
educagdo regular, incluindo a educagdo familiar, 0 ensino recorrente, a
educagdo comunitaria, a formag8o profissional e outras actividades
educativas, entre as quais 0 ensino recorrente, que é aquele que é
proporcionado aos educandos que nao frequentaram ou ndo concluiram
com aproveitamento, na idade propria, a educagio regular de nivel

correspondente. °

As ‘“instituicbes educativas” sdo as entidades que desenvolvem
especificamente diversos tipos de ensino, e dividem-se em duas categorias,
oficiais e particulares; tendo as oficiais como entidade titular o governo e as
particulares, entidades privadas. As instituicdes educativas particulares

classificam-se em instituigdes com ou sem fins lucrativos. ’

Em suma, o “Estatuto das escolas particulares do ensino néo superior”
definido na presente proposta de lei destina-se as instituigbes educativas
particulares com ou sem fins lucrativos que se dedicam a educagao regular

ou ao ensino recorrente.

Neste momento, existem 77 escolas do ensino néo superiors, das
quais 10 s&o oficiais e 67 sdo particulares, sendo estas Ultimas escolas

particulares sem fins lucrativos. Actualmente, ndo existem em Macau

¢ Viden.®2 do artigo 6., n.° 1 doartigo 13.° e n.° 1 do artigo 15.° da Lei de bases.
7 Viden.os 2 ¢ 3 do artigo 32.° da Lei de bases.
¥ Vide website da DSEJ
https://portal.dsej. gov.mo/webdsejspace/internet/category/teachorg/Inter_main_page.jsp?id=8492
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escolas particulares com fins lucrativos. A lista das entidades titulares das
escolas particulares encontra-se em anexo.’ Como as escolas particulares
sem fins lucrativos recebem subsidios do Governo, devem elaborar o
balango e a demonstragdo de resuitados de acordo com o plano de
contabilidade das instituigdes educativas particulares sem fins lucrativos,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 63/93/M, apresentando a DSEJ as contas

anuais.

ApoGs a entrada em vigor da Lei de bases, foram sucessivamente
publicados a Lei n.® 3/2012 - Quadro geral do pessoal docente das escolas
particulares do ensino néo superior (adiante designado por Quadro geral) e
0 Reguiamento Administrativo n.° 15/2014 - Quadro da organizagéo
curricular da educagéo regular do regime escolar local (adiante designado
por Quadro da organizaggo)''. O Quadro geral néo s6 substituiu o Estatuto

do Pessoal Docente em exercicio efectivo de funges, nas instituigbes

educativas particulares'?, estabelecido em 1996, como regula ainda os

direitos e deveres do pessoal docente das escolas particulares do ensino
néo superior, 0s requisitos para o exercicio de fungbes, o regime de
carreiras, o tempo de ftrabalho, o desenvolvimento profissional, as
remuneragdes e as garantias para a aposentagdo, etc.; O Quadro da

organizagio e as “Exigéncias das competéncias académicas basicas"”® de

% Dados extraidos da informag#o prestada pela Direcgiio dos Servigos de Educagdo e Juventude, em 1 de Abril
de 2019, a 2.° Comissfo Permanente da Assembleia Legislativa.
1 Nos termos do ponto 7 da secgdo 2 do capitulo III do Guia de Funcionamento das Escolas (Ano Lectivo de
2018/2019), as escolas particulares sem fins lucrativos devem apresentar anualmente 4 DSEJ as informagdes
basicas e o relatério de contas, o balango, 2 demonstra¢do dos resultados do exercicio, a discriminagio dos
custos, a discriminag@o dos proveitos, 0 mapa de reintegragbes ¢ amortizacies dos elementos do activo
imobilizado (corpéreo e incorporeo), a discriminagiio dos abates por alienagio onerosa ou de outros abates e
a aphcagao dos resultados.

Este regulamento administrativo foi posteriormente atterado pelo Regulamento Administrativo n.® 33/2019,

o se_]a o Decreto-Lei n.° 15/96/M.
" Qu seja, o Regulamento Administrativo n.” 10/2015 “Exigéncias das competéncias académlcas basicas da
educagdo regular do regime escolar local” e os Despachos do Secretério para os Assuntos Sociais e Cultura
n.°s 118/2015, 19/2016, 55/2017 ¢ 56 / 2017,
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cada nivel de ensino publicadas posteriormente constituem o suporte do

novo sistema curricular apés o retorno a Pétria.™

Apreciagao na generalidade

&/
m
o
)
14. Depois da citagdo de informacgdo e de uma breve apresentagdo %
sobre o contexto, procedeu-se a apreciagdo na generalidade da proposta Y
de lei. A Comiss&@o manifestou, em principio, o seu apoio & proposta de lei,
no entanto, levantou algumas questées e apresentou algumas opinites.

Foram, entfio, essencialmente discutidas as seguintes questdes:

(1) Coordenagéo entre a proposta de lei e a Lei de bases;
(2) Coordenacao entre a proposta de iei e 0 Quadro geral;

(3) O papel assumido pela entidade ftitular e pelo conselho de
administracéo da escola no ambito da gestéo e funcionamento da

escola;

(4) Como é que se regulamenta o patriménio das escolas sem fins
lucrativos, com vista a salvaguardar- a estabilidade do seu

funcionamento?

(5) Depois da cessagdo do funcionamento das escolas sem fins

lucrativos, como € que se resolve a questéo do seu patrimonio?

(6) Como é que a interveng@o administrativa proviséria vai proteger o

direito de frequéncia escolar dos alunos?

¥ Guo Xiaoming: EﬁwuﬁﬁFﬁﬁﬂﬁgﬁj‘{ﬁEfﬁ Associagio de Estudos Juridicos de Hou Kong,
2007, pagina 7.
— 1
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(7) O regime sancionatorio previsto na proposta de lei corresponde &

realidade das escolas?

15. Coordenagao entre a proposta de lei e a Lei de bases;

A Lei de bases estabelece o sistema educativo ndo superior, e a
presente proposta de lei estabelece o Estatuto das escolas particulares do
ensino n&o superior, no &mbito das normas de enquadramento previstas na

Lei de bases.

O n.°3 do artigo 38.° da Lei de bases define que: “[a] entidade titular
deve elaborar os estatutos do conselho de administragéo, os quais devem
conter as suas competéncias, responsabilidades, composigdo € modo de
funcionamento, de acordo com os principios definidos em diploma préprio.”
No entanto, as competéncias e deveres, a composicdo e o funcionamento
do conselho de administragido da escola previstos nos artigos 14.° a 18.°
da vers&o inicial da proposta de lei parece que nédo séo apenas normas de
principio, mas sim normas mais concretas, caso das normas do artigo 14.°
sobre as competéncias e deveres do conselho de administragdo da escola
e do artigo 16.° que exige a criagéo do cargo de secretario do conselho de
administracio da escola. Para além disso, o artigo 13.° prevé que dos

estatutos do conselho de administracdo da escola devem constar as suas

competéncias, a sua composicdo e 0 seu modo de funcionamento. Assim , |

a Comiss@o pediu ao proponente para esclarecer a respectiva intengéo

legislativa.

Segundo a resposta do proponente, a Lei de bases define os

principios gerais e as normas basicas do sistema educativo ndo superior
12
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de Macau. Para as escolas particulares, existem normas relativas,
principalmente, aos seguintes trés aspectos: normas sobre o pessoal
docente, normas sobre os curriculos e normas sobre as instituicdes
educativas. No que diz respeito as normas sobre o pessoal docente e os
curriculos, o Governo definiu, com base na Lei de bases, o Quadro geral, o
Quadro de organizacdo curricular e as Exigéncias das competéncias
academicas basicas. No que respeita 4s normas sobre as instituicbes
educativas, o artigo 34.° da Lei de bases define que a criagéo, gestao,
organizagdo, funcionamento e encerramento das instituicbes educativas
particulares, bem como a altera¢éo das entldades titulares, sé@o objecto de
diploma proprio; o artigo 38.° da mesma Lei contém disposigdes
"preliminares” sobre a gestdo de escolas. Para melhorar as respectivas
normas, € com base no Decreto-Lei n.° 38/93/M (Estatuto das instituiges
educativas particulares) e nas disposicdes supramencionadas, foi
elaborada a presente proposta de lei, a fim de actualizar o contelido
relativo as escolas particulares, no dmbito das “normas das instituicbes
educativas” definidas em 1993. Assim que a proposta de lei for aprovada e
a respectiva lei entre em vigor, as disposigbes do Decreto-Lei n.° 38/93/M
deixardo de se aplicar as escolas particulares, mas continvardo a
aplicar-se as restantes instituigdes educativas particulares, fora do dmbito

das escolas particulares, até & sua substituig@o pela legislagéo aplicavel.

Segundo o proponente, a proposta de lei define, principalmente, as
competéncias e deveres do conselho de administragéo da escola, a sua
composi¢do e o funcionamento das reunibes, entre outras disposigbes
gerais, de modo a assegurar a sua criagéo, no sentido de ampliar a
participagé@o dos intervenientes nos assuntos escolares da area educativa,

reforgando a fransparéncia e o profissionalismo da gestdo e
13
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funcionamento da escola, e impulsionando a optimizagdo e
desenvolvimento da mesma. Sob a ndo violagdo das disposigbes da
presente proposta de lei, as entidades titulares {ém a autonomia de definir

os estatutos do conselho de administracéio da escola, estipulando de forma

‘pormenorizada as diversas disposigdes relativas ao conselho, incluindo as

suas competéncias, a composi¢do e o modo de funcionamento, bem como
0 mandato, a nomeagdo, a exoneragdo, a vacatura, a substituicdo e os

impedimentos do presidente e dos membros, entre outras disposicdes.

Face ao exposto, a presenie proposta de lei estd em conformidade
com o disposto no n.° 3 do artigo 38.° da Lei de bases. A Comissdo

concorda com a opgéo legislativa do proponente.

16. Coordenacgéo entre a proposta de lei e o Quadro geral -

A presente proposta de lei e o Quadro geral foram definidos com base
na Lei de bases, mas regulam diferentes matérias. A primeira reguia a
criagdo, gestdo, organiza¢ao e funcionamento das escolas particulares do
ensino ndo superior, bem como a alteragdo das respectivas entidades
titulares, enquanto o segundo define o quadro geral do pessoal docente

das escolas particulares do regime escolar local do ensino ndo superior™.

As fungbes do director ja estdo previstas no artigo 6.° do Quadro geral,
e o artigo 21.° da verséo inicial da proposta de lei também prevé essas
fungbes. No relatério final da 2.2 fase da consulta sobre o Estatuto das

escolas particulares'®, o proponente chegou a explicar que, quanto as

" 0 n.°1 do artigo 1.° do Quadro geral prevé que: “{a) presente lei define o quadro geral do pessoal docente
das escolas particulares do regime escolar loeal do ensino niio superior.”
' Vide paginas 35 e 36 do referido Relatério final.
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fungbes do director, as normas do Quadro geral sdo mais amplas e
genéricas, e a presente proposta de lei regula "uma parte dos contelidos

pragmaticos que ainda nao esta definida no Quadro geral”.

No entanto, estabelecendo a comparagéo entre os referidos artigos,
verifica-se uma regulamentagéio repetida de deveres, por exemplo o
contetido da alinea 3) do artigo 21.° da vers&o inicial da proposta de lei e
da alinea 6) do artigo 6.° do Quadro geral é completamente igual, ambos
prevém: “[a]ssegurar o funcionamento da escola, nos termos legais,
planear e aplicar de forma eficaz os diversos recursos educativos,
nomeadamente os recursos financeiros e humanos’. Parece que a
disposicao das oito alineas do referido artigo tem como fonte 0 Quadro
geral, apenas foi alterada a redacgéo. Além disso, o Quadro geral'’ para a
definicdo de fun¢des tem como desfinatério uma pessoa, e a presente
proposta de lei tem como destinatario um 6rgao®. Sera que existe falta de

coordenagao no que respeita aos dois destinatarios?

Segundo as explicagbes do proponente, 0 dmbito de aplicacdo do
Quadro geral e da presente proposta de lei € diferente, o primeiro aplica-se
as escolas particulares do regime escolar local do ensino ndo superior,
enquanto que o ultimo se aplica a todas as escolas particulares do ensino
n&o superior; para além disso, o Decreto-Lei n.° 38/93/M (Estatuto das

instituigoes educativas particulares) regulamenta, também, as fungGes dos

- 6rgdos de direcgdo, portanto, com base neste Decreto-Lei, & necessério

7 Os artigos 6.° ¢ 7.° do Quadro geral regulam, respectivamente, as fungdes de director e de outros quadros
médios ¢ superiores de gestio da escola, nomeadamente subdirectores, chefias dos 6rgos de direcgio
administrativa, chefias dos 6rgfos de direcgio de disciplina e chefias dos érgéos de direcgiio pedagégica.
¥ 0 1n.°1 do artigo 19.° da presente proposta de lei prevé que: [a]s escolas dispdem dos seguintes érgdos: 1) O
director; 2) A direcciio administrativa; 3) A direc¢do de disciplina ou de aconselhamento 4) A direcgdo
pedagdgica. Vide também os artigos 21.° a 25.° da presente proposta de lei.
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introduzir o contetido das fung¢des de director e das chefias dos 6rgdos de
direcgdo previsto no Quadro geral, para se ter uma regulamentagéo

completa sobre esta matéria.

17. O papel assumido pela entidade titular e pelo conselho de
administragdo da escola no ambifo da gestdo e funcionamento da

escola

O Capitulo lll da proposta de lei sobre a gestéo e organizagéo das
escolas regula, respectivamente, as competéncias e deveres das
entidades ftitulares e do conselho de administragdo da escola, a
composigdo e o funcionamento do conselho de administragdo da escola, e
as fungbes dos orgéos da escola. Na sess&o plenaria para a apresentacio
da proposta de lei, o proponente afirmou que “o artigo 38.° da Lei de Bases
do Sistema Educativo N&o Superior define, claramente, a relagdo entre a
éntidade titular, o conselho de administragdo da escola e o director escolar:
a entidade titular cria, obrigatoriamente, um conselho de administragéo da
escola e nomeia os respectivos membros e deve também elaborar os
estatutos de acordo com os princibios definidos em dipioma préprio e o
respectivo director &€ designado pelo conselho de administragio da escola,
perante o qual responde, competindo-lhe a gestdo corrente da mesma.
Com base nestas disposi¢oes, a proposta de lei definiu, em termos legais,
as competéncias e responsabilidades de trés entidades. Em suma, a
entidade titular consegue o alvara para administrar a escola e assume as
competéncias e deveres na explorag2o da escola; seguindo o conceito da
entidade ftitular, o conselho de administragdo da escola orienta, numa
Optica ampla, a escola para assegui"ar 0 seu desenvolvimento e fiscaliza o

funcionamento da mesma; o director é responsavel pela gestio corrente da
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escola.” .

A fim de proceder a uma anélise mais aprofundada do papel quer da
entidade titular quer do conselho de administragéo da escola na gestéo e
funcionamento da escola definido peia proposta de lei, no dmbito das
disposi¢bes previstas na Lei de bases, bem como da operacionalidade das
respectivas disposi¢des na pratica, a Comisséo pediu ao proponente para
facultar dados sobre as entidades ftitulares e os .conselhos de

administragéo das escolas particulares existentes.

Segundo os dados facultados pelo proponente no dia 1 de Abril de
2019, em Macau todas as entidades titulares das 67 escolas particulares
do ensino ndo superior de Macau sdo pessoas collectivas"g, néo existindo
entidades titulares que sejam pessoas singulares. 64 delas ja
manifestaram ao Governo que t&ém um conselho de administracdo da
escola ou um organismo semelhante, e a integragdo dos trés tipos de
elementos (director da escola, docentes e encarregados de educacgéo)

sugeridos na proposta de lei € a seguinte:

= M\#éﬂf\g&&

Conselhos de administragdo que integram o Numero de escolas
director da escola, docentes e encarregados de

educacdo

Integra o director da escola, docentes e 9

encarregados de educagio

(corresponde as exigéncias da proposta de lei)

' Vide anexo: Lista das entidades titulares das escolas particulares do ensino ndo superior.
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integra o director da.escola e docentes 9

(Ha que aditar os "encarregados de educacio", de l

acordo com as exigéncias da proposta de lei)

Integra o director da escola e 0s encarregados de 2

S P

educacéo

(Ha que aditar os “docentes”, de acordo com as

exigéncias da proposta de lei)

Integra o director da escola 30

(Ha que aditar os "docentes" e os "encarregados

c*;\.__/?

de educagao”, de acordo com as exigéncias da

proposta de lei)

N&o integra o director da escola, nem docentes, 14

hem encarregados de educacio

(Ha que aditar o "director da escola”, os "docentes"
e os “encarregados de educagdo”, de acordo com

as exigéncias da proposta de lei)

Total 64

Anaiisados os dados acima e o contetdo do articulado da proposta de
lei, a Comiss@o colocou vérias questies sobre o papel da entidade titular
no exercicio das competéncias legais durante o funcionamento quotidiano
da escola, o papel do conselho de administragédo da escola na estrutura
organica da escola, e a relagéo entre a entidade titular e o conselho de
administracdo da escola, e pediu ao 'propo_nente para prestar

esclarecimentos.
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17.1 Papel da entidade titular no exercicio das competéncias

legais durante o funcionamento quotidiano da escola

O artigo 12.° da versdo inicial da Proposta de lei previa as
competéncias e deveres da entidade titular, mas nio estavam ai referidas a
qualidade nem a forma do exercicio directo das competéncias da entidade
titular ou do seu representante no funcionamento diario da escola, e
também ndo se referia quem ou qual o érgao que coadjuva o exercicio das
competéncias, nem era mencionada a relagdo entre a entidade titular e o
director. Todavia, o artigo em causa ndo s6 define no seu n.° 1 que a
“entidade titular representa a escola a nivel externo”, como também define
que “a entidade titular esta sujeita a eventual responsabilidade civil, penal e
administrativa em que haja incorrido pelo funcionamento da escola e por

actos praticados pelos 6rgéos da escola no exercicio das suas fungbes.”

Sera que a entidade titular fiscaliza o funcionamento diario da escola,
apenas, através do conselho de administragdo da escola da mesma? No
entanto, tal como indica o n.° 1 do artigo 17.° da proposta de lei, o conselho
de administragdo da escola talvez s6 convoque duas reunides ordindrias
por ano lectivo. Nestas circunstancias, como fiscaliza o funcionamento
digrio da escola? Sera que na pratica, o representante de algumas
entidades titulares exerce as suas competéncias na qualidade de
chanceler, e o director também responde perante o chanceler e néo

apenas perante o conselho de administragéo da escola?

Em relagdo as referidas questdes, o proponente respondeu que, até a
criagado obrigatdria do conselho de administragdo da escola, definida pela
lei, as entidades titulares ou o seu representante lideram directamente o
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desenvolvimento da escola e fiscalizam o seu funcionamento, sendo que o
director responde perante a entidade titular. Na pratica, algumas entidades
titulares enviam um chanceler, para debater e dar orientagées ao director
sobre os assuntos escolares. Assim que a proposta de lei for aprovada e a
respectiva lei entrar em vigor, o representante da entidade titular exerce as
competéncias e deveres da mesma. A entidade titular pode, ainda, nomear

0 seu representante para integrar o conselho de administragéo da escola

Segundo o proponente, a entidade titular € o sujeito principal da escola,
enquanto o conselho de administra¢do da escola é uma equipa de gestéo,
criada legalmente pela entidade fitular, que integra o director, os docentes
€ 0s encarregados de educacéo, e que lidera o desenvolvimento da escola
e fiscaliza o seu funcionamento. A entidade titular pode criar um conselho
de administragdo da escola para apoiar a sua gestdo e supervisionar a
escola, podendo também nomear pessoal para integrar o conselho de
administragéo da escola, de modo a ouvir, directamente, as opinides do
director, docentes, encarregados de educagdo e personalidades dos
diversos sectores da sociedade, no sentido de inspeccionar e gerir a

escola.

E quanto ao porqué de se prever que é a entidade titular a assumir “a
eventual responsabilidade civil, penal e administrativa em que haja
incorrido pelo funcionamento da escola e por actos praticados pelos 6rgédos
da escola no exercicio das suas fungbes”, o proponente esclareceu que as
escolas particulares ndo tém personalidade juridica e a entidade titular &
possuidora da escola, pelo que, é esta que tem de assumir a

responsabilidade por esses actos.
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Na opinido da Comissdo, quanto a imputabilidade criminal, o direito
penal de Macau tem como pressuposto de punigo a culpa do agente®, e a
responsabilidade criminal tem caracter pessoal, ndo podendo, em caso
algum, condenar quem nada tem a ver com o crime?'. Se a entidade fitular
n&o participar no crime, mas tiver de assumir a respectiva responsabilidade
penal, tratar-se-a duma violagdo do “principio da culpa” e do “principio da
intransmissibilidade das penas” do direito penal. Mais, a proposta de lei
ndo prevé nenhum crime, portanto, ndo ha, de facto, necessidade de

prever aqui quem deve ser responsabilizado criminalmente.

O proponente aceitou as opinides da Comisséo e eliminou, na versao

final, a disposigao sobre responsabilidade penal.

17.2 Papel assumido pelo conselho de administragcédo da escola

na estrutura organica da escola

O artigo 14.° da Proposta de lei regula as competéncias e deveres do

conselho de administragdo da escola, mas néo se assemelha & Lei n.°

10/2017 (Regime do ensino superior)®, em que o conselho de

administragdo da escola é incluido como um 6rgéo da escola; o artigo 38.°,
“Administracéo”, da Lei de bases, parece que considera que o conselho de
administragdo da escola pertence ao nivel de direcgdo. Pelo que, se o

conseiho de administragdo da escola ndo € um orgdo, entdo qual é a

¥ Nos termos do artigo 12.° do Cédigo Penal de Macau, “s6 & punivel o facto praticado com dolo ou, nos
casos especialmente previstos na lei, com negligéncia”. O n.° 2 do artigo 40.° dispSe que “a pena nio pode
ultrapassar em caso algum a medida da culpa”.

?! Vide “Sumério da disciplina de Direito Penal e Direito Processual Penal de 2013/2014 do Curso de
Licenciatura em Direito em Lingua Chinesa da Faculdade de Direito da Universidade de Macau®, elaborado
?elo Presidente do Tribunal de Segunda Instincia de Macau, La1 Kin Hong, pagina 11.

Nos termos do n.® 1 do artlgo 12° da mesma Lei: “as instituigdes de ensino superior dispGem,
cbrigatoriamente, dos seguintes drglos: 1) Conselho geral; 2) Reitor ou presidente; 3) Orgao de gestdo e
administragio; 4} Orgao cientifico-pedagdgico.”.
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natureza desta entidade colegial no ambito da estrutura orgénica da

escola?

Segundo os esclarecimentos do proponente, “sendo o conselho de
administragdo da escola uma equipa que apoia a entidade titular na
orientagdo, gestdo e superintendéncia da escola, este ndo trata,
directamente, dos trabalhos diarios da escola, enquanto os 6rgéos da
escola tratam, directamente, dos assuntos concretos no funcionamento
diario da escola, fazendo parte da estrutura administrativa interna que
exerce os trabalhos escolares, portanto, o conselho de administracéo da

escola néo faz parte dos érgdos da escola.”

O proponente aponta que na proposta de lei é definido que o conselho
de administragdo da escola ndo faz parte da estrutura administrativa
interna. Isto tem, também, por objectivo, evitar que as despesas
decorrentes do cumprimento de fungdes dos membros do conselho de
administragdo da escola integrem as despesas escolares. Mais, como a
entidade fitular e o consetho de administragéo da escola sdo supervisores
do funcionamento da escola, para evitar a sobreposicdo do papel de
supervisor € de executor, a proposta de lei define que a entidade titular ou
0 seu representante e o presidente do conselho de administragéo da

escola ndo podem exercer as fungdes de director.

17.3 Relagdo entre a entidade titular e o conselho de

administragédo da escola

A versdo inicial da proposta de lei estipulava, nos artigos 12.° e 14.°,

as competéncias e deveres da entidade titular e do conselho de
22
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administragdo da escola. As competéncias e os deveres da entidade titular
definidos nas alineas 6) e 7) do n.° 1 do artigo 12.° sdo: “criar o conselho de
administragdo da escola e assegurar que 0 mesmo funcione nos termos da
lei e dos seus estatutos” e “‘nomear e exonerar os membros do conseiho de
administragdo da escola, informando a DSEJ e entregando-lhe a cépia dos
documentos de identificagéo dos membros nomeados”. A proposta de lei
n&o restringe a adesdo dos representantes da entidade titular ao conselho
de administragdo da escola nem o desempenho do cargo de presidente do
conselho de administragio da escola, porém, ndo indica expressamente a
relagdo entre ambos. Nestes termos, o conselho de administragcao da
escola responde perante a entidade titular? A entidade titular pode
dissolver o conselho de administragdo da escola? Em que critérios se
baseia a entidade titular para nomear e exonerar os membros do conselho

de administragdo da escola?

Quanto a isto, o proponente afirma que o conselho de administragéo
da escola segue os principios emanados pela entidade titular, para liderar,
numé perspectiva macro, o desenvolvimento da escola e fiscalizar o seu
funcionamento, portanto, o conselho de administragdo da escola responde
perante a entidade titular. No entanto, a entidade titular ndo pode dissolver
o conselho de administragéo da escola, uma vez que, nos termos do n.° 2
do artigo 13.° da proposta de lei, “dos estatutos do conselho de
administragdo da escola devem constar as suas competéngcias, a sua
composigdo e o seu modo de funcionamento, bem como o mandato, a
nomeagao, a exoneragéo, a vacatura, a substituicao e os impedimentos do
presidente e dos respectivos membros”. Assim sendo, a entidade titular s6
pode exonerar os membros do conselho de administragdo da escola, na

sua totalidade ou parcialmente, de acordo com os estatutos do mesmo.
23
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Mais, o n.° 2 do artigo 38.° da Lei de bases ja prevé que “a entidade titular
cria, obrigatoriamente, um conselho de administrag@o da escola e nomeia
0s respectivos membros.”, por isso, a proposta de lei ndo deve permitir que

seja a entidade titular a dissolver o conselho de administragéo da escoia.

Com vista a clarificag8io desta opg&o legislativa, o proponente aditou,
na versdo final, uma nova alfnea ao artigo 14.° da proposta de lei,
estipulando que “o conselho de administragdo da escola deve responder
perante a entidade titular’ e, no artigo 15.°, aditou o novo n.° 4: “no caso da
vacatura de lugar de membro do conselho de administragdo da escola
conduzir ao incumprimento do disbosto nos numeros anteriores quanto a
sua composicdo, deve a entidade titular, no prazo de 30 dias contados da

data da vacatura de lugar, nomear os novos membros em falta”.

No que respeita aos critérios para a nomeagdo e exoneragédo dos
membros do conselho de administraga@o da escola, o proponente esclarece
que “durante o processo de elaboragao da Lei de bases, a DSEJ auscultou,
de forma aprofundada e activa, as respectivas associagdes, escolas e
personalidades do sector educativo, concluindo que, na generalidade,
todos consideram que a gestdo da escola deve assegurar uma
participagéo diversificada, concordam com a existéncia de um conselho de
administragéo da escola favoravel a criagdo de um sistema de gestio
escolar mais modernizado, reconhecem que a relagdo entre a entidade
titular, o conselho de administragdo da escola e o director, bem como as
respectivas competéncias, devem ser ciarificadas, devendo ser atribuida
determinada autonomia as escolas particulares e considerada a diferenca

e a situagdo actual das escolas dos diversos tipos, entre outros aspectos.
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entidades titulares, tomarem decisbes, nos termos dos estatutos do
conselho de administrag@o da escola, sobre a nomeagéo, exoneragéo e o
mandato do presidente e dos membros do mesmo, mas ndo se restringem
as condigbes nem a qualificacdo dos seus membros”. “Embora, na
Proposta de lei, ndo seja definida qualquer disposicéo sobre a qualificagdo
dos membros do conselho de administragdo da escola, a entidade titular
deve escolher, de forma prudente, os membros do mesmo, com vista a
concretizar o éeu conceito de exploragdo de escola e garantir o
funcionamento normal da mesma, no sentido de criar uma equipa de
gestéo escolar com espirito de colaboragao e sentido de responsabilidade.
Em simuitédneo, na Proposta de lei ndo se limita que a entidade titular,
detentora de mais de uma escola, possa criar apenas um conselho de
administragéo da escola comum para todas as escolas dependentes.
Actualmente, existem 6 entidades titulares que possuem, cada uma delas,
duas escolas, e que criaram apenas um conselho de administragdo da

escola para gerir as suas escolas dependentes.”

18. Como é que se regulamenta o patriménio Hdas escolas sem
fins lucrativos, com vista a salvaguardar a estabilidade do seu
funcionamento?

O n.° 3 do artigo 3.° da vers&o inicial da proposta de lei previa que “a
entidade titular s6 pode obter a devolugdo das despesas investidas na
escola sem fins lucrativos ap6s o seu encerramento e a restituicdo, nos

termos da lei, dos valores dos respectivos apoios financeiros”.

Na apresentagdo da proposta de lei ao Plenario da Assembleia
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Legislativa, o proponente referiu que os requisitos estabelecidos no n.° 2
deste artigo a que as escolas sem fins lucrativos devem obedecer sdo
oriundos dos previstos na Lei n.° 11/91/M (Sistema Educativo de Macau)?,
e o0 n° 3 era novo, “no sentido de defender a estabilidade de
funcionamento das escolas sem fins lucrativos e assegurar que o
investimento destinado a exploragéo destas escolas possa ser aplicado,

adequadamente, na educagédo.”

Segundo as informag¢bes facultadas pelo proponente, as escolas
particulares do ensino ndo superior actualmente existentes em Macau sdo
todas sem fins [ucrativos e dividlem-se em dois tipos: integradas e ndo
integradaé no sistema escolar de escolaridade gratuita. As escolas
particulares sem fins lucrativos integradas no sistema escolar de
escolaridade gratuita recebem os subsidios de escolaridade gratuita,
atribuidos pelo Governo, pelo que as suas receitas, na sua grande maioria,
sao provenientes do erario publico, ao passo que as escolas particulares
sem fins lucrativos néo integradas no sistema escolar de escolaridade
gratuita cobram propinas, para fazer face as suas despesas de

funcionamento.

Segundo o proponente, as receitas de algumas escolas sem fins
lucrativos ndo sdo totalmente provenientes do erdrio publico, por isso,
estas escolas, mesmo que integradas no sistema escolar de escolaridade

gratuita, também passaram por um processo, isto &, desde a cobranga das

2 Nos termos do n. ° 2 do artigo 39. ° da mesma Lei, *‘consideram-se institui¢des educativas particulares sem
fins lucrativos aquelas em que se verifique uma das seguintes condigbes: a) Isengdo do pagamento de propinas
ou de qualquer outra contribuigdo monetiria; b) Pagamento de propinas ou prestaciio de qualquer outra
contribui¢do monetéria desde que as receitas se destinem, integralmente, a supartar as despesas gerais de
funcionamento da instituigiio educativa, incluindo as despesas relativas & melhoria das condigfes de
escolaridade e da qualidade do ensino.”
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propinas até & integragdo no referido sistema, tendo, portanto, registado
saldos acumulados de exercicios anteriores, que resuitaram dos recursos
financeiros investidos pela entidade particular e excedentes acumulados,
durante os anos de ndo integragdo no sistema escolar de escolaridade
gratuita, e em resultado, também, dos saldos acumulados apds a
integragdo. Portanto, os saldos das escolas sem fins lucrativos nao sio,

totalmente, provenientes dos subsidios do Governo.

Depois de se inteirar dos tipos de escolas sem fins lucrativos e das
suas fontes financeiras, a Comisséo quis saber como & que se calculavam
os apoios financeiros a devolver ac Governo e as despesas investidas pela
entidade titular, por exemplo, quanto a aquisicdo de bens imoveis ou
maveis de valor, como é calculada a proporgédo dos capitais investidos em
ambos? Na pratica, como é que se fiscaliza a utilizagdo dos respectivos
recursos financeiros do Governo para o funcionamento das escolas? Se a
entidade titular tiver dificuldades financeiras e, por isso, o edificio escolar,
que garante o funcionamento da escola, for penhorado ou até mesmo
leiloado judicialmente, como é que se pode evitar que o prosseguimento
das aulas seja afectado devido a transmissdo do patriménio da escola
(incluindo o edificio escolar) para terceiros? Vai ser considerada uma
previsdo na proposta de lei no sentido de o edificio escolar ndo poder ser

hipotecado, apreendido® ou penhorado®?

¥ O artigo 40BD da parte IIIB do capitulo 279 da Education Ordinancer de Hong Kong [Restrigdes &
execucdo de sentenga por writ of fierl facias (ordem de apreensio de bens de devedor)] prevé que, na
execugo de uma sentenga contra um conselho de administragio da escola incorporado de uma escola por
meio de fleri facias, ndo pode ser apreendida qualquer propriedade que seja: (a) localizada nas instalagdes da
escola; e (b) usada para dar instru¢des aos alunos da escola.

% QOs artigos 705.° ¢ 706.° do Cédigo de Processo Civil de Macau regulam, respectivamente, os “bens
absolutamente impenhoraveis” e os “bens relativamente impenhordveis”. Nos termos do n.° 1 do artigo 706.°,
"sdo impenhoraveis, salvo tratando-se de execuglio para entrega de coisa certa ou parz pagamento de divida
com garantia real, os bens do dominio privado do Territério ¢ das restantes pessoas colectivas piblicas, de
entidades concessionarias de obras ou servigos piblicos e de pessoas colectivas de utilidade piiblica, desde
que esses bens se encontrem especialmente afectados a realizagdo de fins de utilidade piblica.”
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Em resposta, o proponente afirmou que o n.° 3 do artigo 3.° visa
regulamentar que, durante o periodo do seu funcionamento, os recursos
financeiros investidos na escola pela entidade titular, as eventuais receitas
e 0s saldos da escola ndo podem ser transferidos, de modo a garantir a
estabilidade financeira da escola. Na pratica, pode realizar-se a
fiscalizagdo mediante o Decreto-Lei n.° 63/93/M, que define que as
instituigbes educativas particulares sem fins lucrativos devem apresentar,

anualmente, a sua contabilidade (inclui o Balango e Demonstragédo de

' Resultados) a DSEJ. Conforme a contabilidade, pode ficar a conhecer-se,

claramente, os bens proprios da escola € as despesas com o

funcionamento da escola.

Afim de clarificar a opgéo legislativa do artigo em causa, o proponente

introduziu a seguinte alteragéo na verséao final:

“Antes do cancelamento total do alvara da escola sem fins lucrativos, a
entidade titular ndo pode remover o seguinte patriménio da escola,

devendo este destinar-se ao uso da prépria escola:

1) O patriménio da escola referido na alinea 10) do n.® 1 do artigo 5.°

da presente lei;
2) O patriménio da escola acrescido apds a criagdo da escola.”

Além disso, considerando que as escolas existentes ndo necessitaram
de apresentar o inventario do patrimoénio referido na alinea 10) do n.° 1 do
artigo 5.° quando pediram a sua criagéo, € entéo aditado um novo n.°1 ao
artigo 62.° (Disposigdes transitorias): “No caso das escolas em
funcionamento antes da entrada em vigor da presente lei, o patriménio da

escola referido no n.° 3 do artigo 3.° é o patriménio constante da
28
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contabilidade do ano lectivo de 2018/2019 submetida & DSEJ, por parte da

entidade titular, bem como o acréscimo posterior.”..

Quanto a questdo de se considerar uma previsdo na proposta de lei no
sentido de o edificio escolar ndo poder ser hipotecado, apreendido ou
penhorado, o proponente afirma que a proibi¢do de hipoteca do edificio
escolar ira restringir o direito & propriedade do seu proprietario; e prever
que o edificio escolar ndo pode ser penhorado, vai alterar a garantia geral
do cumprimento das obrigagfes, prevista no Cédigo Civil. Actualmente,
existem mais de dez escolas cujo proprietario do edificio escolar ou terreno
n&o é a propria entidade fitular, mas uma terceira, que os disponibiliza para
apoiar a explorag@o da escola. Se a proposta de lei introduzir a referida
disposicéo, € de antever que isso va influenciar a vontade dos proprietarios
em apoiar a criagdo de escolas, podendo tambem leva-los a querer
antecipar a recuperagéo dos seus bens, utilizados ha anos pelas escolas, e
ainda a reduzir a vontade de outras pessoas em oferecer os seus bens

para apoiar a criagéo de escolas no futuro.

Segundo o proponente, como se trata de uma politica importante, a
matéria em causa devia ser alvo de ampla consuita, no entanto, as
refefidas questdes nédo foram tocadas nas duas rondas da consulta pUblica
respectiva. Assim sendo, o proponente nao vai ponderar a introdug8o das
correspondentes disposi¢cdes na proposta de lei, mas serdo tomadas
medidas para evitar tais situagdes, reduzindo assim o impacto que a

penhora de edificio escolar pode causar no funcionamento da escola.
Neste sentido, foi aditado o artigo 32.° na verséo final da proposta de
lei, para que, no caso de suspensdo ou cessagdo do funcionamento da
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escola, a DSEJ possa disponibilizar acs alunos vagas noutras escolas,

permitindo assim que estes continuem os seus estudos.

19. Depois da cessag¢do do funcionamento das escolas sem fins

lucrativos, como é que se resolve a questao do seu patriménio?

Na sequéncia da alteragdo do n.° 3 do artigo 3.°, 0 proponente ndo
exige as escolas sem fins lucrativos a “restituigéo, nos termos da lei, dos
valores dos respectivos aboios financeiros” apds a cessagdo do
funcionamento da escola, pelo que a Comiss&o prestou atengdo & seguinte
questdo: no caso de cessac¢do do funcionamento da escola, como é que se
pode assegurar que o erario publico nfo entre no patriménio particular?
Nomeadamente, como vai ser tratado o edificio escolar cuja construgéo ou
reconstrugao tenha sido subsidiada pelo Governo, e os equipamentos de
valor adquiridos com recurso ao apoio financeiro, por exemplo,

equipamentos dos laboratdrios de quimica?

Segundo o proponente, apds a cessagdo do funcionamento duma
escola sem fins |ucrativos, o seu patriménio ndo esté sujeito as limitagdes
previstas no n.° 3 do artigo 3.° da proposta de lei, e a entidade titular pode
utilizar e tratar livremente o patriménio da escola. Embora o direito de
propriedade do edificio escolar construido ou do patrimodnio da escola
adquirido com recurso a subsidios pertenga da entidade titular, 0 Governo
ira ponderar celebrar um termo de compromisso com os beneficiarios de
apoio financeiro, pretendendo assim fixar um prazo de depreciagéo quer
para‘ o edificio escolar e instalagdes quer para os equipamentos,
construidos e adquiridos com subsidios do Govemno. Assim, se aquando da

cessagdo do funcionamento da escola o prazo de depreciagéo ainda nio
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tiver terminado, a entidade titular tem de restituir o respectivo montante
remanescente; quanto ao subsidio cuja concessdo € feita consoante as
despesas efectivamente realizadas, se ¢ projecto subsidiado néo tiver sido
concluido, também se exige a sua restituigdo. Em relagdo ao material
pedagogico a recuperar, o proponente ira ponderar a sua reafectacéo para

fins pedagogicos, com vista a evitar desperdicios.

Neste momento, para além do subsidio do Fundo de

Desenvolvimento Educativo, as escolas podem ainda pedir apoio.

financeiro a Fundagdo Macau, portanto, no futuro, a DSEJ pode procurar
chegar a consenso com a Fundag&o Macau, com vista a uma organizagéo

mais detalhada do patriménio das escolas subsidiadas.

No caso de o direito de propriedade de algum edificio escolar ou do
terreno onde se situa o edificio escolar pertencer a terceiros e ndo a
entidade titular, ndo serd necessério introduzir na proposta de lei uma
disposigéo para permitir que, quando a entidade titular cesse a exploragéo
da escola, a DSEJ negoceie com o proprietdrio para que se possa

continuar a exploragdo da escola no local onde esta se situava?

Segundo o proponente, se o direito de propriedade do edificio escolar

ou do terreno pertencer a terceiros, o Governo pode, através de

' negociagédo, chegar a acordo com o proprietario, para continuar a explorar

a escola no local onde esta se situava, contudo, considera que néo convém
introduzir na proposta de lei qualquer disposicdo nesse sentido, para evitar

que o direito de terceiros seja restringido.
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escolas particulares do regime escolar ndo local e as instituicbes
educativas particulares com fins lucrativos ndo tém direito a qualquer apoio
financeiro concedido pelo governo.” Assim, se uma escola do regime
escolar local passar a ser do regime escolar ndo local®®, ou se uma escola
sem fins lucrativos passar a ter fins lucrativos, como vai ser tratado o

patrimonio subsidiado?

Segundo o proponente, se uma escola do regime escolar local passar
a ser do regime escolar ndo local, e o subsidio que Ihe foi atribuido pelo
Fundo de Desenvolvimento Educativo néo tiver sido utifizado, ha que
proceder a sua restituicdo ao Governo, mas, se ja tiver sido utilizado, ndo
sera necessario proceder a devolugdo do valor em causa; e se uma escola
sem fins lucrativos quiser passar a ter fins lucrativos, o facto de ter ou ndo
cumprido o compromisso relativo a projectos subsidiados pelo Governo vai
ser um dos factores a ter em conta na decisdo do Governo em autorizar ou
néo a alteragao dos seus fins; e se o Governo, tendo em conta o interesse
publico, entender que foi atribuido um subsidio avultado, pode ndo
autorizar a escola sem fins |ucrativos a alterar os seus fins para fins

lucrativos.

20. Como é que a intervengdo administrativa proviséria vai

proteger o direito de frequéncia escolar dos alunos?

O artigo 32.° da versdo inicial’’que regulamentava a intervengso

P

administrativa proviséria é, sem duavida, mais aperfeicoado do que a

% De acordo com as informagdes do website da DSEJ, existe em Macau uma escola particular sem fins
lucrativos que pertence ao regime escolar nfo local.
¥ Qu seja, o artigo 29.° da versfio final.
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disposicdo respectiva?® do vigente Decreto-Lei n.° 38/93/M. Na reunido da
Comisséo, o proponente explicou que o referido artigo visava proteger os
interesses dos alunos, nomeadamente o direito de frequéncia escolar. A
Comissdo concordou com o objectivo legislativo do artigo em causa e,
entretanto, pediu ac proponente para saber se tinham ja ocorrido algumas

situagbes de intervengéo administrativa proviséria.

Segundo a resposta do proponente, essas situagbes nunca
ocorreram; s6 houve uma escola que foi encerrada quando terminou o ano
lectivo, e, na altura, a DSEJ colocou os alunos afectados nas escolas que

estes escolheram para continuar os seus estudos.

Aquando da apreciagéo dos pressupostos, modalidade e ambito da
intervengdo administrativa provisoria previstos no artigo em causa, a
Comissédo apresentou. algumas questdes e pediu explicagdbes ao
proponente, com vista a inteirar-se de como & que a intervengdo

administrativa vai proteger o direito de frequéncia escolar dos alunos.

20.1 Pressupostos da intervengao administrativa proviséria

Na versdo inicial, previam-se 3 situagdes, como pressuposto da

intervencgdo administrativa provisoéria:

3 Ou seja, 05 n.%* 3 e 4 do artigo 20.° do referido Decreto-Lei: “3. O pedido de encerramento pode nfo ser
autorizado, caso se verifique uma das circunstincias seguintes: a) O encerramento prejudicar o cumprimento
da escolaridade dos alunos matriculados; b) N&o estar concluide o ciclo de estudos a que a instituigio se
obrigou. 4. Quande por forga dos condicionalismos, referidos no nimero anterior, nio for autorizado o
encerramento da instituiglo educativa particular e a entidade titular ndo prosseguir os seus fins, incumbe a
DSEJ assegurar o seu funcionamento, gozando do direito de preferéncia, de acordo com a lei, relativamente
aos bens afectos & instituigio, salvo se houver entidade privada que dé& garantias de continuidade come
estabelecimento de ensino.”

33

S S A

A-4 JEED#F 2020528
Formato A-4 Imp. Fev. 2020



Rl HRA
AL - Modelo 6

MR WA EYES
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

(1) A escola nao ter sido autorizada a proceder a suspensio do seu

funcionamento ou ao seu encerramento;

(2) Ocoirer situagdo que dé lugar ao encerramento automético, ou
seja, a extingdo ou dissolugdo da entidade titular que seja pessoa
colectiva, ou a insolvéncia ou morte da entidade titular que seja

pessoa singular®®;

(3) A DSEJ determinar o encerramento compulsivo da escola por a
entidade titular manter o funcionamento da escola em condigtes

de grave violagéo do disposto na presente Iei*.

Nos termos do artigo 11.°, "as escolas gozam de autonomia
pedagogica, administrativa e financeira, nos termos da presente lei e
demais legislag&o aplicavel’, por isso, a Comissdo entendeu que os
pressupostos da intervengdo administrativa tinham de ser claros, por forma
a evitar situagbes de descoordenagédo face a autonomia das escolas
prevista no referido artigo. Todavia, no caso da referida situagdo (3) de
intervengdo administrativa, falta clareza em relagdo a expressdo ‘“em

condigdes de grave violagado do disposto na presente lei”.

x

No que toca a situagcdo (2), a Comissdo entendeu que,
diferentemente da morte da entidade titular que € pessoa singular, a
extingdo ou dissolugdo da pessoa colectiva tem de passar por certos
procedimentos, portanto, sugeriu que o inicio destes procedimentos fosse
comunicado 4 DSEJ, para que a intervencgdo administrativa fosse feita com

antecedéncia, protegendo, assim, o direifo de frequéncia escolar dos

¥ Vide on.°2 do artigo 32.° e o artigo 30.° da verso inicial.
® Vide on.®2 do artigo 32.°e¢ o n.” 1 do artigo 31.° da versio inicial.
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alunos.

O proponente acolheu a opinido da Comissdo e procedeu ao
ajustamento, na versao final, dos referidos pressupostos da intervengio

administrativa provisoria para os seguintes®";

(1) O funcionamento da escola seja suspenso ou cessado sem
autorizacéo;
(2) Tenha sido iniciado o processo de dissolugdo, faléncia, insolvéncia

ou extingéo da entidade titular ou morte da mesma;

(3) Quando se verifiquem perturbagdes ou deficiéncias graves na
organizagado e funcionamento da escola ou nas instalagbes e
equipamentos, que impossibilitem retomar o seu regular

— funcionamento.

20.2 Modalidade e &mbito da intervengao administrativa
provisoria

A versdo inicial ndo regulamentava de forma detalhada a modalidade
e 0 dmbito da intervengao administrativa provisoria, limitando-se apenas a
apontar o seguinte: “a DSEJ pode substituir-se a entidade titular,
directamente ou através de terceiros, mantendo, provisoriamente, o
funcionamento da escola”. Nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, “durante
o sequestro, as despesas necessarias para a manutengdo do
funcionamento da escola correm por conta dos recursos financeiros da
escola e, caso estes sejam insuficientes, correm por conta da entidade

titular.”

31 Vide o n.° 1 do artigo 29.° da versfio final.
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Perante isto, a Comiss&o colocou algumas questbes: como é que a
DSEJ vai “substituir-se a2 entidade titular, directamente ou através de
terceiros, mantendo, provisoriamente, o funcionamento da escola"? Se a
entidade titular ndo concordar com a utilizag8o do edificio escolar por parte
da autoridade administrativa, ou se o edificio escolar pertencer a terceiros,
que legitimidade tem a DSEJ para utiliza-lo? No caso de extingdo ou morte
da entidade titular, como é que a DSEJ vai “substituir-se a entidade titular,
directamente ou através de terceiros, mantendo, provisoriamente, o
funcionamento da escola"? Como vao ser reguladas as "relagdes laborais”
entre a DSEJ e o pessoal da escola? No caso de insolvéncia, extingdo ou
morte da entidade ftitular, como é que a entidade titular tem capacidade
para pagar as despesas decorrentes da intervencdo administrativa

proviséria do Governo? Qual é o prazo da intervengdo administrativa

proviséria? Qual é o seu &mbito?

Segundo o proponente, a intervencgéo administrativa.temporéria vai
respeitar, em primeiro lugar, a entidade titular, e a autoridade administrativa
ndo vai exceder nem tomar a forga os seus direitos, inciuindo o “diréito de
propriedade” ;io edificio escolar e do patriménio da escola. A intervengao
administrativa temporaria estd dividida em diferentes niveis, ou seja,
algumas intervengdes limitam-se apenas ao destacamento de pessoal para
a escola para corrigir falhas de gestéo, € em caso de morte, dissolugéo ou
extingdo da entidade titular, a intervengédo administrativa € mais profunda.
Se a entidade titular ou os outros proprietarios concordarem que a DSEJ

pode utilizar as instalagtes e os equipamentos da escola durante o periodo

de transicdo, a DSEJ, ou esta através de uma parte terceira, administra a -

escola até ao termo do ano lectivo, e depois & que procede a colocagao

dos alunos. Quando estejam em causa situagdes mais controversas, como
36
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dar origem a acgdes judiciais e a sua resolugdo pode levar tempo, assim, a
fim de garantir, a curto prazo, o direito de frequéncia escolar dos alunos, é
crucial coloca-los em escolas qualificadas, de modo a evitar que sejam

afectados pelo agravamento de tais situagbes controversas.

Quanto as vagas escolares, se sdo ou ndo suficientes para os alunos
que mudam de escola, a DSEJ ja procedeu ao respectivo calculo. Neste
momento, existem 77 escolas do ensinoc ndo superior, com cerca de 120
unidades escolares, € a média de alunos por turma é cerca de 28. Fazendo
o célculo com base em 35 alunos, que € o nimero maximo de alunos por
turma permitido nas escolas do regime de escolaridade gratuita,
acredita-se que, se for necessario colocar alunos devido a situagfes de
interveng@o administrativa proviséria, as outras escolas do mesmo regime
podem acolhé-los. Segundo o proponente, alguns terrenos podem ser
destinados a construgdo de escolas, portanto, é previsivel que ndo haja

muitas dificuldades na colocagdo de alunos.

Uma vez que o background e os conceitos educativos diferem de
escola para escola, nem sempre conseguem atender as necessidades de

disponibilizar vagas para cada aluno, por isso, a Comissdo solicitou ao

. proponente mais esclarecimentos.

Segundo o proponente, durante o periodo de intervengéo
administrativa proviséria, a DSEJ nédo determina, de forma obrigatoria, a
distribuicdo das vagas escolares, presta sim apoio na colocagdo dos

alunos. Mais concretamente, disponibiliza informagdes sobre as vagas
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escolares, e recorre a procedimentos simples, por exemplo, entrevistas,

para os alunos poderem escolher a escola onde pretendem continuar os

seus estudos.

Segundo o proponente, tendo em conta que nunca se registaram
situagbes de intervengdo administrativa provisoria, neste momento nédo é
possivel fazer estimativas sobre o &mbito e o tempo necessario para a
inftervengdo da DSEJ, pelo que ndo se prevé, pormenorizadamente, na
proposta de lei, a modalidade, o &mbito e o prazo de intervengio, de modo
a evitar omissoes. Para garantir os interesses dos alunos, € necessario que
a DSEJ verifique a situagdo concreta de cada caso para decidir o tempo e
as medidas de interven¢do administrativa provisoria, no entanto, a DSEJ
cumpre o principio da proporcionalidade e adopta apenas as medidas

necessarias, adequadas e proporcionais.

Além disso, para que os edificios e outras instalagdes escolares cuja
aquisigdo ou construgdo tenha sido subsidiada pelo Governo possam ser
utilizados pela DSEJ durante o periodo de intervengdo administrativa
temporaria, o Governo vai ponderar introduzir, no “termo de compromisso”
ou “contrato” relativos & concessdo de subsidio, uma clausula, segundo a
qual, as entidades titulares tém de concordar em permitir a utilizagéo do
respectivo patriménio escolar por parte do Governo nas situagdes em

causa.

21. O regime sancionatério previsto na proposta de lei

- corresponde a realidade das escolas?

Estabelecendo a comparagdo com o vigente Decreto-Lei n.° 38/93/M,
' 38
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verifica-se que o artigo 49.° da versao inicial da proposta de lei enumera
néo sé as diversas infracgdes administrativas, mas passa também a definir,
as vigentes cinco principais sangdes® numa so, isto €, a multa. Ao mesmo

tempo, as sangbes acessorias foram introduzidas no artigo 50.°.

Segundo as explicagdes do proponente, esta alteragdo baseou-se na
regulamentagdo ¥ do Decreto-Lei n.° 52/99/M (Regime geral das
infracgdes administrativas e respectivo procedimento), ou seja, a principal

sang¢éo para as infracgdes administrativas s6 pode ser a multa.

A Comissdo prestou atengdo aos elementos constitutivos das
infracgbes, ao montante das multas, as sangbes acessérias e ao
pagamento das multas, e colocou algumas questdes e exigiu explicagbes
ao proponente, para saber o seguinte: as disposicbes em causa sao

exequiveis? Correspondem a realidade das escolas?

21.1 Elementos constitutivos das infracgdes e valor das multas

As infracgbes encontram-se especificadas nas diversas alineas do
artigo 49.° da versdo inicial da proposta de lei, mas os elementos

constitutivos de algumas infrac¢des administrativas sdo mais abstractos, a

32 Prevé-se no artigo 34.° (Infracgio) do Decreto-Lei n.° 38/93/M que: “fo] incumprimento do preceituado no
presente diploma constitui infracgfio punivel nos termos dos artigos seguintes.” Prevé-se no n.° 1 do artigo 36.°
(Sangdes) que: “Te]lm fungdo da gravidade da infracgfo, podem ser aplicadas as instituigSes educativas
particulares as seguintes sangdes: a)} Adverténcia; by Multa de 1500 a 15 000 patacas; ¢) Revogagiio parcial da
autorizaq:ao de funcionamento; d} Suspensdo dos apoios finenceiros; €) Encerramento compulsivo, nos casos
Erew stos no artigo 20.°™

O n.® 1 do artigo 2.° do referido Decreto-Lei estipula que: “[c]onstitui infracg@io administrativa o facto
ilicito que unicamente consista na violagdic ou na falta de observincia de disposi¢bes preventivas de leis ou
regulamentos, que ndo tenha a natureza de contravengio e para o qual seja cominada wma sang:ao
administrativa pecunidria denominada multa.” Vide também o ponto 8.° da parte segunda do Acorddo n.°
6/2006 do Tribunal de Ultima Instancia e pagina 40 do Relatério de pesquisa sobre “Algumas consideragdes
sobre o procedimento acusatério € da aplicagiio de sangbes contra as infracgSes administrativas™, concluido
em 2005 pelo Comissariade Contra a Corrupgdo.
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amplitude entre os limites minimo e maximo das multas € muito grande e

os valores séo significativamente mais elevados do que os vigentes.

Por exemplo, a subalinea (2) da alinea 2) do n.° 2 prevé a “aplicagéo
de multa de 10 000 a 400 000 patacas” “por violagéo do disposto no artigo
14.°, em que o conselho de administragdo da escola ndo cumpre ou

cumpre defeituosamente, por acgdo ou omissao, as suas competéncias ou

~ deveres’. No entanto, no tocante aos deveres previstos no artigo 14.°, o

ambito de alguns deles é relativamente abrangente e abstracto®. Nestas

circunstancias, como se define o “cumprimento defeituoso”?

No n.° 3 do artigo 49.°, prevé-se que “[n]a graduagéo das multas deve
ter-se em conta a gravidade da infracgdo, o grau de culpa e os prejuizos
causados”, no entanto, na falta de clareza dos pressupostos das sang&es e
atendendo a grande amplitude da moldura das multas, entre 10 000 e 400
000 patacas, como podem os 6rgéos administrativos determinar, com
precisgo, o valor da multa? As disposigdes em causa séo exequiveis? Vao
facilmente causar injusticas? A Comissao exigiu também explicagbes ao
proponente sobre a razdo do aumento significativo do montante das

multas.

Segundo as explicagdes do proponente, ‘0 aumento do montante das
multas &€ apenas um meio, cujo objectivo fundamental é produzir o efeito de
submeter, restringir e alertar, para salvaguardar a educagéo e seguranga

dos alunos.” Consideradas as opinides da Comissdo, o proponente

¥ por exemplo, a alinea 4) do artigo 14.° da versdo inicial previa que: “Supervisionar ¢ funcionamento da
escola e assegurar a exploragio da mesma, nos termos legais™,

40
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clarificou, na versao final da proposta de lei, os elementos constitutivos das
diversas infracgdes, reduziu os montantes e a amplitude da moldura das

multas, e introduziu a disposicdo da “adverténcia”.

Segundo as explicagdes do proponente, os contetidos do artigo 18.9%%

da Lei n.° 13/2019 (Lei da ciberseguranga) serviram como referéncia para o
aditamento do novo artigo 54.° (Adverténcia). A adverténcia visa “dar uma
oportunidade de correcgao de irregularidades no cumprimento de deveres,
e € emitida na fase final do procedimento sancionatdrio, ou seja, emite-se
uma admoestag@o depois da detecgdo e correcgdo das irregularidades,

para evitar que a situagdo em causa se repita.”

A “adverténcia” aplica-se apenas & situagdo prevista no n.° 1 deste
artigo, isto é “caso se verifique uma irreguiaridade no cumprimento dos
respectivos deveres, e quando a irregularidade seja sanavel e dela ndo

tenham resultado consequéncias relevantes para os interesses dos alunos,

€ nao haja reincidéncia’. Se os requisitos supramencionados forem
J

preenchidos, o autor deve proceder & sanagéo da irregularidade no prazo
fixado. Se a irregularidade for sanada no prazo fixado, a Direcgéo dos
Servigos de Educagdo e Juventude pode decidir-se por uma simples
adverténcia ao infractor, sem aplicagdo de multas, e findo o respectivo
procedimento. A falta de sanacdo da irregularidade no prazo fixado

determina o prosseguimento do respectivo procedimento para aplicacdo

¥ 0 artigo 18.° da Lei n.° 13/2019 (Lei da ciberseguranca) prevé: 1. Caso se verifique uma irregularidade no
cumprimento dos deveres de ciberseguranca, a entidade de supervisio pode fixar um prazo para a sua sanagéo,
quando: 1)A irregularidade seja sandvel € dela ndo tenha resultado uwm perigo significativo para a
ciberseguranca; 2)N&o haja reincidéncia. 2. Sendo a irregularidade sanada no prazo fixado, 2 entidade de
supervisdo pode decidir-se por uma simples adverténcia ao infractor. 3. A falta de sanagdo da irregularidade no

" prazo fixado determina o prosseguimento do procedimento para aplicagfio das sangbes que couberem 3

infracgio. ™

41

m%%:é»@%g 7 o

A-4 BURENTF 2020828
Formato A-4 Tmp. Fev. 2020



UEE A
AL - Modelo 6

AR WGTHEIEE
Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

das sangbes.

21.2 Sangobes acessoérias

Prevéem-se na versdo inicial duas sangdes acessoérias, a saber: 1)

Suspens@o dos apoios financeiros a escola; 2) Suspensdo do

funcionamento da escola.

LY

A suspensdo dos apoios financeiros a escola, consistente da

respectiva sangdo acessoéria, ndo inclui a suspensdo do subsidio de

-escolaridade gratuita e diz respeito apenas acs apoios financeiros

atribuidos pelo Fundo de Desenvolvimento Educativo, que, entretanto, se
destina a “apoiar o desenvolvimento do ensino néo superior'*®®, “apoiando e
impulsionando, por via de subsidios a fundo perdido e créditos bonificados,
os diversos planos e actividades educativas com caracteristicas de
desenvolvimento, na 4rea do ensino nao superior’®. Assim, a suspens3o
dos referidos subsidios tera impacto para as actividades educativas?
Segundo algumas opinibes, com base no principio da proporcionalidade,
nao se devefé ponderar suspender o apoio financeiro a uma determinada

actividade, tendo apenas em conta o conteudo da infracgao?

Segundo as explicagbes do proponente, esta sangdo acessoria

prevista na proposta de lei teve “como referéncia outras leis®® e visa

reforcar as fungbes da sangdo, quando a mera aplicagdo de multa néo

3 Viden.° 1 do artigo 48.° da Lei de Bases do Sistema Educativo Nio Superior.
*7 Vide artigo 2.° do Regulamento Administrativo n.° 16/2007 (Regime do Fundo de Desenvolvimento
Educanvo)

% Por exemplo: nos termos dos artigos 98.° a 100.° da Lei 11/2013 (Lei de Salvaguarda do Patriménio
Cuitural), se os proprietdrios de bens classificados viclarem o dever de comunicagiio aos servigos pablicos,
para além da aplicagio de multa, pode ser aplicada a sangfio acesséria de privago do direito a beneficios ou
isengdes fiscais e privagiio do direito de participar em concursos piblicos abertos.
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conseguir potenciar o efeito de dissuasdo em caso de infracgdo. Por
exemplo, quando se registam deficiéncias no mecanismo de fiscalizagéo
da entidade titular, que resultem em prejuizo grave para os.interesses dos
alunos, a aplicagdo da saﬁgéo acesséria de “suspensdo de apoios

financeiros” a entidade titular pode resultar na perda de recursos

financeiros da entidade titular, surtindo assim melhores efeitos.

Segundo o proponente, as escolas particulares abrangidas pelo
sistema de escolaridade gratuita recebem os subsidios de escolaridade
gratuita atribuidos pelo Governo, ac passo que as escolas particulares ndo
abrangidas por esse sistema cobram propinas, para conseguirem fazer

face as despesas gerais de funcionamento mas, ao mesmo tempo,

recebem subsidios do Fundo de Desenvolvimento Educativo (FDE), que.

apoia e impulsiona diversos planos e actividades educativas, portanto, a
suspenséd provisdria destes subsidios ndo ira pdr em causa o
funcionamento normal das actividades educativas basicas e regulares das
escolas particulares. Durante o periodo de suspensdo provisoria dos
apoios financeiros, as escolas devem recorrer a outros recursos
financeiros seus para garantir a seguranga e a educagdo dos alunos. Além
disso, muitas das actividades organizadas pela DSEJ sdo destinadas aos
alunos, logo, estes ndo sdo afectados pela suspenséo' dos apoios
financeiros as escolas. O proponente concordou que a suspenséo dos
apoios financeiros as escolas provocaria, inevitavelmente, impacto para o
desenvolvimento do ensino. Porém, considerando que as multas poderiam
n&o atingir o objectivo da aplicag@o de sang8o, entendeu-se que este era

um meio indispensavel.
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Em relag@o a sang&o acessoria de "suspensdo do funcionamento da
escola”, a Comissdo prestou atengao ao seguinte: durante a "suspenséio
do funcionamento da escola como é que se protege o direito a frequéncia

escolar dos alunos e os direitos do pessoal docente?

Segundo a resposta do proponente, a suspenséo do funcionamento
da escola pode ser total ou parcial. Nos termos do n.° 1 do artigo 52.° da
proposta de lei, a sangdo acessoéria “produz efeitos apenas a partir do ano
escolar imediato ao da respectiva decisdo de sangdo”. Assim, a DSEJ pode
proceder a transferéncia escolar dos alunos afectados antes do inicio do
novo ano lectivo, € ao pessoal docente aplica-se a Lei das relagbes de

trabalho.

Segundo o proponente, nos termos deste niimero, a DSEJ néo pode
ordenar a “suspensao do funcionamento da escola” enquanto o ano lectivo
estd a decorrer. Portanto, a proposta de lei ndo necessita de incluir a
situagdo de “suspenséo do funcionamento da escola decorrente da sangéo
acesséria” nos pressupostos da intervengio administrativa provisoria

previstos no artigo 29.°.

Atendendo as aiteragdes introduzidas noutros artigos, na versdo final

as duas sangbes acessorias passaram a ser: 1) Suspensio dos apoios

financeiros a escola a conceder pelo Fundo de Desenvolvimento Educativo;

2) Suspenséo do alvara, porém, os seus conteildos substanciais n&o foram

alterados.
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21.3 Pagamento das multas

Nos termos do artigo 12.° da proposta de lei, a entidade titular esta
sujeita a responsabilidade administrativa em que haja incorrido pelo
funcionamento da escola e por actos praticados pelos drgdos da escola no
exercicio das suas fungdes, por isso, prevé-se na versdo inicial que é a
entidade titular que se sujeita & san¢do. Porém, tendo em conta que a
escola carece de personalidade juridica, a propriedade do patriménio da
escola deve pertencer, em termos juridicos, & entidade titular. Assim,
podera a entidade tituiar utilizar o dinheiro da escola para pagamento das
multas? Actualmente, a maior parte dos recursos financeiros das escolas
sem fins lucrativos provém do apoio do Governo. Se as entidades titulares
forem autorizadas a utilizar o dinheiro das escolas para pagamento das

multas, significa recorrer ao apoio financeiro do Governo para pagamento

das multas. Entdo, as multas ndo perdem o seu efeito?

A Comissao discutiu o assunto com o proponente. Segundo este, a
proposta de lei ndo proibe as entidades titulares das escolas de utilizarem
o0 dinheiro das escolas para pagamento das multas. Porém, se as
infracgdes ndo resultarem do funcionamento das escolas, entdo, os

recursos financeiros das escolas ndo podem ser utilizados.

Segundo as explicagdes do proponente, as escolas particulares
receberam, nestes Ultimos anos, apoios financeiros significativos do
Governo, porém, as escblas particulares s@o exploradas por entidades
titutares sem fins lucrativos, € como a capacidade financeira de algumas
das entidades titulares &, de facto, muito limitada, é dificil exigir-lhes o
pagamento das multas administrativas. Mais, se as multas administrativas
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resultarem do funcionamento das escolas e das responsabilidades dos
seus 0rgédos no exercicio das suas fungdes, é também razoavel que sejam

as escolas a responsabilizar-se pelo pagamento das multas.

Para clarificar esta op¢do legislativa, aditou-se, na versao final, um
novo numero ao artigo 56.°, 0 n.° 2, no qual se prevé expressamente que
“la]} entidade titular ndo pode pagar com o patriménio da escola as multas
decorrentes de violagdo ao disposto no n.° 3 do artigo 3.°.", isto porque a

violagdo deste nimero ndo resulta do funcionamento da escola.

v

Apreciagao na especialidade

22. Com base na referida apreciagao genérica, a Comissdo procedeu,

“nos termos do artigo 119.° do Regimento da Assembleia Legislativa, ao

exame na especialidade sobre a conformidade entre os principios
subjacentes a proposta de lei e as solugdes concretas nela previstas, e

sobre a adequacgédo da proposta de lei ao nivel técnico-legislativo.

23. O proponénte prestou colaboragcdo estreita no exame na
especialidade da proposta de lei e procedeu a apresentag¢do da respectiva
versao final, que consiste em VI capitulos e 65 artigos. A andlise a seguir
tem por base a versdo final da proposta de iei, isto &, a versdo apresentada
pelo proponente em 30 de Julho. Assim, descreve-se em seguida, por
ordem do articulado, a analise efectuada pela Comissdo aos principais

problemas dessa verséo.
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24. CAPITULO 1 - Disposigdes gerais
Artigo 1.° - Objecto

Em consequéncia da substituicdo, no titulo € no contetido do Capitulo
IV, de “encerramento da escola” por “suspensdo ou cancelamento do
alvard®, eliminou-se no presente artigo o termo “encerramento” e

aperfeigoou-se a redacgéo.

Artigo 2.° « Definigbes

B R

Na versdo inicial, o artigo sobre as definicbes era constituido por
apenas um namero e duas alineas, nomeadamente “entidade titular” e

“encarregados de educagao”.

— A definicdo de “entidade titular’ neste artigo € o contetido “entidades
podem requerer a criagdo de escola” definido no artigo 4.° séo coerentes
com o disposto sobre as entidades requerentes da criagdo de instituicdes
educativas particulares no n.° 1 do artigo 34.°*° da Lei de bases, mas
divergem do Decreto-Lei n.° 38/93/M - Estatuto das instituigdes educativas

particulares®®, omitindo a mengao de “organizagdes religiosas”.

De acordo com o proponente, as organizagdes religiosas com alvara
para a criagdo de escola passaram a ser, nos termos da lei, “pessoas
colectivas de direito privado”, que corresponde ao conceito de “pessoa
colectiva ndo pulblica®, previsto nos artigos 2.° e 4.° da proposta de lei. O

preceito da proposta de lei &€ compativel com o disposto na Lei de bases.

¥ Este nfimero prevé: “Podem requerer a criagiio de instituigdes educativas particulares: 1} Pessoas
singulares; 2) Pessoas colectivas nio pablicas.
# Prevé-se no artigo 5.° (Iniciativa) do Decreto-Lei n.° 38/93/M: “Podem ser autorizadas a criar instituigdes
educativas particulares as pessoas singulares, as pessoas colectivas nfo piblicas € as organizagdes religiosas
que satisfagamos requisitos previstos neste diploma.”
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Quanto & definigdo de “encarregado de educacgdo”, o disposto na
vers&o inicial ndo contemplava todas as situagdes existentes em Macau,
por exemplo, exercicio do poder paternal por um dos progenitores, e
guarda de menores decretada pelo tribunal*'. Assim, a definicio de
“encarregado de educagdo” foi alterada na versdo final, no sentido de
considerar tanto o pai como a mée isoladamente, e incluir “a entidade que
tenha o menor & sua guarda, prevista nos artigos 67.°*? e 68.°4® do

Decreto-Lei n.° 65/99/M, de 25 de Outubro”.

Dado que as definigBes previstas na Lei de bases e no Quadro geral se
aplicam a presente proposta de lei, por exemplo “escola”, “director da
escola”, “pessoal docente” e “ano escolar’, na versao final, o contetido do
artigo sofreu aperfeigoamento técnico- legisiativo, com o aditamento do n.°
2, que prevé a aplicagdo das definicbes referidas nos dois diplomas a

presente proposta de lei.

0 artigo 1772.° do Cédigo Civil estabelece: “Quando a seguranga, a saide, a formacio moral ou a
educacio de um menor se encontre em perigo e néo seja caso de inibigdo do exercicio do poder paternal, pode
o tribunal, a requerimento do Ministério Pdblico ou de qualquer das pessoas indicadas no n.* 1 do artigo
1769.° decretar as providéncias adequadas, designadamente confid-lo a terceira pessoa ou a instituigdo,
gn’]blica ou particolar, adeguada.”

? O artigo 67.° (Ambito) do Decreto-Lei prevé: “1. As providéncias gerais siio aplicveis a menores que, ndo

tendo completade 12 anos, pratiquem facto qualificado pela lei como crime, contraven¢lo ou infracgio
adminisirativa ¢ a menores que, independentemente da idade, se encontrem em alguma das seguintes
situagfies: a) Sejam vitimas de maus tratos ou se verifique, relativamente a eles, abandono, desamparo ou
outra situagfic, em qualquer casc capazes de pOr em perigo a sua seguranga, sadde, formagio moral ou
educagiio; br) Se verifique o exercicio abusivo de autoridade por parte dos pais, tutor ou entidade que os tenha
4 sua guarda; ¢) Se mostrem gravemente inadaptados & disciplina do lar dos pais ou do tutor, da actividade
profissional que exergam ou da entidade que os tenha & sua guarda; d) Mostrem dificuldade séria de adaptagio
4 vida em sociedade, pela sua situagfio, comportamento ou tendéncias que hajam revelado; e) Se entreguem 2
mendicidade, vadiagem, prostituigio, libertinagem oun abuso do consumo de bebidas alcodlicas. 2. As
providéncias gerais ndo sdo, porém, apliciveis a menores que, reunindo, embora, 0s pressupostos previstos no
nimero anterior, devam ser submetidos, e enquanto o sejam, a internamento compulsivo nos termos do
Decreto-Lei n.° 31/99/M, de 12 de Julho. 3. O disposto no n.® 1 néio prejudica 2 prévia interven¢io comunitiria
e administrativa desde que obtido o consentimento dos menores, seus pais, tutores ou entidades que os tenham
a sua guarda.”
O artigo 68.° (Enumeragiio das providéncias gerais) do Decreto-Lei prevé: “Podem ser aplicadas, isolada ou
cumulativamente, as seguintes providéncias gerais: a) Apoio junto dos pais, tutor ou entidade que tenha o
menor & sua guarda; b) Apoio junto de outro familiar; ¢) Confianga a terceira pessoa; d) Apoio para autonomia
de vida; €) Confianga a familia; f) Confianga a institui¢io.”
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Artigo 3.° - Escolas com fins lucrativos e escolas sem fins

lucrativos

Em relagdo ao n.° 3 da verséo inicial, a Comissdo procedeu a uma
discusséo aprofundada com o proponente. Para mais detalhes, ver pontos

18 e 19 da apreciac@o na generalidade do presente parecer. Atendendo as

&
opinides da Comissdo, o proponente introduziu alteracdes significativas \j%
neste numero, por forma a espelhar de forma inequivoca a opgéo &/
legislativa. Prevé-se expressamente que, antes do cancelamento total do -
alvara da escola sem fins lucrativos, a entidade titular n&o pode remover o «
patriménio da escola, constante do inventario apresentade aquando do

pedido para a criagdo de escola, bem como o patriménic da escola

acrescido apds a criagdo da mesma, e impbe-se que este patriménio se

— destina ao uso exclusivo da escola.

Tendo em conta que as escolas particulares sem fins lucrativos em
funcionamento antes da entrada em vigor da presente lei ndo dispdem do
inventario referido no n.° 3 deste artigo, o respectivo &mbito do patrimonio

& definido nas normas transitérias, isto &, no n.° 1 do artigo 62.°.

Na versdo final, procedeu-se também ao aperfeicoamento da redacgéo

do n.° 2.

25, CAPITULO Hl - Alvara
Artigo 4.° - Entidade requerente

A redacg¢éo em lingua chinesa foi melhorada na vers&o final.
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Artigo 5.° - Pedido de criagao de escola

Na versdo inicial, as alineas 8) e 9) do n.° 1 exigiam a aprésen{agéo do
“documento comprovativo do direito de utilizagdo das instalagdes
escolares” e da “licenca de utilizagdo da edificagdo onde se situam as
instalagdes escolares”. A Comissdo procurou saber como se aplicam e
conjugam, na pratica, as normas da Lei n.° 10/2013 - Lei de terras*,
guando os pedidos de concess&o de terreno se destinam a criagéo de

escolas.

De acordo com a resposta do proponente, “os requerentes podem .

entregar todos os documentos necessarios, juntamente com o
requerimento, incluindo a ‘licen¢a de utilizagdo da edificagdo onde se
situam as instalagdes escolares’, ou entregar por duas vezes o0s
documentos, isto &, entregam, em primeiro lugar, o requerimento e os
documentos referidos nas alineas 1) a 7) do n.° 1 do artigo 5.° da proposta
de lei, para iniciarem o processo de requerimento; apds a notificagéo da
DSEJ, a informar que os referidos documentos correspondem as
condigbes para exploragcéo da escola, efectuam a entrega dos seguintes
documentos: documento comprovativo do direito de utilizagdo das
instalagbes escolares, ‘licen¢a de utilizagéo da edificagdo onde se situam
as instalagbes escolares’, documento comprovativo dos recursos
financeiros da escola e inventario do seu pafriménio. Portanto, na pratica,
0os requerentes tém condicdes de entregar aos servigos publicos
responséveis pela concessdo de terrenos os documentos do pedido de

criag8o da escola & DSEJ, para se comprovar que estes pretendem

“ Nos termos da subalinea (1) da alinea 1) do n.° 2 do artigo 55.° da Lei n.® 10/2013 - Lei de terras, ©
concurse piiblico pode ser dispensado quendo a concessdo se funde no interesse piblico que favorega o
desenvolvimento da sociedade da RAEM, designadamente desenvolvimento de actividades sem fins lucrativos
nas dreas de educagio, cultura, saide, desporto ou servigo social.
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disponibilizar servigos educativos sem fins lucrativos, enquanto a DSEJ
pode, a pedido dos servigos competentes ou dos requerentes, emitir
parecer sobre a conformidade, ou ndo, dos documentos apresentados, de
acordo com as alineas 1) a 7) do n.° 1 do artigo 5.° da proposta de lei, com

as condigdes exigidas para a exploragéo da escola.”

Alem disso, na versd@o final, o proponente introduziu alteraces nas
alineas 1), 2), 3), 9) e 10) do n.° 1, e aperfeigoou a redacgdo do n.° 2 da

versao inicial.

Nas alineas 1) e 2), acrescentou-se a exigéncia da entrega da copia do
certificado de registo criminal pelos requerentes, pessoas singulares e
pessoas colectivas, para que a DSEJ tome conhecimento da situagéo.

Porém, isto nédo faz parte dos factores a ponderar na apreciagido e

| autorizagao do pedido de criagdo da escola definidos no artigo 7.°. Na

alinea 2), a expresséo "legalmente” foi substituida por “nos termos das leis
da RAEM", especificando que a pessoa colectiva requerente tem de ser
constituida nos termos das leis da RAEM, de modo a assegurar que a

mesma seja regulamentada pelos regimes legais da RAEM.

Na alinea 3), foi aperfeigoada a redacgdo em portugués, e na alinea 9),

a redacgéo em chinés.

Na alinea 10), substituiu-se a expressao “documento comprovativo dos
recursos financeiros da escola e inventdrio do seu patriménio” por
“inventario do patriménio da escola e respectivos documentos
comprovativos”, uma vez que, segundo o proponente, o “patrimdnio da
escola” € aquele pertencente a entidade ftitular e destinédo ao

funcionamento da escola.
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Artigo 6.° - Plano de criagdo e de desenvolvimento da escola

Na vers@o final, as alineas 2) e 6) da versao inicial foram alteradas, ¢ a

redacgéo do artigo foi melhorada. 4
A

Na alinea 2), a expressio “quadro de pessoal da escola” foi substituida
por “estrutura organica do pessoal da escola’, a fim de se uniformizar com
a alteragao na alinea 3) do artigo 14.°.

Na alinea 6), a expressdo ‘recursos financeiros da escola" foi
substituida por “indicag&o da fonte de financiamento da escola”. Segundo a
explicag@o do proponente, a intengao legislativa desta alinea é exigir que a
entidade requerente indique a fonte de financiamento da escola, por
exemplo: apoios financeiros do Governo, contribuicdo monetaria da

— sociedade, investimento da entidade requerente, propinas cobradas aos

encarregados de educagao, efc.
Artigo 7.° - Condigdes de exploragao da escola

Na versdo final, alteraram-se as alineas 2), 6), 7) e 8) da versio inicial,
aditou-se uma alinea, a 9) da vers&o final, passando a antiga alinea 9) a

alinea 10), e aperfeigoou-se a redacg¢ao em portugués.

A alinea 2} sofreu alteragbes na redacgdo. Na alinea 6), além da
melhoria da redacgéo, acrescentou-se a expressdo “a que acrescem dois
ou mais anos”, por forma a garantir que os estudantes concluam os niveis

de ensino a criar pela escola.

Na alinea 7), a expresséo “e que assegurem o funcionamento normal e
o desenvolvimento continuo da escola, bem como a qualidade pedagogica”
foi substituida por "e a observincia das condigbes necessarias e
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adequadas as modalidades de educagao e niveis de ensino a leccionar”. O
proponente exemplificou com o ensino infantil, que deve contar com casas
de banho com equipamentos adequados para as criangas, e salas de aula

com determinadas condi¢des de iluminagéo, etc.

Quanto a alinea 8), a Comissao procurou saber a ra'zéo para incluir o
factor “os recursos financeiros da escola, que devem compreender, pelo
menos, as despesas necessarias para garantir o funcionamento da escola
por um ano”, perguntando se era suficiente exigir a cobertura das

despesas de um ano.

De acordo com o proponente, “quando uma nova escola comega a
angariar alunos, as receitas provenientes das propinas ou do subsidio de
escolaridade gratuita podem disponibilizar condigbes para o funcionamento
da mesma, mas antes da obtencdo das respectivas receitas, a escola
necessita de financiamento para assegurar o seu funcionamento
permanente, por isso, na proposta de lei & exigido que os recursos
financeiros da escola devam conseguir cobrir, pelo menos, as despesas
necessarias para garantir o funcionamento da escola durante .um ano,
nomeadamente as despesas com a remuneragdo do pessoal docente,
coniribuicdes do fundo de previdéncia, agua, electricidade e gas, entre

outras”.

Assim, para clarificar esta intengéo legislativa, na verséo final, o texto
da alinea 8) passou a ser “o financiamento necessario a investir por parte
da entidade requerente para garantir o funcionamento do primeiro ano da

escola”.

Durante a apreciagdo na especialidade pela Comisséc_), no texto de

trabalho entregue no dia 10 de Julho de 2019, o proponente aditou uma
‘ 53
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alinea: “Articular-se com a situagao actual da sociedade e corresponder ao

interesse publico”.

Este novo factor suscitou preocupagdes entre aiguns Deputados, pois
consideraram que a “situag&o actual da sociedade” e o “interesse publico”
eram conceitos indeterminados, temendo o surgimento de controvérsias na
aplicagéo e que o poder discricionario da Administragéo seja muito grande.
De acordo com alguns Deputados, € necessario atribuir poder

discricionario a Administragdo, e deve ser ponderado este factor nos

pedidos de criagdo de escolas, até porque, no caso das escol;as
financiadas pelo Governo, estd em causa 0 bom uso do erario publico.
Mesmo para as escolas com fins lucrativos, o funcionamento é diferente de
fazer negdcio, e uma vez que estdo envolvidos alunos, a sociedade e os
— encarregados de educagido tém de ser responsaveis perante os alunos.
Alguns Deputados defenderam que as situagdes de prejuizo ao mteresse

pablico merecem a ponderagao da Administragéo.

De acordo com o proponente, a Lei de bases define que as escolas
particulares exercem uma actividade de interesse publico*®, por isso,
quando se requer a criagdo duma escola, a DSEJ aprecia se a mes‘ma
corresponde ao interesse publico. Além disso, uma vez que o
funcionamento das escolas particulares conta com o investimento do
Governo, € preciso considerar a situag&o actual do desenvolvimento social.
Por exemplo, o ensino recorrente teve um papel importante, mas dada a
falta de alunos nos Ultimos anos, perante o requerimento de criagdo duma

escola de ensino recorrente sem fins lucrativos, a DSEJ tera de avaliar se

* 0 n.° 1 do artigo 32.° da Lei de bases define: “As instituicGes educativas exercem uma actividade de
interesse piblico.”
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tal criagdo corresponde a situagdo actual do desenvolvimento social de

Macau, no sentido de garantir o bom uso do erario pablico.

O proponente adiantou que Macau tem adoptado uma politica de
diversidade educativa, e é possivel haver pedidos de criagdo de escolas a
expensas proprias. Nesta situaggo, o pedido € por regra autorizado, desde
que estejam preenchidos os requisitos de criagdo de escola, e ©
indeferimento 86 acontece quando se verifica manifesto prejuizo a

sociedade.

Posteriormente, o proponente aperfeigoou a redacg¢do da alinea,
substituindo-a por “articulagdo com a situagdo actual do desenvolvimento

social e correspondéncia com o interesse plblico”.

A Comissdo aceitou a explicagdo do proponente e a redacgdo da

verséo final.

Artigo 8.° Verificagao de documentos
A redacgdo de todos os numeros deste artigo foi aperfeigoada na

versao final.

Artigo 9.° Vistoria

A vistoria € efectuada nos termos do artigo 3.°-A do Decreto-Lei n.°
26/86/M, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 92/89/M. Este
artigo visa aperfeigcoar o respectivo contetido.”® Este Decreto-Lei sera

revogado apds a entrada em vigor da presente lei.*”

% Este decreto-lei estabelece as regras de licenciamento e fiscalizacio dos estabelecimentos de ensino
particular.
7 Vide artigo 63.° da proposta de lei.

55

SR AT

A-d R ET: 20204R2H
Formato A-#4 Imp. Fev. 2020



PR MNITHEXES
Regido Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa

Atendendo as alterag¢es introduzidas ao artigo 7.°, o n.® 4 deste artigo
foi aditado na versdo final, com o seguinte contetdo: “ou ndo possuam as
condigbes necessérias para se articularem com as modalidades de

educagéo e niveis de ensino a criar”.

Artigo 10.° Emissao de alvara

O alvara é um titulo de autorizagdo, com prazo ou de caracter
permanente. Segundo o proponente, o alvara previsto neste artigo é de
caracter permanente e n&o carece de renovagdo, mas pode ser suspensoc

ou cancelado.*®

RN e Py

Tendo em conta a intervengdo administrativa proviséria prevista no
artigo 29.°, foi aditado no n.° 3 deste artigo a expressdo “salvo nas
situagbes da intervengéo administrativa proviséria indicadas no artigo 29.%",
de forma a permitir que durante o periodo da interven¢do administrativa
provisdria, a DSEJ possa, através de terceiros, explorar a escola particular

em causa sem necessidade de requerer outro alvara.

O n.° 4 da vers&o inicial previa; "[q]uélquer alteracdo as condigbes de
exploragéo da escola, que tenham sido autorizadas na criagéo da escola,
fica sujeita a uma nova apreciagéo da DSEJ, sob pena de se suspender ou
cancelar o alvara.”. Na versdo final, o sentido da “alteragdo” esta
discriminado em “denominacéo da escola, localizagdo da exploragéo da
escola, regime escolar, natureza de exploragdo, modalidade de educacéo,
nivel de ensino e tipo de cursos”. A consequéncia do incumprimento do

disposto neste artigo foi alterada para multa de 30 000 a 70 000 patacas.*®

% Vide artigos 27.°, 28.° e alinea 2) do artigo 50.° da proposta de lei.
49 H 3 r o : o
Vide subalinea (1) da alinea 2) do n.® 5 do artigo 49.°
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A Comiss&o questionou o seguinte: a cria¢gdo de uma sucursal exige o
requerimento, autonomamente, de um outro alvara, ou serd necessario |
requerer nova apreciagdo e nova autorizagcdo nos termos do n.° 4?7 O
proponente referiu que: “[c]Jom a obteng&o do alvara concedido pela DSEJ,
a entidade fitular pode criar sucursais, de acordo com as necessidades do
desenvolvimento escolar. As alteragbes as condi¢gbes de exploragédo da
escola, resultantes da criagdo de sucursais, tais como o aumento de

estabelecimentos de ensino e dos niveis de ensino, entre outros, sdo

AR Atps

sujeitas a uma nova apreciagdo da DSEJ e a pedido da entidade titular, nos
termos do n.° 4 do artigo 10.°. 86 depois da aprovagdo das condigdes, as
sucursais poderao funcfonar. Quando a DSEJ autorizar a criagéo de uma
sucursal da escola, serdo actualizadas, no seu alvara, as respectivas
condig¢Bes de funcionamento, sendo introduzidos, por exemplo, o nome da
nova unidade escolar, a sua localizagdo e o nivel de ensino que vai

ministrar, entre outros dados.”

26. CAPITULO - lll Gestéo e organizagio

A versao inicial deste.capitulo continha 17 artigos. Posferiormente,
devido & introdugdo de alteragdes de natureza técnico-legislativa,
procedeu-se a regulamentacdo uniformizada dos contetidos do anterior
artigo 22.° "Direcgdo administrativa”, do artigo 24.° “Direcg¢do de disciplina
ou de aconselhamento” e do artigo 26.° “Direcgdo pedagdgica”, ou seja, 0
artigo 22.° da vers3o final “Org&os de direcgdo administrativa, de disciplina
ou de aconselhamento e de direcgdo pedagégica”. Devido a eliminagio de
dois artigos, a numeragéo dos artigos do presente capituio também foi

ajustada.
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Artigo 11.° Autonomia pedagogica, administrativa e financeira

Aversao final é igual & versao inicial.

Artigo 12.° Competéncias e deveres da entidade titular
Foi aditado um novoe numero a versdo final, o n.° 2, com vista a

determinar que o disposto nas alineas 3) e 5) do n.° 1 ndo se aplica as

escolas com fins lucrativos. Segundo o proponente, “nos termos do n.° 8 do

artigo 47.° da Lei n.° 9/2006 (Lei de Bases do Sistema Educativo Nio
Superior), as escolas com fins lucrativos ndo tém direito a qualquer apoio
financeiro concedido pelo Governo, pelo que a Administragdo ndo
necessita de fiscalizar o cumprimento do regulamento de financiamento
dessas escolas. Além disso, a exploragdo de uma escola com fins
lucrativos tem por objectivo 0s lucros e a entidade titular tem direito a usar
o patriménio da escola e a gozar do excedente da exploragédo da escola.
Por isso, ndo convem que as alineas 3) e 5) do n.° 1 do artigo 12.° se

apliguem também as escolas com fins lucrativos.”

Considerando que a exploragdo de uma escola é uma actividade de
interesse publico, a Comiss@o questionou como & que se pode evitar o
encerramento de escolas devido a dificuldades financeiras, prejudicando
os estudos dos alunos. Segundo o proponente, “[njo caso de encerramenfo
da escola, a DSEJ ira arranjar vagas escolares para os alunos, para que
estes possam continuar a estudar.”.?® Como acima referido®, actualmente,
67 escolas particulares do ensino ndo superior de Macau sfo consideradas

sem fins lucrativos.

* Vide artigo 32.° da proposta de lei.
3 Vide ponto 6 do presente parecer.
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Os n.”® 2 e 3 da vers&o inicial passaram a n.®* 3 e 4.

Relativamente ao conteudo do n.® 3, a Comiss&o questionou sobre se
deveria haver restricdbes a qualificagéo dos representantes nomeados
pelas entidades titulares. Segundo o proponente, a presente proposta de
lei ndo estabelece restricbes e, caso a entidade fitular seja pessoa
colectiva, pode designar o seu representante nos termoé da aifnea ¢) don.®
2 do artigo 145.° do Cddigo Civil ou, ainda, nos termos dos seus
estatutos.? Na versdo final, com vista a uniformizar as expressdes do n.° 3

deste artigo e do n.° 2 do artigo 20.°, foi eliminado o termo “nomeados”, e

- §\\x(\ T g

aperfeigcoou-se a redacgdo em lingua portuguesa.

No n.° 4 eliminou-se a referéncia “penal”, deixando de se prever a
responsabilidade penal das entidades ftitulares em relagdo ao
funcionamento da escola e aos actos praticados pelos 6rgéos da escola no
exercicio das suas fungbes. Para mais detalhes sobre a apreciagdo
efectuada pela Comiss&o, ver ponto 17.1. da apreciagdo na generalidade

do presente parecer.

Artigo 13.° Estatutos

Em relagdo ao contetido dos estatutos do conselho de administragéo
da escola, previsto no n.° 2, a Comissdo solicitou ao proponente a
prestagdo de esclarecimentos sobre a divisdo entre os poderes e
responsabilidades, a composigdo e o funcionamento do conselho de

administragéo da escola, constantes nos estatutos, e as matérias previstas

%2 Nos termos do n.° 2 do artigo 145.° do Cédigo Civil, “[c]ompete ao érgfio de administracdo: a) Gerir a
pessoa colectiva; b} Apresentar um relatério anual da administragio; c) Representar a4 pessoa colectiva, em
juizo ¢ fora dele, ou designar quem por ele o faga, salvo quando os estatutos determinem de modo distinto; e
d) Cumprir as demais obrigagdes constantes da lei e dos estatutos.”
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nos artigos 14.° a 17.° da proposta de lei.

Segundo o proponente, ‘[s]ob a ndo violagdo das disposigdes, na
presente Proposta de lei, as entidades titulares tém a autonomia de definir
os estatutos do conselho de administragéo da escoia, estipulando de forma
pormenorizada as diversas disposig6es relativas ao conselho, incluindo as
suas competéncias, a composigdo e 0 modo de funcionamento, bem como
0 mandato, a nomeagéo, a exoneragdo, a vacatura, a substitui¢do e os

impedimentos do presidente e dos membros, entre outras disposigdes.”

No n.° 3 deste artigo foi aditada a expresséo "director”, para cliarificar a

entidade com competéncia de homologagao.

Artigo 14.° Competéncias e deveres do conselho de
administragdo da escola

Na verséo final, foi aditada a alinea 1) "Responder perante a entidade
titular”, foram alteradas as alineas 2) e 6) da versao inicial, e ajustou-se,

correspondentemente, o numero de ordem de cada alinea.

Quanto as razdes para o aditamento da alinea 1), ver ponto 17.3 da

apreciacdo na generalidade deste parecer.

Considerando que a legislagdo vigente ndo prevé a existéncia de um
quadro de pessoal das escolas particulares, a alinea 2) da versdo inicial da
proposta de lei alterou a expressao de “Aprovar o quadro de pessoal da
escola” para “Aprovar a estrutura organica do pessoal da escola”, ou seja,

a alinea 3) da versao final.
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Para uma fiscalizagdo eficaz da aplicagdo dos recursos financeiros
das escolas, na alinea 6) da versdo inicial, a expressdo “Promover e
orientar a escola na execugdo correcta do orgamento financeiro” foi
alterada para "Fiscalizar e orientar a escola na utilizagdo correcta dos

recursos financeiros”, ou seja, a alinea 7) da verséao final.

Artigo 15.° - Composigao do conselho de administragao da
escola

Quanto a composi¢gdo do conselho de administragdo da escola,
apenas se prevé na proposta de lei o limite minimo do nilmero de
membros, dele fazendo parte o director da escola, docentes e
encarregados de educagéo. E a forma de selecgdo dos referidos membros,
designadamente, docentes e encarregados de educagdo, ndo esta

regulamentada.

Segundo o proponente, a proposta de lei da autonomia as entidades
titulares, para que estas possam decidir a forma de selec¢do dos docentes
e encarregados de educagéo, de forma a responder as opinides sobre a
atribuicio de alguma autonomia e de ponderagdo da diferenga e situagio
actual das escolas dos diversos tipos, apresentadas, durante o processo
de elaboracdo da Lei de bases, pelas associagcbes, escolas e
personalidades do sector educativo. E, também, por essa razio, que a
proposta de lei ndo prevé um limite maximo do nimero de membros do

conselho de administrag&o da escola.

No n.? 1 foi eliminada a expressdo “por um numero impar”, no sentido
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precise de nomear outro, mesmo que o nimero de membros seja superior

a sete.

A redacgéo dos n.°s 2 e 3 foi melhorada na versdo final, tendo sido
aditado o n.° 4, de modo a garantir o funcionamento do conselho de
administra¢@o da escola constituido pela escola nos termos da presente
proposta de lei. Para mais detalhes, ver ponto 17.3 da apreciagdo na

generalidade do presente parecer.

T RN T o

Artigo 16.° - Presidente do conselho de administragéo da escola

Este artigo continha trés nimeros na versdo inicial, que previam a
necessidade de o conselho de administragdo da escola dispor de um
presidente e de um secretario e a regulamentagédo das suas tarefas. A
Comissdo perguntou: por que é que se prevé especialmente a necessidade
de o conselho de administragdo da escola dispor de um secretario,
enquanto na proposta de lei apenas se prevé, de forma geral, a
composigéo do conselho de administragéo da escola? Além disso, o artigo
18.° da proposta de lei também prevé que, “a escola disponibiliza o apoio
tecnico-administrativo necessario ao normal funcionamento do conselho de
administragéo da escola”, entdo, por que € que ainda & necessario um
secretario? Serd adequado deixar o conselho de administragdo de cada
escola decidir sobre a necessidade de secretério, consoante a situagéo

real?

Tendo em consideragdo as opinibes da Comissdo, o proponente
eliminou, na verséo final, a disposigdo sobre o secretario, tendo alterado o

titulo do artigo e o contetddo do n.° 1, e eliminado o n.° 3.
_ 62
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Artigo 17.° - Funcionamento do conselho de administragio da
escola
Foi aditada a expressd@o “sem fins lucrativos” no n.° 4; ou seja, este

namero € aplicavel apenas as escolas privadas sem fins lucrativos.

A Comiss&o, em conjunto com o proponente, procedeu a um estudo
sobre as eventuais remuneracdes do director e dos docentes decorrentes
do exercicio de fungbes enquanto membros do conselho de administragéo
da escola, e a integragd@o dos subsidios de transporte dos membros nas

despesas da escola.

Segundo os esclarecimentos do proponente sobre a opgao legislativa
do n.° 4, "o artigo 19.° da proposta de lei prevé que, os 6rgdos da escola
nao incluem o conselho de administragéo da escola, pelo que as
remuneragdes e despesas decorrentes do exercicio de fungdes dos
membros do conselho de administragdo da escola ndo sdo despesas
escolares; e nos termos do disposto no artigo 3.° da proposta de lei, todas
as receitas das escolas sem fins lucrativos destinam-se, integraimente, a
suportar as despesas escolares. Assim, as remuneragdes e despesas dos
membros do conselho de administragdo da escola ndo devem ser pagas

com o patriménio da escola, uma vez que ndo sdo despesas escolares.

A definicdo dos limites na proposta de lei tem como objectivo garantir
que o patrimonio da escola se destina apenas ao funcionamento da escola.
Além disso, € possivel que as despesas decorrentes do exercicio de

fungdes dos membros do conselho de administragéo da escola, tais como,
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as remuneracgdes, as senhas de presenga, 0s subsidios de transporte,

remuneragdes e despesas puderem ser pagas com o patrimoénio da escola,
este, que se destina ao funcionamento da escola, sera significativamente
reduzido”.

entre outras, atinam montantes bastante elevados. Se essas \J/}

A Comisséo concordou com a op¢éo legislativa do proponente.

Artigo 18.° - Apoio técnico-administrativo ao conseiho de

administracao da escola

A diéposigéo deste artigo também acarreta despesas para a escola,
pelo que a Comissdo pediu ao proponente o esclarecimento sobre a forma
de distinguir as despesas escolares deste artigo e “as despesas
decorrentes do exercicio das fung¢bes dos membros do conselho de

administragado das escolas” referidas no artigo 17.°.

O proponente esclareceu que o apoio técnico-adhinistrativo previsto
neste artigo diz respeito ao apoio da escola no tratamento do expediente
do conselho de administragdo da escola, a utilizagdo dos recursos da
escola, incluindo as salas de reunides, ao envio de documentos e outras
medidas de apoio ao funcionamento do conselho, pelo que as despesas
administrativas decorrentes disto sdo despesas do funcionamento diario da
escola, e as eventuais despesas decorrentes do exercicio de fungdes dos
membros do conselho de administragdo da escoia, tais como, os subsidios

de transporte, séo suportadas pelas entidades titulares.
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Artigo 19.° - Orgdos da escola \49/}

A redacgdo em lingua portuguesa do n.° 1 foi melhorada na versdo /’4

final.

Artigo 20.° - Director \JJJ
" No que respeita ao n.° 2, a Comissao questionou o seguinte: se a %
entidade titular for uma pessoa colectiva, a restrigdo relativa a assungéo do %
cargo' de director abrange outros elementos, para além do seu F
representante? O proponente esclareceu que néo ha restrigdes. ’q

A redacgdo em chinés do n.° 2 foi melhorada na verséao final, tendo

sido eliminado o termo “4< A",

Artigo 21.° - Fungdes do director

Considerando que a presente proposta de lei e o “Quadro geral”
prevéem as fungdes do director, a Comissdo pediu esclarecimentos ao
proponente sobre a coordenagdo em termos de conteldo. Para mais

detalhes, ver ponto 16 da apreciag&o na generalidade do presente parecer. .

Devido a sobreposigdo de conteldos nas alineas 4) e 7) da versdo
inicial, a alinea 7) passou a integrar a alinea 4) na versao final, tendo sido
intfroduzidas melhorias na redacgdo e efectuada a reordenagio das

alineas.

Na préatica, ha escolas em que &€ o director que apresenta sugestbes
sobre a selecgio dos quadros médios e superiores de gestéo da escola,
competindo ao conselho de administrag@o da escola decidir a respectiva

nomeagéo, e ha outras em que cabe ao director decidir directamente a

- " B5
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‘nomeagdo. Assim, o proponente reviu a disposi¢do da alinea 13)* da

versao inicial, mantendo-se apenas a fungdo de “Efectuar a gestdo do

pessoal da escola”.

Para tornar a redacgdo mais clara, a alinea 17) da versdo inicial foi

dividida em duas, ou seja, alineas 16) e 17) da versao final.

Artigo 22.° - Orgios de direcgao administrativa, de disciplina ou de

aconselhamento e de direcgido pedagodgica

Este artigo procedeu a uma uniformizagdo da regulamentagdo dos

artigos 22.°, 24.° e 26.° da versao inicial.

Artigo 23.° - Fungdes da direcgdo administrativa; artigo 24.° -
Fungoes da direccdo de disciplina ou de aconselhamento
(corresponde ao artigo 25.° da versao inicial); artigo 25.° - Fungbes da

direcgdo pedagogica (corresponde ao artigo 27.° da versao inicial)

A verséo final dos referidos artigos corresponde, basicamente, & verséo

inicial, tendo apenas sido alterados alguns termos em portugués.

27. CAPITULO - IV - Funclonamento da escola, suspensio .ou
cancelamento do alvara, intervengdo administrativa provisodria e

alteragao de entidade titular

A epigrafe deste capitulo na versdo inicial era "Funcionamento e

encerramento da escola e alteragdo de entidade titular". Durante a

5% Alinea 12) na versdo final.
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apreciagado na especialidade, a Comissdo analisou a natureza juridica de
"suspensao ou encerramento voluntario”, "encerramento automatico” e
"encerramento compulsivo” previstos no Capitulo IV, em conjugac&o com o
regime de "alvara" do Capitulo I, considerando que a "suspens&o” ou o
"encerramento” das escolas se devem a "suspensdo” ou "cancelamento”
do alvara, e sugeriu que se tomasse como referéncia o actual regime de
alvarad para proceder ao seu aperfeicoamento. QOuvidas as opinides da
Comiss&o, na versé&o final, o proponente ajustou a epigrafe do capitulo IV e
as respectivas disposigdes, incluindo a substituicdo dos artigos 29.°
"Suspensdo ou encerramento voluntario”, 30.° "Encerramento automaético”
e 31.° "Encerramento compulsivo” da versdo inicial pelos artigos 27.°

"Suspens&o do alvara" e 28.° "Cancelamento do alvarg",

Artigo 26.° - Funcionamento (corresponde ao artigo 28.° da

versao inicial)

Na versé&o final procedeu-se ao aperfeigoamento da redacgdo do n.°2.

Artigo 27.° - Suspenséo do alvara

Com base no artigo 29.° "Suspenséo ou encerramento voluntario” da
verséo inicial da proposta de lei, este artigo foi reformulado e aperfeigoado,
€ o conteldo relativo ao "encerramento da escola" foi transferido para as
alineas 1) e 2) do n.°2 do artigo 28.°, como duas situagbes do

cancelamento do alvara.
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Artigo 28.° - Cancelamento do alvara

Com base no artigo 30.° "encerramento automatico" e no artigo 31.°
"encerramento compuisivo" da versao inicial da proposta de lei, este artigo

foi refurmulado e aperfeigoado, nomeadamente:

(1) Foi clarificado o ambito do cancelamento do alvarg, ou seja, o

- cancelamento do alvara previsto no n.°1 pode ser parcial ou total;

(2) Foram clarificados os pressupostos para o cancelamento do alvara,
através de uma enumeragéo taxativa, ou seja, as quatro situagbes

previstas no n.°2.

— Artigo 29.° - Intervengdo administrativa provisoria (corresponde

ao artigo 32.° da versao inicial)

Em relag&o a versao inicial, a Comissdo prestou ateng¢éo a forma como
0 regime de intervencdo administrativa provisoria pode garantir o direito de
frequéncia escolar dos alunos, tendo procedido a uma discusséo
aprofundada com o proponente. Para mais detalthes, ver ponto 20 da

apreciagdo genérica do presente parecer.

Na versdo final, foi clarificado o objectivo e os pressupostos da
interveng&o administrativa provisoria, substituindo-se a expresséo "a DSEJ
pode substituir-se a entidade titular, directamente ou através de terceiros,
mantendo, provisoriamente, o funcionamento da escola" da versdo inicial
por "a DSEJ pode intervir de forma proviséria no funcionamento da escola,
directamente ou através de terceiros”, para que esta possa, consoante as

situacdes em concreto, adoptar as formas de intervengdo adequadas.

s
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Além disso, na versédo final foi introduzido no n.°2 o dever de

notificagéo, com vista a permitir uma intervengéo mais rapida da DSEJ.

%
Em relag&o ao n.°4 que prevé que a entidade titular deve reembolsar os /54\i

recursos financeiros adiantados pela DSEJ, a Comissdo questionou o
* seguinte: como € que a entidade titular tem capacidade de proceder ao
reembolso em caso de faléncia ou insolvéncia? Com vista a dar resposta a
esta questdo, o proponente aditou o artigo 30.° "Cobranca coerci\}a", §/
-apesar desta disposi¢do ndo garantir a cem por cento a recuperagdo dos

recursos financeiros adiantados pela DSEJ. f

Na versao final, foi ainda alterada a epigrafe em portugués da versédo
inicial, por ndo corresponder a designagé@o da versdo chinesa, nem ao

conteldo regulamentado no artigo.

Artigo 30.° - Cobranga coerciva

Este artigo € novo e prevé que a entidade titular deve cumprir o dever
'de reembolso referido no n.° 4 do artigo anterior, no prazo fixado pela
DSEJ. Em caso de incumprimento, procede-se a cobranga coerciva nos

termos do processo de execucgéo fiscal.

Artigo 31.° - Efeitos da suspensao ou do cancelamento do alvara

(corresponde ao artigo 33.° da versao inicial)

Tendo em conta que o regime de encerramento adoptado no presente

capitulo, na versdo inicial, passou para o regime de suspenséo ou

— ' 69
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cancelamento do alvara, foram introduzidas aiteragﬁes correspondentes na
epigrafe e no contelido do presente artigo. Os n.°* 1 e 2 da verséo final
prevéem, respectivamente, a suspensado e o cancelamento do alvarg, e o
n.°3 foi redigido com base no n.°2 da verséo inicial; e foi aditado o sujeito
passivo com base no conteudo do n.°2 do artigo 29.°, isto &, para além da
entidade titular, os seus liquidatarios, curadores da heranga jacente ou
cabega-de-casal tém o dever de remeter &4 DSEJ os documentos referidos

nesse numero.

Quanto a eliminagéo do n.°3 da verséo inicial, segundo a explicagio do
proponente, "uma vez que a intengéo legislativa desse nimero é: findo o
prazo previsto, se a entidade titular ndo tiver remetido os documentos
referidos no n.°2 a DSEJ, o pessoal da DSEJ pode deslocar-se & escola
para os obter, podendo soli.citar, nos termos da lei, o apoio do Corpo de
Policia de Seguranga Publica, nomeadamente em casos de oposigdo ou
de resisténcia ao exercicio das suas fungdes. No ehtanto, de acordo com o
artigo 6.° da Lei n.°14/2018, (Corpo de Policia de Seguranga Publica): '2. E
ainda da competéncia do CPSP: {(...) 3) Prestar aos servigos plblicos e
outras entidades de direito pudblico, bem como aos respectivos
trabalhadores, o auxilio que solicitarem para o desempenho das suas
fungdes', pelo que a DSEJ pode solicitar ao CPSP, nos termos da lei,
colaboragéo, especialmente em casos de oposi¢do ou de resisténcia ao

exercicio das suas fungdes.”

Artigo 32.° - Prestacéo de apoio a frequéncia escolar

Este artigo foi aditado, e segundo a explicagdo do proponente, visa

regular que, no caso de suspensido ou cessagéo do funcionamento da
70

A-4 BUEENH: 20205 28
Formato A-4 Imp. Fev, 2020



7, B

escola, se houver necessidade, a DSEJ presta apoio a frequéncia escolar

POTTORERIAY OB OB
Regiio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

dos alunos, tal como disponibilizando vagas escolares para que os alunos

possam continuar os seus estudos.

cancelamento do alvara (corresponde ao artigo 34.° da versio inicial)

Na versdo final, para além da alterag@o da epigrafe da verséo inicial, %
foram ainda aperfeigoadas as disposicOes dos dois numeros previstos

inicialmente, e aditados os n.* 2 e 4.

>
Artigo 33.° - Divulgacdo da decisio de suspensio ou \2}

No n.°1 clarificou-se a forma de divulgacdo da respectiva decisdo

administrativa.

O novo n.°2 visa clarificar que a omissdo dos actos de divulgagdo
previstos neste artigo néo prejudica a produgdo de efeitos externos pela

respectiva decisdo administrativa.

O n.°2 da versdo inicial passou a n.°3 e a sua redacgdo foi

aperfeicoada.

O novo n.°4 prevé que, na impossibilidade de a DSEJ noftificar a
entidade titular da respectiva decisdo administrativa, ou no caso de
cancelamento do alvara devido a extingdo ou morte da entidade titular, a
DSEJ informa os encarregados de educagdo ou alunos, guando maiores

de idade, dessa decisdo administrativa.
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Artigo 34.° - Recurso da decisdao de suspensido ou de
cancelamento do alvara ou de intervengao administrativa provisoéria

(corresponde ao artigo 35.° da versao inicial)

Na versdo inicial existia apenas um hﬂmero, e na versdo final, para
além da alteragdo da epigrafe e do aperfeigopamento da redacgéo deste
ndmero, foi aditado o n.°2, prevendo-se que "[a] suspensdo de execugio
da deciséo de suspensdo ou de cancelamento do alvara ou da intervengéo
administrativa provisoria é considerada les@o grave ao interesse publico."
54Por outras palavras, no futuro, quando o érgdo administrativo for citado
ou notificado pelo tribunal sobre o pedido de suspensac de eficacia das
decisbes administrativas acima referidas, deixa de ser necessario seguir o
disposto no n.°2 do artigo 126.°® do Codigo de Processo Administrativo
Contencioso, isto €, quando o0 O&rgdo administrativo reconhega,
fundamentadamente e por escrito, no prazo de 3 dias, e notifique o tribunal
de que a ndo execucao imediata da decisdo administrativa causa grave
prejuizo ao interesse publico, pode ser dado inicio ou prosseguimento a

execugao da decisdo administrativa em causa.

Artigo 35.° - Alteragao da entidade titular (artigo 36.° da versao

inicial)

O proponente alterou, na verséo final, a expressdo "nova entidade

>* Também existem normas semelhantes no n.°1 do artigo 9.° da Lei n.°3/2010 - Proibiggo de prestagéio ilegal
de alojamento, e no n.°3 do artigo 208.° da Lei n.°10/2013 - Lei de Terras.
55 Nos termos do artigo 126.° do Cédigo de Processo Administrativo Contencioso: "1, Recebida a citagfio ou
notificagfio, o 6rgio administrativo nfo pode iniciar ou prosseguir a execugfo, devendo impedir, com
urgéncia, que os servigos competentes ou os interessados procedam ou continuem a proceder 4 execugfio. 2.
Excepto na hip6tese prevista no n.* 2 do artigo 121.°, nfo € aplicdvel o disposto no ntimero anterior quando o
orgdo administrativo reconheca, fundamentadamente e por escrito, no prazo de 3 dias, grave prejuizo para o
interesse publico na ndo imediata execugiio. 3. O reconhecimento previstc no nimero anterior &
imediatamente comunicado ao tribunal "
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titular" para "entidade requerente”, uma vez que a definigdo de entidade
titular prevista no artigo 2.° se refere a "pessoa singular ou colectiva nédo

publica & qual tenha sido emitido o alvara para a criagdo de uma escola".

Ao n.° 1 foi aditada a regra "por escrito", com vista a articulagdo com o

disposto no n.° 1 do artigo 5.°.

x

Relativamente & alinea 2) do n.° 2, para além da alteragio de
"inventario dos recursos financeiros da escola" para “inventario do
patriménio da escola", a expressdo "documento comprovativo de
transmissao eficaz da escola” foi substituida por "documento comprovativo
de transmissdo da escola, no caso de morte ou extingdo da anterior
entidade titular’, com vista a clarificar a opgao legislativa que originou esta

norma.

O n.°* 3 da versdo inicial também previa os documentos exigidos
aquando da apresentagéo de pedido, por isso, a versao final incluiu-o no

n.° 2, concretizando-o na alinea 3), & qual foi aditada uma ressalva.

Ajustou-se a ordem sistematica dos n.”®* 4 e 5 da versdo inicial, e

foram aperfeicoados os respectivos teor e redacgéo.
Os n.”® 5 e 6 da vers3o final sdo novos.

Segundo o disposto no n.° §, quando o cancelamento de alvara da
anterior entidade titular se dever a alteragdo da entidade titular, a anterior
entidade titular ou os seus liquidatarios, curadores da herang¢a jacente ou
cabega-de-casal devem remeter a DSEJ a informagdo contabilistica e o
alvara da escola. Nos termos do n.° 6, no caso de alteragdo da entidade
titular das escolas com fins lucrativos, apenas o alvara da escola é

remetido.
73
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Artigo 36.° - Sucessao nos contratos de trabalho

Trata-se também de um aditamento, que visa garantir os direitos e
interesses do pessoal docente.e dos demais trabalhadores da escola.
Segundo o proponente, actualmente, todas as escolas particulares, em
Macau, s&@o escolas particulares sem fins lucrativos, e como as entidades
titulares ndo exploram uma empresa comercial, ndo lhes é aplicavel o

disposto no Cddigo Comercial. No entanto, com vista a assegurar os

NG e ¥

direitos e interesses do pessoal da escola, foi introduzida a respectiva
norma na proposta de lei, no sentido de resolver o problema da sucesséo

nos contratos de trabalho por alteragdo da entidade tituiar.

— O disposto nos n.”1 a 3 deste artigo esta, basicamente, em
conformidade com o disposto nos n.** 1 a 3 do artigo 111.° (Sucessdo nos

contratos de trabalho) do Cédigo Comercial.

O n.° 4 prevé 'expressamente que a "sucessdo nos contratos de
trabalho" ndo se aplica quando a alteragéo da entidade fitular ocorrer na
sequéncia da morte ou extingdo da anterior entidade titular. Segundo a
explicagdo do proponente: "[clom a morte ou extingdo de uma das partes
do contrato de trabatho (quer do trabalhador, quer do empregador—peséoa
singular ou colectiva), ou seja, o termo da personalidade juridica dum dos
sujeitos da relagdo juridica em causa, é impossivel manter uma relagdo de -
emprego por so existir uma parte. Assim, o contrato de trabalho deve
cessar nos termos do artigo 66.° da Lei das relagdes de trabalho®.

Portanto, com a morte ou exting&do da anterior entidade titular, os contratos

%8 Nos termos do disposto relativo as formas de cessagdo da relagdo de trabalho no artigo 66.° da Lei n.°
7/2008 (Lel das relagGes de trabalho), o contrato de trabalho pode cessar por: 1) Revogacio; 2) Resolugio; 3)
Caducidade; 4) Denlincia
—_— 74
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de trabalho celebrados entre esta e o pessoal da escola cessam
automaticamente, alids, no momento da ‘transferéncia da escola ndo por
acordo apos a morte ou extingdo da anterior entidade titular’, deixam de
existir os contratos de trabalho celebrados entre a anterior entidade titular e
0 pessoal da escola. Se a sucessdo nos contratos de trabalho definida no
artigo 36.° da proposta de lei se aplicasse também a ‘transferéncia da
escola ndo por acordo apos a morte ou extingdo da anterior entidade titular’,
iria surgir uma ‘sucessdo de contratos de trabalho ja cessados’. Por
enquanto, ndo se véem normas deste género nos diplomas que
regulamentam a criag&o ou licenciamento de uma instituig&o ou o exercicio
de determinadas profissfes. Portanto, se a proposta de lei contivesse uma
previsdo dessas, seria algo inédito, e poderia pér em causa a harmonia ou
o equilibrio no tocante ao tratamento das relagbes de trabalho entre os
diversos sectores da sociedade, especializando o pessoal que trabalha em

escolas, com impacto para as actuais politicas de trabalho.”

Alguns deputados questionaram o seguinte: assim sendo, qual sera a
garantia do pessoal das escolas? Segundo a resposta do proponente: "em
caso de morte ou exting&o da anterior entidade titular, apesar da cessagéo
do contrato de trabalho celebrado entre esta e o peséoal da escola, o
patrimdnio da anterior entidade titular deve continuar a suportar o
pagamento aos ftrabathadores das remuneragbes, indemnizagdes ou
compensagbes resultantes de contratos de trabalho. Os trabalhadores
podem ainda, nos termos da Lei n.° 10/2015 (Regime de garantia de
créditos laborais), requerer ao Fundo de Garantia de Créditos Laborais, o
pagamento ou adiantamento das remuneragbes, indemnizagbes ou

compensagdes ndo pagas pelo devedor.”
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28. CAPITULO - V - Pessoal da escola
Artigo 37.° - Registo do pessoal da escola

Este artigo prevé que as escolas devem efectuar o registo do seu
pessoal docente °° e outros trabalhadores, na DSEJ. Segundo o

proponente, esta regra é aplicavel ao pessoal a tempo inteiro e parcial.

Na vers&o final, foi aperfeicoada a redacg¢éo portuguesa do n.° 2.

Artigo 38.° - Requisitos para o exercicio de fun¢des do pessoal

docente

No que diz respeito aos requisitos para o exercicio de fungbes do
pessoal docente em escolas do regime escolar local, aplica-se o referido
Quadro geral. Segundo 0s esclarecimentos do proponente, o Quadro geral
ja prevé requisitos para o exercicio de fungdes do pessoal docente, uma
matéria regulamentada por varios artigos, portanto, com vista a
simplificagdo, a proposta de lei opta pela remissdo para as respectivas

disposigbes.

No caso de escolas do regime escolar ndo local, cabe a DSEJ
apreciar os requisitos para o exercicio de fungBes do pessoal docente,
tomando como referéncia o Quadro geral e o disposto pelos servigos de

educagao competentes do local de origem.

A redacgéo da versao inicial foi aperfeicoada na verséo final.

57 Nos termos da alinea 1) do artigo 2.° da Lei n.° 3/2012 (Quadro geral do pessoal docente das escolas
particulares do ensino ndio superior), «Pessoal docenten, os directores, outros quadros médios e superiores de
gestdo da escola e os docentes,
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29. CAPITULO - VI - Alunos
Artigo 39.° - Matricula e registo
Na vers&o final; foi aperfei¢oada a redacgéo em lingua chinesa do n.°

3 e a redacgdo em lingua portuguesa do n.° 4,

Artigo 40.° - Seguranga

A Comissdo prestou atengdo ao seguinte: a que 6rgdo da escola
pertence o “grupo especializado em gestdo de crises escolares” referido
neste artigo? A criagdo deste grupo especializado ¢ suficiente para prevenir
e tratar eficazmente dos incidentes de seguranga? Neéte momento, as
escolas ja criaram, de acordo com as instrugdes da DSEJ, o grupo para a
gestéo de crises, entéo, a necessidade de regulamentar na proposta de lei
a matéria em causa deve-se a existéncia de problemas na pratica?

Segundo a explicagdo do proponente, nos ultimos dez anos, a DSEJ
tem orientado as escolas, através do Guia de funcionamento das escolas
(doravante designado por Guia), na criagdo de grupos especializados na
gestao de crises escolares, cabendo as mesmas definir, de acordo com a
situagao concreta, a composi¢éo do grupo € o nimero de elementos, bem
como submeter a DSEJ, a seu pedido e regularmente, as‘informag(")es
actualizadas sobre esses elementos. O grupo pode ser composto por
dirigentes da escola, chefes dos 6rgdos de direcgdo, docentes ou outros
trabalhadores da escola, e o responsavel deve ser o director ou um dos
chefes dos drgédos de direcgéo.

Para ajudar o pessoal da escola no dominio das técnicas e métodos
basicos de prevengdo, tratamento e acompanhamento de crises, a DSEJ

definiu, no Guia, as atribuigcdes e trabalhos do grupo, enumerando os
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tramites e os principios para o seu tratamento, o processo, o fluxograma do
tratamento aquando da ocorréncia de crises, e disponibiliza acgOes de
formagéo e simulacros, etc. No Guia, define-se ainda que o “grupo de
apoio aos casos de crise escolar” & composto por agentes de
aconselhamento aos alunos, da DSEJ e de outras instituigdes de servigo
de aconselhamento, de modo a coordenar e utilizar os recursos da escola
e do exterior, no sentido de reduzir as consequéncias negativas dos
incidentes para a escola, alunos e pessoal da escola, fornecendo apoio na
altura das ocorréncias. Sob o actual mecanismo, nos Gltimos anos,
decorreram de forma eficaz os trabalhos no dmbito de surtos de gripe,
suspensdo de aulas em situagdo de tufdo e de chuvas intensas,

aconselhamentos aos alunos e divulgagdo de informagdes aos

encarregados de educagdo, entre outros trabalhos. Apds a entrada em

vigor da futura lei, acredita-se que vai ser possivel prevenir e tratar as

crises escolares de forma eficaz e ao nivel regimental.

'S.egundo o proponente, se as escolas ndo observarem as instrugbes
da DSEJ, esta, para a concretizacdo eficaz da gestdo administrativa,
solicita as escolas que fagam uma revis8o ou correcgdo interna e
entreguem um relatério de acompanhamento. Para além disso, no sentido
de acabar com as irregularidades, a DSEJ também destaca pessoal para
as escolas, para as orientar e superintender. As instrugbes podem
potenciar os seus efeitos ou influéncias em diversos aspectos, mas ndo
podem definir um regime sancionatério, pelo que € necessario
regulamentar os assuntos em causa através de uma lei, com vista a
salvaguarda da seguranca de todos os utilizadores da escola.

Na Comissdo, houve quem sugerisse o alargamento do ambito de

abrangéncia do n.° 2 da versdo inicial, por forma a salvaguardar a

seguranga dos utilizadores da escola durante o dia de abertura ou a
78
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abertura das instalagbes escolares ao publico. Segundo a explicagédo do
proponente, o referido nimero visa proteger a seguranga dos alunos,
portanto, alargar o ambito de protecgdo até outros utilizadores da escola
vai, inevitavelmente, afectar a iniciativa das escolas na abertura das suas
instalagdes ao publico.

A fim de clarificar o disposto no n.° 1, 0 mesmo foi dividido, na versdo
final, em n.° 1 e n.° 2, passando o anterior n.° 2 a n.° 3, e foi ainda

aperfeigoado o respectivo contetdo.

Artigo 41.° - Regulamentos dos alunos

Na versao final, foi aperfeicoada a epigrafe deste artigo e aiterada a
redacg&o do seu n.° 2. Tendo em conta que este artigb visa regulamentar a
divulgacdo e a ehtrada em vigor dos regulamentos dos alunos apés
alterag&o, foram eliminadas as restricbes temporais para a alteragio dos

mesmos.

Artigo 42.° - Faltas dos alunos

No que respeita ao n.° 2 da verséo inicial, a Comiss3o prestou
atengdo a sua operacionalidade, e entendeu que exigir as escolas que
informassem, “por escrito®, os encarregados de educacgdo da falta dos
alunos no mesmo dia da sua ocorréncia ia aumentar os trabalhos
administrativos das escolas. Entretanto, a Comiss&o também solicitou ao
proponente que esclarecesse a definigdo de “pessoa responsavel pelos
assuntos de educacéo do aluno” prevista no nimero em causa.

Segundo o proponente, a “pessoa responsavel pelos assuntos de
educacéo do aluno” é o elemento de contacto indicado no documento de

registo da escola.
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Ouvida a opinido da Comissdo, o proponente alterou a forma de
informagao prevista no n.® 2, de “por escrito” para “por via electronica ou

por outra forma considerada adequada’.

Artigo 43.° - Processo individual do aluno

Na verséo final, foi aperfeigoada a redacgdo em lingua portuguesa.

Artigo 44.° - Cobranga efectuada pelas escolas

A Comiss&o prestou atengdo ao seguinte: como é que a DSEJ vai
fiscalizar a cobranga das escolas? Os itens sujeitos a cobranga séo todos
subsidiados pela DSEJ?

Segundo o proponente, em termos procedimentais, as escolas devem
informar previamente a DSEJ sobre a cobranga e proceder a respectiva
divulgagdo. Neste momento, a DSEJ define, através de instrugdes, um
prazo para as escolas entregarem as informagdes sobre a cobranga. As
escolas podem definir os itens de servigos opcionais e respectivas taxas, e
cabe a DSEJ decidir subsidiar, ou ndo, esses itens, consoante a sua
natureza, e decidir ainda o respectivo montante. Por exemplo, a DSEJ
subsidia as despesas com as viagens de finalistas.

Na versdo final, a epigrafe deste artigo foi altel;ada de “propinas e
taxas dos servigos opcionais” para “cobranga efectuada pelas escolas”,

No n.° 1, aditou-se a expresséo “outras cobrangas” e aperfeigoou-se a
redacgdo, por forma a alargar o conteddo sujeito a informagdo e
divulgagéo.

Foi melhorada a redacgédo do n.° 2.

O n.° 3 da verséo inicial foi dividido em dois nimeros, ou seja, os n.°

3 e 4 daversao final, e 0 i'espectivo conteudo foi aperfeicoado. O anterior
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n.° 4 passou an.® 5.

Artigo 45.° - Patrocinio da escola, donativos ou cobranca de
despesas

Segundo o proponente, a opgao legislativa foi a deste artigo se aplicar
as escolas com fins lucrativos e as escolas sem fins lucrativos.

Na versdo final, a epigrafe deste artigo foi alterada de “patrocinio da
exploragdo da escola ou cobranga de quantias monetarias” para “patrocinio
da escola, donativos ou cobranga de despesas”, € o Unico numero deste

artigo foi dividido em dois.

30. CAPITULO - VII - Fiscalizagdo e regime sancionatério
Artigo 46.° - Fiscalizagao; Artigo 47.° - Apoios financeiros; Artigo
48.° - Dever de colaboragéao

A versdo final destes artigos corresponde a vers&o inicial.

Artigo 49.° - Infrac¢goes administrativas

Na versdo inicial, os elementos constitutivos das infracgbes
administrativas enumeradas nas subalineas eram abstratos; a diferenga
entre os limites maximo e minimo das multas era demasiado grandé, e 0
montante das muitas aumentou muito em comparagido com o previsto na
legislagéo vigente. Assim sendo, a Comissdo e 0 proponente procederam a
uma discusséo profunda sobre o contetido deste artigo. Em relagéo aos
respectivos detalhes, ver ponto 21.1 da parte da apreciagdo na
generalidade do presente parecer.

Ponderada a opinido da Comiss&o, o proponente introduziu grandes

alteragOes a este artigo na verséo final, com vista a definir expressamente
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os elementos constitutivos das mfracgoes e reduziu o montante das multas
e a respectiva moldura.

Na sequéncia do conteudo aditado nos artigos 31.° e 35.°, foram
aditados correspondentemente a este artigo os n3e4

Além disso, para tratar o eventual concurso de infracgdes
administrativas na aplicag&o da presente lei e do Quadro geral, foi aditado

aesteartigoon®7.

Artigo 50.° - San¢des acessorias

A Comisséo prestou atencédo ao efeito pratico da “suspensdo dos
apoios financeiros a escola” prevista na versao inicial, e & questéo de como
€ que se salvaguardam o direito de frequéncia escolar dos alunos e o
direito do pessoal docente durante a "suspensdo do funcionamento da
escola”, tendo procedido a uma discussdo profunda com o proponente. Em
relagéo aos respectivos detalhes, ver ponto 21.2 da parte da apreciagdo na
generalidade do presente parecer.

Tendo em conta as alteragdes introduzidas no Capitulo IV e no artigo
52.° na versdo final, as alineas 1) e 2) foram alteradas para “suspensio
dos apoios financeiros a escola a conceder pelo Fundo de
Desenvolvimento Educativo” e “suspensdo do alvard”, sem ter sido

alterado o conteudo substancial das sangbes acessorias previstas nestas

duas ailineas.

Artigo 51.° - Divulgagéao das sangoes

Segundo os esclarecimentos do proponente, a divulgagéo das sanges
tem como objectivo evitar a repeticdo das infracgdes por parte das pessoas
em causa. Na versao inicial previa-se que “caso haja interesse plblico, a
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DSEJ pode divulgar a decisdo de aplicagdo das multas e das sangbes
acessorias”, mas, como as actividades realizadas pelas escolas sdo todas
de interesse plblico®, e esta norma pode abranger todas as decisdes
sancionatdrias, na vers&o final a norma foi alterada para “face a gravidade
da infracgéo e aos prejuizos causados, a DSEJ pode divulgar a decisao de
aplicagao das multas e das san¢fes acessorias, pela forma que considere

mais conveniente”.

~

Em relagdo a “forma que considere mais conveniente”, referida neste

artigo, segundo a explicagdo do proponente, a forma de divulgacédo das

SR e

sangbes deve depender da situagdo em concreto, podendo ser feita em
jornais, nos meios electronicos, e atraves de oficio, para dar conhecimento

s0 a determinadas partes interessadas.

Artigo 52.° - Suspensao de apoios financeiros a escola ou

suspensao do alvara

Em relagdo ao n.° 2 da versdo inicial, segundo o entendimento da
Comissao, durante o prazo de suspensao dos apoios financeiros a escola,
a previsdo de “ndo é efectuado o pagamento dos apoios financeiros ja
autorizados, nem € retomado o pagamento dos apoios financeiros, apds o
termo do pfazo de suspensao” contraria o0 “principio da proporcionalidade”
‘e 0 “principio da nao retroactividade”, aos quais a san¢ao administrativa

deve obedecer.

Apds auscultagdo das opinides da Comissao, e tendo em conta que o

apoio financeiro ja autorizado pode ser afectado por infraccoes

5% Nos termos do n.° 1 do artigo 32.° da Lei n.° 9/2006 (Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior), “as
instituigOes educativas exercem uma actividade de interesse pliblico”,
—_ ' 83
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administrativas e, por isso, ndo sera atribuido novo apoio, as escolas
podem ndo conseguir prever as respectivas consequéncias legais; e caso
n&o disponham de outros recursos financeiros, 0s planos ou programas
escolares correm o risco de parar e as escolas podem ter de assumir
dividas por violagéo contratual, etc., portanto, na verso final, o proponente

eliminou a referida previsao.

Devido a aiteragédo de outros artigos da proposta de lei, na versgo final,

a epigrafe e a redacgéo do n.° 1 deste artigo foram alteradas.

'%&Mk A s

A alinea 1) do artigo 50.° j& prevé claramente a “suspenséo dos apoios
financeiros a escola a conceder pelo Fundo de Desenvolvimento
Educativo®, portanto, na verséo final, o n.° 3 foi eliminado, e o anterior n.° 4

passou a n.° 3.

Artigo 53.° - Responsabilidade das pessoas colectivas

Este artigo foi aditado para clarificar a responsabilidade das pessoas

colectivas pela pratica de infrac¢Ges administrativas.

Artigo 54.° - Adverténcia

Este artigo € novo, e a sua justificagéo podem ser vista no ponto 21.1

da apreciagdo na generalidade do presente parecer.

Artigo 55.° - Reincidéncia (artigo 53.° da versao inicial)

Tendo em conta o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 52/99/M , de 4
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de Outubro,*® assim como outros diplomas legais®®, o proponente alterou,
na versao final, os pressupostos da reincidéncia previstos n.° 1 da versao

inicial.

Artigo 56.° - Pagamento da multa (artigo 54.° da versao inicial)

A Comiss&o e o proponente procederam a uma discussao aprofundada
em relagdo a questdo de a entidade titular poder ou ndo usar dinheiro da

escola para pagar as multas. Quanto ao contetido em concreto, ver ponto

Ry AeF

21.3 da apreciagdo na generalidade do presente parecer.

Tendo em conta que as infracgdes constantes do n.° 3 do artigo 3.° ndo
tém nada a ver com ¢ funcionamento da escola, foi aditado o n.° 2 ao
presente artigo, que prevé que a entidade titular ndo pode recorrer ao
patriménio da escola para o pagamento das multas decorrentes da
violag3o prevista no referido nimero. Ao mesmo tempo, os anteriores n.° 2

enr’3passaraman’®3en.C4.

Artigo 57.° - Infracgéd por omissao de um dever (artigo 55.° da

versao inicial)

A versédo final corresponde a versao inicial.

Artigo 58.° - Restituicdo e reparagao

Este artigo foi aditado para prever que, em caso de violagdo do

% Este niimero prevé que “quando valorada a reincidéncia, néio podem ser previstos pressupostos e efeitos tio
ou mais gravosos para o infractor que os constantes das disposigdes adequadas da lei penal”
% Segundo o proponente, foi feita referéncia ao artigo 19.° da Lei n.° 13/2019 (Lei da ciberseguranga).
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disposto em causa, para aléem do pagamento de multa, a entidade titular

também deve cumprir os deveres de restituicdo ou de reparagéo.

Artigo 59.° Competéncia para aplicagio de sangdes (artigo 56.° da
versao inicial); Artigo 60.° Recurso da decisdo sancionatéria (artigo

57.° da versao inicial)

A versdo final dos referidos artigos corresponde, basicamente, a
versao inicial, apenas foi aperfeigoada a epigrafe do artigo 60. ° na verséo

chinesa.

‘Artigo 61.° - Medida cautelar
Este artigo € novo.

Segundo a explicagdo do proponente, para que os individuos sem
licenga ndo possam continuar a operar a escola ou a admitir alunos em
nome da escola durante o processo sancionatério, 0 n.° 1 prevé que a
medida cautelar pode ser aplicada antes da decisao final do procedimento
sancionatorio. O n.° 2 refere-se as situagdes em que a entidade requerente
inicie a criagédo da escola ou a admissdo de alunos sem obter o respectivo
alvara, durante a pendéncia do processo. Por isso, apds a emisséo do
alvara, a medida cautelar cessa, mas 0 procedimento sancionatorio

continua a correr.

31. CAPITULO - VIll - Disposigbes transitérias e finais

Foi aditado um artigo a este capitulo (o artigo 64.°), e foi eliminado o

artigo 60.° da verséo inicial, “referéncias ao decreto-lei revogado”.
86
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Artigo 62.° - Disposigdes transitorias {artigo 58.° da verséo inicial)

Tendo em cqnta o0 contetdo do n.° 3 do artigo 3.°, na verséo final
aditou-se um novo n.° 1 a este artigo para tratar dos casos das escolas que
ja se encontravam a funcionar antes da entrada em vigor da presente lei e
que ndo tém o inventario previsto na alinea 10) do n.° 1 do artigo 5.°.
Segundo o proponente, “as 67 escolas particulares existentes ja
entregaram & DSEJ as contas do ano lectivo de 2018/2019%" por isso,
atraves dessas contas, a DSEJ consegue confirmar, claramente, o

conteldo patrimonial das escolas existentes”.

Artigo 63.° - Revogacéio (artigo 59.° da versao inicial)

O n.° 1 da versao inicial revogava varias leis e decretos-leis®?, e o n.° 2,
por sua vez, determina que estas leis revogadas continuam a ser aplicaveis
as instituicdes educativas particulares até & sua substitui¢do por legisiagao

aplicavel.

Segundo a Comissdo, como o Decreto-Lei n.° 38/93/M, que se
pretende revogar, continua a ser aplicavel as instituicdes educativas que
ndo sdo escolas particulares, por isso, a “revogag¢éao” deste decreto-lei
merece discussdao ao nivel da técnica legisiativa. Além disso, as

.

respectivas disposigdes da Lei n.° 11/91/M ja foram revogadas pela Lei n.°

& Nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 63/93/M: “As instituicbes educativas particulares sem fins
fucrativos subsidiadas pela Administragio ficam obrigadas a apresentar, até 31 de Outubro de cada ano, na
Direcgfio dos Servigos de Educagfio e Juventude, as seguintes pegas finais do plano: a) Balango; b)
Demonstragio dos resultados”, portanto, as contas do ano lectivo de 2018/2019 deve ser apresentada 4 DSE]
até ao dia 31 de Qutubro de 2019, .
% Isto &, revoga-se: 1) 0sn.% 2, 3 e 5 do artigo 39.° da Lei n.° 11/91/M, de 29 de Agosto; 2) Decreto-Lei n.°
26/86/M, de 22 de Margo, com as alieragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 92/89%/M, de 29 de Dezembro; e
3) Decreto-Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho, com as alteragies introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 33/97/M, de
11 de Agosto.
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O proponente acolheu as opinides da Comisséo, portanto, na versao /%\
final, foi apenas revogado o Decreto-Lei n.° 26/86/M e foi aditado o artigo

9/2006%, portanto, a proposta de lei ndo deve revogé-las novamente. A
64.°, com vista a cessagédo da aplicagdo do Decreto-Lei n.° 38/93/M as

Artigo 64.° - Cessagio de aplicagéo %

Este artigo € novo e a sua justificac&o encontra-se no artigo anterior.

escolas particulares. vf)

Considerando a remissdo do "Quadro geral” para o regime
sancionatério do Decreto-Lei n.° 38/83/M64, foi aditada a este artigo a
seguinte ressalva: "sem prejuizo da aplicagdo do' regime sancionatério

- daquele decreto-lei, conforme estipulado no artigo 66.° da Lei n.° 3/2012".

Artigo 65.° - Entrada em vigor (artigo 61.° da versao inicial)

A versao inicial previa: “a presente lei entra em vigor no primeiro dia do
ano escolar imediato ao da sua publicagdo”, e a alinea 5} do artigo 2.° do
“Quadro geral” prevé que se entende por “ano escolar’” o “periodo
compreendido entre 1 de Setembro e 31 de Agosto do ano seguinte”.
Assim sendo, se a presente proposta de lei for aprovada e publicada na
Assembleia Legislativa em Julho ou Agosto do corrente ano (ano de 2020),

resta pouco tempo até ao “primeiro dia do ano escolar imediato”, assim

% Nos termos do n.° 1 do artigo 54.° da Lei n,* 9/2006 {Lei de Bases do Sistema Educativo Néo Superior); “é
revogada a Lei n.° 11/91/M, de 29 de Agosto, exceptuando-se o disposto nos n.°s 2, 3 e 5 do artigo 39.°, que se
mantém em vigor até A entrada em vigor do diploma que define os requisitos classificativos das instituigGes
educativas particulares sem fins lucrativos, referido no n.° 3 do artigo 32.° da presente lei”.

 Nos termos do artigo 66.° da Lei n.° 3/2012 (Quadro geral do pessoal docente das escolas particulares do
ensino ndo superior.); “as infracgGes cometidas pelas escolas particulares, € aplicado o regime sancionatério
definido no Decreto-Lei n.° 38/93/M, de 26 de Julho, aplicando-se subsidiariamente o regime geral das
infracgfes administrativas™.
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sendo, na versdo de frabalho enviada a esta Comissdo, o proponente

AN TRENESE
Regido Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa

alterou este artigo para “a presente lei entra em vigor no primeiro dia do
segundo ano escolar seguinte ao da sua publica¢éo”, ou seja, enfra em

vigor no dia 1 de Setembro de 2021.

No entanto, a Comissio entende que, em termos de técnica legislativa,

€ conveniente definir de forma clara e directa a data da sua entrada em

" vigor. Ouvidas as opinibes da Comissao, o proponente alterou, na verséo
final, a respectiva disposicdo para “a presente lei entra em vigor no dia 1 de

Setembro de 2021”.

< N e

v

Conclusao

32. A Comisséao, analisada a proposta de lei, conclui o seguinte:

1) E de parecer que a proposta de lei reline os requisitos necessarios para
a sua apreciagdo e votagdo, na especialidade, pelo Plenario da Assembleia
Legislativa; e

2) Sugere que, na reunido pienaria destinada & apreciagdo na
especialidade da presente proposta de lei, 0 Governo se faga representar,

a fim de poderem ser prestados os esclarecimentos necessarios.
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Macau, 3 de Agosto de 2020

A Comissao, -

WY e e

Chan Chak Mo

RN

{Presidente)

~

Wong Kit Cheng

(Secretaria)

SAF

Ng Kuok Cheong
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N

Mak Soi Kun

Chan lek Lap

Chan Hong

lhewne

Wu Chou Kit

Al

Lam lok Fo
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Chan Wa Keong

V)

Leong Sun lok
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Lista das entidades titulares das escolas particulares do ensino nio

superior
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Lista das entidades titulares das escolas particulares do ensino néo

superior.®®
v’
N.°
de Penominagao das Entidade titular j
o escolas
série
1 | Sheng Kung Hui Escola | Associagdo de Sheng Kung Hui Escola 28
Choi Kou (Macau) Choi Kou (Macau) S
2 | Escola Choi Nong Chi Tai | Associacdo de Agricultores de Macau
3 | Escola Dom Jo&o Paulino | Diocese de Macau
4 | Escola Estrela do Mar Companhia de Jesus
5 |Escola da Associagio | Associacdo Geral das Mulheres de
Geral das Mulheres de | Macau
Macau
6 |Escola para Filhos e |Associagdo Geral dos Operarios de
Irméos dos Operarios Macau
7 | Escola Fong Chong da | Associa¢do de Promogio Educativa de
Taipa Moradores da Taipa de Macau
8 | Escola Ha Van Cham Vui | Associagido Baptista Ha Wan
9 | Escola Hou Kong Associagdo de Apoio a Escola Hdu
Kong de Macau
10 |Institto Salesiano da | Salesianos de Dom. Bosco (Sociedade
Imaculada Conceigéo de 8. Francisco de Sales)
11 " | Escola “llha Verde" Associacdo Comercial de Macau

%Dados extraidos da informagio prestada pela Direcgéio dos Servigos de Educagio e Juventude, em 1 de Abril
de 2019, 3 2. Comissdo Permanente da Assembleia Legislativa,
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12 | Escola Kao Yip Associagdo de Apoio a Escola
Secundaria Kao Ip
13 | Escola Keang Peng Associagao de Beneficéncia do Hospital
Kiang Wu |
14 | Escola Kwong Tai Associagdo de Apoio a Escola Kwong
| Tai de Macau
15 | Escola Lin Fong Pou Chai | Associagdo de Piedade e de
Beneficéncia "Lin Fong Mio”
16 | Escola Ling Nam Associagao de Desenvolvimento
Educativo Lingnan de Macau
17 | Escola de Santa | Diocese de Macau
Madalena
_ 18 | Escola dos Moradores do Associacdo de Piedade e de
Bairro do Patane Beneficéncia Tu-Tei-Mio
19 | Escola Nossa Senhora de | Missiondrias de Nossa Senhora dos
Fatima Anjos
20 | Colégio Perpétuo Socorro | Filhas de Maria Auxiliadora (Irmés
Chan Sui Ki Salesianas)
21 | Colégio Perpétuo Socorro | Filhas de Maria Auxiliadora (Irmis
Chan Sui Ki (Sucursal) Salesianas)
22 | Escola Secundaria Pui| Associagdo de Apoio & Escola
Ching ' Secundaria Pui Ching de Macau
23 | Escola Pui Tou Associagéol de Apoio & Escola
Secundaria Pui Tou de Macau
24 | Coiégio Mateus Ricci | Companhia de Jesus
(Secundario)
25 |Escola da  Sagrada | Missionarias Dominicanas do Rosario
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Familia
26 |Escola Santa Maria | Filhas de Maria Auxiliadora (Irmas
Mazzarello Salesianas)
27 | Colégio de Santa Rosa | Franciscanas Missionarias de Maria
de Lima - Secgao Inglesa
28 | Colégio de Santa Rosa | Franciscanas Missionarias de Maria
de Lima - Secgdo
Chinesa
29 | Escola de Santa Teresa | Diocese de Macau
do Menino Jesus
30 | Colégio Dioce§ano de | Diocese de Macau
Séo José
_ 31 | Colégio Diocesano de | Diocese de Macau
S&o José 5
32 | Escola de S&do José de | Filhas de Maria Auxiliadora (Irmés
Ka Ho Salesianas)
33 | Escola S&o Paulo Diocese de Macau
34 | Escola Seong Fan Associacdo Comercial de Macau
35 | Escola Tak Meng Associacdo de Apoio a Escola Tak
Meng de Macau
36 | Escola Tong Nam Associacdo de Apoio a Escola Tong
Nam de Macau
37 | Escola Tong Sin Tong Associacdo de Beneficéncia Escola
Tung Sin Tong
38 | Colégio Yuet Wah Salesianos de Dom. Bosco (Sociedade
de S. Francisco de Sales)
39 | Colégio do - Sagrado | Filhas Canossianas da Caridade
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Coracédo de Jesus
40 |Colégio do Sagrado | Filhas Canossianas da Caridade
Coragdo de Jesus -
Seccdo Inglesa _ 7
41 | Escola Shé Lei Tau Cham | Associagéo Baptista Sha Lei Tau
Son
42 | Escola Concérdia para | Concordia Associacdo de Bem-Estar e
Ensino Especial Educacio de Macau
43 | Escola Dom Luis | Salesianos de Dom. Bosco (Sociedade
Versigiia de S. Francisco de Sales)
44 | Escola Sdo Jodo de Brito | Caritas de Macau
45 | Escola Caritas de Macau | Caritas de Macau
_ 46 _| Jardim Infantil da Caritas | Céritas de Macau
47 | Escola das Nagbes Fundagdo Badi
48 | Escola Hoi Fai Associagdo de Auxilio Mdatuo de
Pescadores de Macau
49 |Centro de Educagdo | Associagéo de Educacéo Santo Antdnio
Infantil Santo Anténio
50 | Escola Fukien Associagéo da Escola Fukien
51 | Escola Kai Chi Associacdo de Apoio aos Deficientes
Mentais de Macau
52 | Jardim de Infancia “D. | Associagdo Promotora da Instrugdo de
José da Costa Nunes” Macaenses
53 | Colégio Dom Bosco (Yuet | Salesianos de Dom. Bosco (Sociedade
Wah) de 8. Francisco de Sales)
54 | Escola dos Moradores de | UniGo Geral das Associages dos
Macau Moradores de Macau
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55 | Escola Chong Tak de Assdciagéo dos Antigos Alunos da
Macau Escola Secundaria Chong Tak (Macau)

56 | Escola Secundaria Pui Va | Associagdo dos Conterraneos de Chio

Chao de Macau

5? Escola Secundaria Sam | Conferéncia dos Adventistas do Sétimo
Yuk de Macau Dia - Macau

58 | Escola Xin Hua Fundagdo Choi para a Educaggo e

| Cultura de Macau

59 | Escola Secundaria Associagdo Geral dos Operarios de
“Técnico-Profissional da Macau
Associagdo Geral dos
QOperarios de Macau

60 Escola Portuguesa de | Fundagéo Escola Portuguesa de Macau
Macau.

61 |Escola de Aplicagdo | Associagdo da Escola Anexa a
Anexa a Universidade de | Universidade de Macau
Macau

62 | Escola Secundaria Fundagdo Choi para a Educagdo e
Nocturna Xin Hua Cultura de Macau

63 | Colégio Anglicano de | Associagdo de Sheng Kung Hui Escola
Macau Choi Kou (Macau)

64 | Escola Internacional de Fundacdo Universidade de Ciéncia e
Macau Tecnologia de Macau

65 |Escola Cham Son de | Primeira Igreja Baptista de Macau
Macau

66 | Escola Secundaria Associagéo de Educacgdo Millennium

Millennium
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Colégio Diocesano de

Sa0 José (6)

Diocese de Macau
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