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Regido Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa

COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO PARA OS ASSUNTOS DE D

FINANCAS PUBLICAS

Relatodrio n.° 5/Vi/2020

Assunto: Acompanhamento da situagdo de utilizagdo dos imoveis

arrendados e detidos pelo Governo

INTRODUCAO

A Comissdo de Acompanhamento para os Assuntos de Finangas
Publicas (doravante designada por Comiss&o) foi constituida nos
termos do artigo 29.° do Regimento da Assembleia Legislativa,
aprovado pela Resolugdo n.° 1/1999, com as alteragGes introduzidas

pelas Resolugdes n.os 1/2004, 2/2008, 1/2013, 1/2015 e 2/2017.

A Comissao aprovou, no dia 1 de Novembro de 2017, nos termos do

disposto no n.° 1 do artigo 77.° e no artigo 88.° do Regimento da
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Assembleia Legislativa, as regras relativas ao seu funcionamento —

Regras de Funcionamento da Comissdo de Acompanhamento para os /%(
Assuntos de Finangas Publicas (doravante, “Regras de %
Funcionamento”} —, constantes do Anexo da sua Deliberagdo n.° e
1/2017. | %:‘

3. 0O n.°1 do artigo 9.° das Regras de Funcionamento estipula que “[a] ‘/A‘

Comissdo deve elaborar um relatdrio ou parecer quando termine o \ A
acompanhamentc de um assunto, podendo propor medidas
consideradas adequadas a matéria em analise”.

4. No dia 7 de Abril de 2020, a Comissdo, no cumprimento das suas
atribuigbes, convocou uma reunido para acompanhar a “situagdo de

utilizagéo dos imdveis arrendados e detidos pelo Governo®.

5. A Chefe do Gabinete do Secretario para a Economia e Finangas, Dra.
Ku Mei Leng; o Assessor do Gabinete do Secretario para a Economia
e Finangas, Dr. Lo Chi Fai; a Coordenadora do Gabinete para o
Planeamento da Supervisdo dos Activos Publicos, Dra. Sénia Chan; o
Coordenador-adjunto do Gabinete para o Planeamento da Supervisdo
dos Activos Publicos, Dr. Harry Lio; a Subdirectora da Direcgéio dos

Servigos de Finangas, Dra. Ho In Mui; a Subdirectora da Direcg&o dos
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Servigos de Administragdo e Fungdo Publica, Dra. Joana Maria
Noronha; o Director da Policia Judiciéria, Dr. Sit Chong Meng; o
Subdirector Substituto dos Servigos de Salde, Dr. Chan Weng Wa; a
Vice-Presidente do Instituto Cultural, Dra. Leong Wai Man: o Chefe do
Departamento de Organizagéo e Gestdo Administrativa e Financeira
do Instituto do -Desporto, Dr. Lam Kuok Hong; a Chefe do
Departamento Financeiro e de Gestdo de Recursos Humanos dos
Correios e Telecomunicagdes de Macau, Dra. Chong Vun Leng, entre
outros, participaram na referida reunifo e procederam a uma
apresentagéo e troca de opinides com a Comissédo sobre a matéria

supramencionada.

Depois de concluidos os referidos trabalhos de acompanhamento, a

Comissao vem agora apresentar o presente relatério.

Os valores referidos no "presente relatdrio tém como unidade

monetaria a Pataca.

PONTO DE SITUAGAQ DO ACOMPANHAMENTO

Na reunio, os representantes do Governo fizeram, em primeiro lugar,
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uma apresentagdo sobre a actual situagdo dos lugares de
estacionamento, ainda por distribuir, que sdo detidos pela RAEM e o

rumo do futuro planeamento neste ambito.

Segundo a representante da Direcgéo dos Servigos de Finangas, “o
Governo da RAEM possui cerca de 200 lugares de estacionamento
por distribuir, entre os quais, estd planeado serem distribuidos um
total de 81 lugares de estacionamento para automéveis e 29 para
motociclos no 4.° andar do edificio multifuncional do Governo no Lote
01 dos Aterros de Pac On. O edificio foi entregue em finais de 2018 e
estd totalmente ocupado, com excepcdo dos lugares de
estacionamento. Dado que alguns pisos desse edificio se encontram
ainda na fase de preparagdo para a sua ocupacgdo, s6 quando os
servigos utentes comegarem, oficialmente, a fazer uso daquele
edificio (trata-se de um armazém) é que a Direcgdo dos Servigos de

Finangas vai propor a distribuicdo dos lugares de estacionamento aos

- respectivos servigos utilizadores. N&o foi ainda possivel distribuir a

parcela dos lugares de estacionamento que estdo disponiveis pelas

seguintes razdes:

e Localizagdo do Lote: os lugares de estacionamento ndo estio

localizados numa zona de escritérios e, além disso, os lugares de
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estacionamento estdo dispersos por edificios habitacionais de

diferentes zonas da cidade;

» Procura: as zonas adjacentes ndo tém ainda servigos pUblicos ou
fracgOes pertencentes 8 RAEM e, mesmo havendo, ndo tém ainda En

necessidade de mais parques de estacichamento;

arrendamento: a distribuigdio s6 pode ser efectuada quando os
actuais contratos de arrendamento dos lugares de estacionamento

dos servigos publicos expirarem;

o OQutros factores: dificuldades de estacionamento dos veiculos

y
 Harmonizagdo com a data de termo dos contratos de /4\

devido as condigtes dos lugares de estacionamento existentes.

Com vista a aumentar as receitas do cofre da RAEM, a Direcgdo dos
Servigos de Finangas vai continuar a propor que os servigos publicos
utilizem lugares de estacionamento da RAEM que figuem mais perto,
em vez de arrendarem lugares de estacionamento. Estd em curso um

estudo sobre a cobranca e actualizagdo das rendas aos utentes dos

A-4 BERE 20204 68
Formato A-4 Imp. Jun. 2020



e RS
AL—Modelo 6 _

10.

1.

LRSS %

Regiio Administrativa Especial de Macan
Assembleia Legislativa

lugares de estacionamento da RAEM, incluindo o estudo para propor
o arrendamento dos lugares de estacionamento supracitados que ndo
foram distribuidos com sucesso por causa das restricdes existentes

naguele lote”.

A representante da Direcgéo dos Servigos de Finangas fez ainda uma
apresentagdo sobre a actual situagéo das fracgbes por distribuir
pertencentes a8 RAEM e o rumo do futuro planeamento para esse
efeito, referindo que: “actualmente, ‘a maioria dos iméveis (excluindo
as fracgdes habitacionais) detidos em nome do Governo da RAEM

foram ja distribuidos, especialmente as fracgGes nédo habitacionais,

tais como as instalagGes de escritorios, sociais e comerciais. Apenas

um reduzido nimero de fracgdes néo foi ainda distribuido, e a sua n&o

atribuigdo tera sido por motivos especificos”.

Referiu ainda que: “As fracgBes habitacionais que, presentemente,

retinem condigBes para serem distribuidas sdo cerca de 140 unidades.
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A né&o atribuigdo deve-se, principalmente, ao cumprimento das nossas
atribuicbes, isto é, temos de assegurar que as fracgdes da RAEM
sejam distribuidas aos trabalhadores com direito a alojamento nos
termos legais, por exemplo, os trabalhadores sujeitos ao regime de
contrato individual, os intérpretes-tradutores com direito a alojamento
e 0s trabalhadores que requeiram a mudanga de habitag&o devido ao
aumento do nimero de elementos do seu agregado familiar, pelo que

as fracgbes acima referidas se encontram em estado de reserva”.

12. E foi ainda dito: “Mais, a tipologia da habitagéo deve ser adequada a

e QA R

dimensdo do agregado familiar, mas, neste momento, verifica-se
insuficiéncia de algumas tipologias nas fracgbes a atribuir, pois as
unidades tipologia T2 representam 50%, a proporgdo mais elevada,‘
enquanto as unidades tipologia T1 sdo as mais procuradas. Em

resultado, néo se consegue atribuir algumas fracgoes”.

13. Alguns membros da Comisséo perguntaram sobre a possibilidade de
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aproveitar o antigo edificio da Imprensa Oficial e os espagos
comerciais do Governo, para depositar os bens mdveis em desuso

dos servigos publicos.

De acordo com os representantes do Governo, o edificio em causa foi
atribuido & Sede do Governo. O Governo dispde de uma pequena
quantidade de espagos comerciais, mas, por enquanto, ndo pretende
aproveita-los para guardar os bens méveis em desuso dos servigos

publicos.

Alguns Deputados procuraram saber como se pensa que devem ser
feitas a coordenagdo e a atribuigdo das fracgbes e lugares de
estacionamento  desocupados do Governo. Segundo os
representantes do Gabinete para o Planeamento da Supervisédo dos
Activos Publicos, compete a Direcg@o dos Servigos de Finangas
atribuir os iméveis do Governo, enquanto os servicos autbnomos

atribuem, por si préprios, 0s seus imdveis. Enquanto organismo
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fiscalizador, o Gabinete para o Planeamento da Supervisdo dos
Activos Publicos esta a ponderar a questdo e vai envidar esforcos
para continuar a aperfeigoar a base de dados dos imdveis do Governo,
e optimizar os diplomas legais relativos aoc respectivo regime de

atribuicao.

16. Analisadas as informagdes apresentadas pelo Governo, a Comisséo /4-

pediu esciarecimentos adicionais aos servicos que arrendam mais

espago € pagam a renda por metro quadrado mais elevada, para

armazéns, lugares de estacionamento e escritérios, respectivamente.

17. Quanto aos armazéns, os servigos que arrendam mais espago e

pagam rendas mais elevadas s&o os seguintes: Instituto Cultural,
Direcgdo dos Servigos de Finangas e Servigos de Salide; os que
pagam rendas mensais mais elevadas s&o: Instituto Cultural, Servigos
de Saude e Servigos de Apoio da Sede do Governo; os que pagam

rendas por metro quadrado mais elevadas sdo: Gabinete de Gestdo
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de Crises do Turismo e Direcgéo dos Servigos de Finangas.

De acordo com os seus representantes, o Instituto Cultural arrenda 12
armazens, principalmente para guardar os livros, objectos de
exposi¢do, equipamentos para actividades e publicagies das
bibliotecas. Com os armazéns do Edificio Multifuncional do Governo,
no Pac On, atribuidos pela Direcgéo dos Servicos de Finangas, o
Instituto Cultural vai conseguir ter menos 4 armazéns arrendados, e

espera economizar nas rendas mensais.

Quanto a Direcgdo dos Servigos de Finangas, segundo os seus
representantes, dos 3 armazéns arrendados, o com uma renda mais
elevada situa-se num edificio industrial e, como é no rés-do-chdo, a

renda € mais cara..Os armazéns arrendados destinam-se ao depdsito

dos artigos revertidos para a RAEM, bem como equipamentos, -

mobilias e veiculos em desuso dos servigos publicos. Com a

inauguragéo dos armazéns do Edificio Multifuncional do Governo, no

10
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Pac On, a Direcgdo dos Servigos de Finangas vai deixar de arrendar o
referido armazém situado no rés-do-chdo de um edificio industrial.

.

Gestdo de Crises do Turismo arrenda armazéns com rendas elevadas, %

os representantes da Direcgdo dos Servicos' de Finangas /‘4\

20. Face a questio da Comissdo sobre a razéo pela qual o Gabinete de
responderam que a situagdo se devia ao facto de os proprietarios de
outros escritorios terem retomado, inesperadamente, metade dos
escritérios arrendados, e 0 Gabinete de Gestéo de Crises do Turismo
teve de amendar urgentemente um novo espago para

armazenamento.

21. De acordo com os seus representantes, os Servicos de Salde
arrendam 4 armazéns, principalmente para guardar os processos
clinicos, documentos e bens médicos consumiveis, e vdo deixar de
necessitar de arrendar estes armazéns quando o Complexo de

Cuidados de Salde das I[thas estiver concluido.
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23.

24,
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de 6,4 milhdes de patacas, do erario publico, que o Governo gasta
todos os meses com o arrendamento de armazéns. Assim, como ha
cada vez mais terrenos recuperados, sugere-se que o Governo

escolha um local para construir armazéns publicos.

O Governo acolheu essa sugestéo, e concordou com a criagdo dum
regime de fiscalizag&o das rendas pagas pelos servigos publicos, para

a qual o pressuposto é a avaliagdo do nivel das rendas no mercado.

Por outro lado, os servigos publicos que arrendam mais Iugares de
estacionamento e pagam rendas por metro quadrado mais elevadas
séo os seguintes: Policia Judiciaria (166 lugares), Direcgdo dos
Sérvigos de Correios e Telecomunicagdes (123) e Instituto de Acgéo
Social (101). Os que gastam mais com as rendas por més sé@o 0s

seguintes: Policia Judiciaria, Gabinete do Procurador, Instituto para os
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Assuntos Municipais. Por lugar, as rendas mais elevadas sdo pagas
pela Fundacdo Macau, Gabinete de Protocolo, Relagdes Publicas e

Assuntos Externos e Servigos de Policia Unitarios.

contava com 312 veiculos ligeiros e pesados, e 59 ciclomotores e
motociclos. Os lugares de estacionamento arrendados ao sector
privado destinam-se aos veiculos apreendidos pelos 6rgéos judiciais,
e aos seis polos da Policia Judiciaria. Os representantes sublinharam
que, atendendo as especificidades do trabalho policial (escolta de
suspeitos, transporte de provas, efc.), era necessario arrendar lugares
de estacionamento peﬂo dos locais de trabalho, minimizando assim o

impacto na comunidade.

26. Segundo os representantes dos Servicos de Cormeios e

TelecomunicagBes, esta Direcgéo é um servigo dotado de autonomia

financeira e patrimonial, e os veiculos destinados & entrega postal ou

13
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ao transporte de pessoal para efectuar inspecgdes de equipamentos
de telecomunicagbes sfo todos estacionados nas suas proprias

instalagdes, portanto, ndo é necessario pagar quaisquer rendas de

lugares de estacionamento. %

27. Alguns membros da Comissao perguntaram o seguinte: como véo ser /4.

%_
Xe
%
tratados os lugares de estacionamento que sdo do Governo e estdo \)j/
desocupados? Neste momento, a renda mensal de alguns lugares de
estacionamento € de apenas 700 patacas. Serd que este valor j& esté. %)
desactualizado? Segundo a resposta dos rebresentantes da Direccao
dos Servigos de Finangas, alguns lugares desocupados destinam-se a
serem arrendados ao pessoal que tem direito a aquisicdo de

propriedades do Governo. O prego desses lugares é bastante baixo,

porgue se trata de uma regalia destes frabalhadores.

28. Por fim, os servigos publicos que apresentaram uma renda mais

elevada e uma renda por metro quadrado mais cara no arrendamento

14
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de imoveis para as suas instalagbes sdo os seguintes: a Direcgéo dosH \@/}

Servigos de Administragdo e Fungdo Publica, a renda mensal foi de

4,95 milhdes de patacas (mais, a renda mensal do Edificio %‘

Administragdo Publica, arrendado em conjunto com a Direcgdo dos %

Servicos de Assuntos de Justica, foi de 2,43 milhGes de patacas); os %’

Servigos de Saude, a renda mensal foi de 3,74 milhdes de patacas; e /4‘

o Comissariado Contra a Corrupgdo, a renda mensal foi de 3,15 \j//

milhdes de patacas. Além disso, os servigos que apresentaram uma

renda por metro quadrado mais elevada sdo a Policia Judiciaria (de %
| cerca de 1 361 patacas), os Servicos de Salde (de cerca de 844

patacas) e a Direcgao dos Servigos de |dentificagdo (de cerca de 734

patacas).

29, Segundo os representantes da Direcgdo dos Servigos de
Administragdo e Fungdo Publica, estes, devido & natureza do seu
trabalho, precisam de arrendar instalag("ies em diferentes locais. Por

exemplo, o Centro de informagdes ao Pablico, o Centro de Dados do

15
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Governo, a Comissdo de Gestdo do Tratamento de Queixas
Apresentadas por Trabalhadores dos Servigos Publicos, o Centro de
Formag&o para os Trabalhadores dos Servigos Publicos, a Diviséo de

Apoio Social & Fungao Puablica e um armazém.

30. Segundo os representantes dos Servicos de Salde, os imoveis

arrendados com uma renda mais elevada sio os imoveis destinados
ao Centro de Saude de S. Lourengo, ao Posto de Urgéncia das flhas,
na Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau, e a Enfermaria
Comum. Além disso, a fim de alargar a area do Hospital destinada a
fins medicos, é necessario arrendar outros locais pa-ra a instalagéo

dos servigos administrativos dos Servigos de Salde.

31. Segundo os representantes da Policia Judiciaria, que apresentou uma

das rendas mais caras por metro quadrado no arrendamento, o imovel
destinado a instalagdo em causa situa-se na zona central do Bairro

Norte, que € muito conveniente em termos de acessibilidade, o que

16

A-A BIEENTE 2020468
Formato A-4 Imp. Jun. 2020



SR XA
AL - Modelo 6

32.

33.

MRS BELEG

Regifio Administrativa Especial de Macau
Assembleia Legislativa %

contribui para surtir um efeito dissuasor sobre o frafico de droga
naquele bairro. Além disso, como existe um acesso directo entre a
referida instalacdo e a zona do parque Qe estacionamento, as
perturbagbes para os moradores nas proximidades podem ser

reduzidas, em grande medida, durante os trabalhos policiais.

A Comissdo concordou com as explicagdes dos representantes da
Policia Judiciaria e sugeriu ao Governo que seguisse as praticas
daquela entidade pulblica aquando da instalagdo de escritérios dos

servigos de segurancga e judiciais.

Alguns membros da Comissdo entenderam que era grande a
diferenca entre as despesas dos servigos plblicos com o
arrendamento. Seg‘undo 0s representantes da Direc¢é@o dos Servigos
de Finangas, a Direcgdo dos Servigos de ldentificagdo, por exemplo,
arrendou o Edificio China Plaza (situado no centro da cidade, o que é

muito conveniente em termos de acessibilidade), para facilitar o

17
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levantamento, por parte dos cidadaos, do bilhete de identidade, entre
outros documentos. Mais, houve quem na Comissdo questionasse o
seguinte: o Instituto do Desporto tem muitas instalagbes, entdo,
porque € que ainda é necessério arrendar mais armazéns? Segundo
os representantes do Institufo do Desporto, os 3 armazéns que
arrenda actualmente sao destinadoé ao depdsito de documentos,
materiais abatidos e objectos utilizados no Grande Prémio e nas
actividades aquaticas (por exemplo, competicdo de barcos-dragéo),

etc.

Antes do Retorno a Patria, 138 fracges do Governo (incluindo lojas,
fraccbes habitacionais e lugares de estacionamento) foram
concedidas a algumas associagbes, a titulo gratuito, para lhes
servirem de sede, entre as quais, 52 séo Iojas.situadas no rés-do-chio,
e algumas delas situam-se em zonas nobres. Assim sendo, a
Comisséo sugeriu ao Governo que procedesse a permuta dessas.

lojas, localizadas no rés-do-chdo dos edificios em zonas centrais da

18
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cidade, por outras situadas em locais mais remotos e que as
colocasse em arrendamento, por forma a aumentar as receitas

financeiras do Governo. O Governo comprometeu-se a ponderar esta “"ﬁ

%
35. A Comisséo solicitou também informagSes sobre o tempo médio 4\

sugestao.

durante o qual os imbveis de cada servigo tém estado desocupados, /14’

mas os representantes do Governo responderam que ndo seria

possivel disponibilizar essas informagbes, visto que, aguando da \JJ/
recolha dos dados sobre os imoveis junto dos servicos publicos, o
tempo de desocupagéo dos imdveis ndo constava das informagdes

que foram solicitadas. Porém, essas informacgdes serdo facultadas no

futuro pelos respectivos servicos publicos. .

36. Como alguns servigos publicos que tém instalagbes para escritorios,
armazens e lugares de estacionamento arrendados a um prego mais

elevado ndo estavam presentes na reunifo com a Comisséo, o

19
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Governo comprometeu-se a disponibilizar posteriormente por escrito

esclarecimentos adicionais’.

.  ANALISE FINANCEIRA

37. A pedido da Comissdo, o Governo facuitou os ficheiros electronicos
das seguintes informagdes:

i.  Informagbes e situacdio de utilizagdo dos iméveis possuidos pela

NG A RN E

RAEM entre 2017 e 2019;

informagées e situagdo de utilizagdo dos iméveis possuidos pelos

servigos e organism'os auténomos entre 2017 e 2019;

lii. Inventério relativa aos iméveis arrendados pelos servicos e
organismos auténomos entre 2017 e 2019:

iv.  Inventario relativa aos iméveis arrendados pelos servigos simples

e pelos servigos com autonomia administrativa entre 2017 e 2019;

! Sobre as respostas do Governo, vd. Anexo.
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Despesas globais dos servigos simples e dos servigos e
organismos com autonomia administrativa com o arrendamento de

imoveis entre 2017 e 2019.

De acordo com as classificages de finalidade facultadas pelo
Governo, os imoveis do Governo sio classificados em mais de 31
tipos, e a presente analise incide principalmente sobre 3 tipos de
imdveis que os servigos publicos normalmente aproveitam para servir
de instalagbes para escritorios, armazéns e lugares de
estacionamento. Assim sendo, procede-se, em seguida, a analise da
situagdo de utilizagéo dos referidos 3 tipos de imaveis, .incluindo 0s

possuidos pelo Governo € os arrendados no mercado privado.

As instalagdes para escritérios dizem respeito ao local onde os
trabalhadores dos servigos puablicos trabalham ou prestam
atendimento ao publico; os armazéns s3o locais destinados ao

depésito de documentos ou de objectos; e os lugares de

21

e~

¥y
&

“
.
v
G

A-d BUHEENE: 2020567
Farmato A-4 Imp, Jun. 2020



BRI EENZ@
Regifio Administrativa Especial de Macau W

Assembleia Legislativa

R —

estacionamento sfo o local para estacionamento de veiculos ou

motociclos.

40. De acordo com o disposto na alinea h)? do artigo 2.° e na alinea h)®

N2

do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 30/99/M, de 5 de Julho, Lei orgénic
da Direcgéo dos Servigos de Finangas, cabe & Direcgdo dos Servigos 4/1...__
de Finangas assegurar a gestdc dos bens imdveis que sdo \j/
propriedade do Governo da RAEM e proceder aos arrendamentos
necessarios ao funcionamento dos servigos integrados, e dos servigos
com autonomia administrativa. Nos termos da alinea 4)* do artigo 4.°
da Lei n.° 15/2017, Lei de enquadramento orgamental, os servigos e

organismos autonomos gozam de autonomia administrativa,

* Alinea h) do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 30/99/M prevé que a Direcgio dos Servicos de Finangas
deve: “Assegurar a gestdo do patriménio duradouro do Territdrio, nos termos em que a lei o deﬁnir’f.

* Aalinea h) do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2 30/99/M prevé que a Direcgdo dos Servigos de Finangas
deve: “Proceder aos arrendamentos necessdrios ao funcionamento dos servicos piblicos e ao
alojamento dos trabalhadores que a ele tenham direito”.

* A alinea 4) do artigo 4.2 da Lei n.2 15/2017, Leji de enguadramento orgamental, prevé que: “os
servicos e organismos, neles se incluindo os fundos, que, para além de autonomia administrativa,
dispfem de autonomia financeira e patrimonial e possuem orgamento privativo, sendo as suas

despesas de funcionamento suportadas por conta das suas receitas”.
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financeira e patrimonial, sendo por isso estas entidades puUblicas a
gerir os préprios bens iméveis, e a proceder ao seu arrendamento a

privados.

De acordo com as informagdes facultadas pelo Governo, a area Util
dos escritdrios usados pelos servigos publicos é de 702 942,88 metros
quadrados, e a area dos escritdrios propriedade do Governo (incluindo
o.s servicos e organismos autonomos) € de 516 950,46 metros
quadrados, representando 73,5% da area total, enquanto a area

arrendada é de 185 992,42 metros quadrados, representando 26,5%

da area total.

A area dos escritérios que é propriedade do Governo concentra-se
sobretudo em certos servigos publicos, pois s6 a area dos escritérios
dos servigos nos primeiros dez lugares do ranking ja atinge os 410
124,92 metros quadrados, representando 79,3% da &area dos

escritérios que s@o propriedade do Governo, e os restantes 106
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825,54 metros quadrados (diferencial entre 516 950,46 e 410 124,92)

sd0 usados pelos restantes 37 servigos publicos.

43. Tendo em conta que o Governo tem pouca drea susceptivel de ser >

usada para escritorios, sdo 50 os servigos publicos que, no total,

3

necessitam de arrendar escritérios no mercado privado, dos quais 22

s

4

servigos pulblicos com escritdrios todos arrendados no mercado \/
privado. Q

44, Fazendo um calculo com base nos dados fornecidos pelo Governo, %W

reportados, a 31 de Dezembro de 2019, a despesa mensal com o

arrendamento dos escritorios foi de cerca de 62,483 milhdes de

patacas, enquanto a despesa anual com a renda atingiu 749,791

milhdes de patacas. Os servigos com maior despesa com a renda,

cujos valores (mensais) variam entre 2,336 milhdes de patacas e

4,953 milhdes de patacas, sdo os seguintes: |
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Servigos Publicos (enumeragao pela

ordem dos valores de despesa)
D.S. Adm. e Fungdo Publica \%
D.S. Identificagdo
Servigos de Satide
D.S. Educacéo e Juventude
Policia Judiciaria
Comissariado contra a Corrupgéo
D.S. Assuntos Laborais
Gabinete do Procurador

— . D.S. Turismo

Instituto para os Assuntos Municipais

45. Como os escritorios arrendados estao situados, na sua maioria, em
edificios comerciais, e a renda desteé edificios & geralmente mais
elevada do que a de habitagbes e oficinas, e, mais, os escritorios sdo
um espago necessario ao funcionamento dos servigos e, de um modo
geral, os escritorios arrendados s&o usados por um longo periodo e

ndo por um periodo curto de tempo, por isso & que tém sido
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despendidas avultadas verbas do erario publico para suportar as
rendas destes escritorios. Para além disso, o prazo dos contratos de
arrendamento €, normalmente, de 3 a 5 anos, ou até inferior a 3 aﬁos,
e, quando termina o contrato, para a manutengdo do seu
funcionamento, os servigos publicos que ndo tém escritérios proprios
s&o obrigados a renovar o contrato com os proprietério§ e, CoOmo a sua
capacidade de negociagdo € fraca, facilmente véem a renda sofrer

aumentos aquando da renovagao do contrato.

A darea dos armazéns usados pelos servigos publicos é de 62 831,92
metros quadrados, ¢ a-area dos armazéns propriedade do Governo
(incluindo os servigos e organismos auténomos) é de 31 842,76
metros quadrados, representando 50,7% da area total, enquanto a
area arrendada é de 30 989,16 metros quadrados, representando

49,3% da area total.

De entre os servigos que estdo a fazer uso de armazéns, o Instituto
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_Cultural € 0 que tem a maior area utilizada, atingindo 15 215,77

metros quadrados, equivalente a 24,2% da area de todos os
armazeéns publicos. Segundo os esclarecimentos do instituto Cultural,
0S8 armazéns sdo usados principalmente para armazenar objectos

para exposi¢des, equipamentos para eventos e publicagdes, etc.

No respeitante as despesas com arrendamento de armazéns pelos
servigos publicos, fazendo um calculo com base nos dados fornecidos
pelo Governo, reportados a 31 de Dezembro de 2019, a renda mensal
com o arrendamento de armazéns foi de cerca de 6,387 milhdes de
patacas, enquanto a despesa anual com a renda foi de 76,768
milhdes de patacas. Os dez servigos publicos com maior despesa com
estas rendas mensais, cujos valores variam entre 162 mil patacas e

1,503 milhdes de patacas, s&0 os seguintes:

Servigos Publicos (enumeragao pela ordem

dos valores de despesa)
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Instituto Cultural

——————— .

Servigos de Salde

Servigos de Apoio da Sede do Governo
Instituto para os Assuntos Municipais
D.S. Finangas

D.S. Turismo

Direcgéo.dos Servigos Correccionais
Instituto do Desporto |

Fundo do Desporto

Direcgao dos Servigos do Ensino Superior

Os armazéns que o Governo arrenda situam-se, na maioria, em

SIS A

edificios industriais, e a renda média por metro quadrado é mais baixa
do que nos edificios comerciais, e, mais, a area dos armazéns
arrendados é inferior & dos escritérios arrendados, portanto, o
montante pago para arrendamento de armazéns & muito inferior ao
pago para arrendamento de escritérios. Mas, mesmo assim, o
Governo tem de analisar detaihadamente a situagdo de ufilizagéo de

armazéns pelos servicos publicos. Segundo as informacgbes
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facultadas pelo Governo, no Edificio Municipal do Instituto para os
Assuntos Municipais, existem 5 fracgbes com finalidade de armazém
que continuam por atribuir, com uma area utii de 285,17 metros
quadrados. No entanto, o Instituto para os Assuntos Municipais
arrenda no mercado privado uma area de 2666,03 metros quadrados
para armazenamento, por isso, o Instituto para os Assuntos
Municipais deve pensar se os referidos armazéns por atribuir
poderiam substituir parte dos armazéns arrendados, com vista a

reduzir os gastos do erario publico.

50. Segundo os dados facultados pelo Governo, o Governo (incluindo os

ST o 3 W NFE

servicos e organismos auténomos) utilizou um total de 1 041 lugares

de estacionamento, entre 0s quais 453 possuidos pelo Governo, e 588

arrendados pelo mesmo. No entanto, é de referir que, nas

informacgdes do Governo, ndo foi feita uma distingdo entre os lugares

em parques e os lugares em garagens, possuidos pelo Governo. Para

além disso, uma parte dos gabinetes arrendados foi arrendada
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juntamente com certos lugares de estacionamento, ¢ ¢ Governo
também n&o procedeu a esta diferenciagdo, pelo que o numerc de
lugares de estacionamento a utilizar pelo Governo deve ser superior
ao acima referido.

51. Para além de arrendamento dos trés tipos de imoveis referidos, o
Govemno arrendou ainda no mercado privado bens imdveis destinados
a bentros de formagdo, centros de servigos, casas memoriais,
bibliotecas e residéncias, étc., envolvendo uma renda mensal de cerca
de 6,033 milhdes patacas. Entre essas despesas, a efectuada com as
salas de aula do instituto Politécnico de Macau foi a mais elevada, no

montante de 2,45 milhdes de patacas.

EEQEE S - )

52. De acordo com os dados fornecidos pelo Governo, entre 2017 e 2019,

as despesas com o arrendamento de imoveis variaram entre 820

milhdes e 860 milhdes de patacas.
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q

Servigos e Servigos integrados e
organismos servigos com autonomia
Ano i . . Total
autébnomos administrativa
(Nota 1) (Nota 2)
Cerca de 280 Cerca de 830
L Cerca de 550 milhdes de L
2017 milhdes de milhdes de
patacas
patacas patacas
Cerca de 280 Cerca de 820
o Cerca de 540 milhoes de L
2018 milhdes de milhdes de
patacas
patacas patacas
Cerca de 290 Cerca de 860
o Cerca de 570 milhdes de .
2019 milhdes de milhdes de
patacas
patacas patacas

Nota 1: Arrendados pelos servi¢gos auténomos, com valor calculado de

Nota 2: Arrendados pela Direcgdo dos Servigos de Finangas, com valor

53. No entanto, segundo os dados facultados pelo Governo, até 31 de

acordo com o contrato de arrendamento.

calculado de acordo com o valor liquidado.

Dezembro de 2019, as despesas mensais de 2020 com o
arrendamento cifraram-se em 76 518 milhares de patacas’, isto &, em

918 214 milhares de patacas por ano. As despesas com

® Pressupondo que todos os contratos de arrendamento vencidos serdo renovados nas

condigGes originais sem aumente ou redug&o dos contratos de arrendamento.
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arrendamento de gabinetes sdo as mais elevadas, com cerca de
62,483 milhdes de patacas, representando 81,7% das despesas
mensais do Governo com rendas, uma percentagem muito elevada.
Como foi acima referido, os gabinetes séo instalagdes indispensaveis
ao funcionamento dos servigos e, caso 0 Governo néo disponha de
instalagbes proprias para servir de gabinetes, tem de arrenda-las
necessariamente no mercado privado. Aquando do primeiro
arrendamento de gabinetes, 0 Governo pode fazé-lo a um prego
razoavel, por conhecer a situagdo do mercado, mas, quando o
contrato expira, e o Governo nao dispe de espagos proprios para
servir de gabinetes, para manter o funcionamento dos servigos, tem
de renovar o arrendamento com o proprietario, o que resulta na baixa
capacidade de negociagdo do valor da renda e no aumento das

rendas.

Para aplicar eficazmente o erario puablico, o Governo deve pensar em

como pode reduzir o arrendamento de gabinetes no mercado privado

32
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e, especiaimente quanto aos servigos publicos que arrendam, a longo - \M
prazo, gabinetes de grande dimenséo, o Governo deve transferi-los,
de forma planificada, para iméveis da propriedade do Governo, a fim
de reduzir as despesas com as rendas. Uma vez que, na renovacgao
dos contratos de arrendamento, esses servicos tém, normalmente,

menos capacidade de negociagao dos valores das rendas.

IV. OPINIOES E SUGESTOES

55. A Comissdo entende que as despesas anuais com as rendas do
Governo da RAEM sao muito elevadas e, ouvidas as explicacdes dos

representantes dos servigos publicos, considera que:

¢ O Governo deve avaliar a racionalidade e a proporcionalidade
quanto ao arrendamento de imdveis no mercado pelos servigos
publicos, para servir de gabinetes, lugares de estacionamento e

armazens, e aperfeicoar o abate de materiais obsoletos e o
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%

mecanismo de gestdo de arquivos publicos;

» Deve, através do desenvolvimenio dos servicos electronicos,

-

reduzir os armazéns desnecessarios & o excesso de espaco em
gabinetes, bem como ulilizar adequadamente os imdveis
abandonados do Governo, com vista ao bom aproveitamento do

erario publico;

- e O Governo da RAEM tem de enfrentar o problema da nao

I G AP S

renovagao contratual quanto ao arrendamenfo de gabinetes ou
armazens privados. Quando os servigos pUblicos precisam de
mudar de gabinetes, t&m ainda de suportar as despesas e 63
encargos com os trabalhos inerentes a mudan¢a para novas
instalagdes. Caso, na mudanga, sejam envolvidos gabinetés onde
se prestam servigos de atendimento ao pablico, € inevitavel que os
cidadaos tenham de se readaptar ao novo local, o que pode causar

inconveniéncias. Neste sentido, devem ser estabelecidas medidas
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de curto, médio e longo prazos para resolver, de forma activa, a
questéo do arrendamento por parte dos diversos servigos ptblicos

do Governo da RAEM;

Pelo exposto, a Comissdo sugere que o Governo da RAEM
planeie a construgao de edificios de escritérios e de armazéns
proprios, com vista a reduzir o arrendamento de propriedades
privadas por parte dos servigos publicos, a reduzir as despesas
com as rendas, a usar adequadamente o erario publico e a

responder as necessidades dos diversos servigos publicos;

A Comissdo propds ao Governo que, aquando da recolha de
informacdes sobre os imoveis, seja exigida aos servigos publicos
com propriedade imobiliéria dados sobre o motivo e o tempo de
desocupagio desses imoveis, para poder avaliar da razoabilidade
dos fundamentos que sejam apresentados, estimar 0s prejuizos
gerados com rendas perdidas em resultado da desocupagéo dos

iméveis, e definir os procedimentos a adoptar para essas
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situagdes;

¢ A Comissao salientou que o planeamento global dos edificios de
escritérios e de armazéns dos servigos publicos do Governo da
RAEM fem implicagbes para a gestdo financeira, a eficacia do
funcionamento dos servigos publicos e o compromisso do Governo

perante a populagao de Macau;

e Considerando que o orgamento do Governo da RAEM para o

corrente ano € um orgamento deficitario e que as despesas com as

POPNEREE

rendas sdo avultadas, assim como o numero de propriedades
desocupadas, a Comiss&o sugere ao Governo da RAEM que
indique um servigo especializado que seja responsavel pela
fiscalizagao e coordenégéo uniformizada dos bens imdveis, com
vista ao aumento da rentabilidade e ao acompanhamento
atempado das sugestbes supracitadas dos membros da

Comisséo.
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56. A Comiss&o vai continuar a acompanhar o assunto da situagéo de M

utilizag&o dos iméveis arrendados e detidos pelo Governo.

4
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V. CONCLUSAO

A Comisséo conclui o seguinte:

i) Entregar o presente relatdric ao Senhor Presidente da Assembleia

Legislativa e propor a sua distribuigao a todos os Deputados;

i) Enviar o presente relatério ao Governo.

Macau, 04 de Agosto de 2020.

A Comisséo,

= A

Mak Soi Kun

(Presidente)
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ANEXO

\A 4
e ANy

Informagfies Complementares apresentadas pelo Governo

a pedido da Comissédo
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RESUMO - RESPOSTAS DO GOVERNO

&

1. ARRENDAMENTO DE FRACGOES NO EDIFICIO “CHINA PLAZA”

PELA DIRECGAO DOS SERVIGOS DE IDENTIFICACAO

N

[N

Contexto: Arrendamento justificado pela falta de espago disponivel, mesmo
com as fracgdes arrendadas no andar inferior desse mesmo
edificio para gabinetes e recepgéo do publico.

.

Propriedade

As fracgbes do 9.° andar pertencem a diferentes proprietarios, g
as fracgbes do 20.° andar pertenciam, inicialmente, a u<
proprietario apenas, mas essas fracgdes foram posteriormente

<
vendidas em separado a diferentes proprietarios.

Finalidade actual:

Recepcgéao do publico, acgdes de formagao, sala multiisos, sala

de reunido e gabinetes de trabalho.

Situagéo recente:

Em QOutubro de 2019, todo 0 5.° andar do Edjificio “China Plaza” foi
arrendado, pelo que, em Abril de 2020, foram devolvidas aos
proprietarios as duas fracgdes com o valor de renda mais

elevado, situadas no 20.° andar.

4

oY, T~

2. ARRENDAMENTO DE INSTALAGOES NO EDIFICIO INDUSTRIAL

“KECK SENG” PELA DIRECGAO DOS SERVIGCOS DO ENSINO SUPERIOR

Contexto

Arrendamento devido a despejo pelo proprietario do armazém e




74

Justificado pelo pedido do servigo publico utente.

Finalidade actual:

Armazém (armazenamento de documentos e objectos).

Situagéo recente:

Para substituicdo do armazém supracitado, foi atribuido um

espago situado no 13.2 andar do edificio muitiusos no Lote O1 no

-

Pac On.

&

3. ARRENDAMENTO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO NO EDIFiCIO
“FORTUNA BUSINESS CENTRE” PELO GABINETE DE PROTOCOLO,

RELAGOES PUBLICAS E ASSUNTOS EXTERNOS

A A

Contexto:

. b
Devido & sua natureza funcional, o Gabinete de Protocolo#
Relagées Publicas e Assuntos Externos necessita de um local de
trabalho perto da Sede do Governo, pelo que o arrendamento &

justificado pelo pedido do servigo utente.

O

Quantidade de

lugares:;

Alugados 10 lugares de estacionamento neste momento.

4. ARRENDAMENTO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO PELA

FUNDAGAO MACAU A UM PRECO UNITARIO ELEVADO

No seguimento da consulta apresentada a Fundagéao Macau, por meio de

oficio, no dia 15 de Abril de 2020, esta informou que, a partir de 20 de Abril

de 2020, os lugares de estacionamento arrendados ao “Centro Comercial

Si Toi" foram reduzidos para um tnico lugar. Dado que o Ceniro Comercial

Si Toi” se situa no centro da cidade e faltam lugares de estacionamento



para automéveis nas suas imediagbes, as rendas tém aumentado
constantemente nos Ultimos anos, sendo os preg¢os de arrendamento
muito elevados. Aquando da renovagéo do contrato de arrendamento, a
Fundag¢ao Macau tentou renovar o contrato de arrendamento a um valor de
renda inferior ao que é praticado no arrendamento de |ugares de
estacionamento desse edificio pelo publico em geral. Além disso, a
Fundagdo Macau informou também que o arrendamento do respectivo

lugar de estacionamento cessou a 01 de Junho de 2020.

. ARRENDAMENTO DE ESPACOS PARA SALAS DE AULA E
DORMITORIOS PELO INSTITUTO POLITECNICO DE MACAU A UM
PREGO UNITARIO ELEVADO (COM O TOTAL DA RENDA MENSAL A

RONDAR OS 2,9 MILHOES DE PATACAS)

No seguimento da consulta apresentada ao Instituto Politécnico de Macau,

por meio de oficio, no dia 15 de Abril de 2020, este informou no dia 28 de

Abril de 2020 que o Centro Pedagégico e Cientifico na Area do Jogo desta

instituicdo de ensino foi criado a 01 de Setembro de 2009, tendo sido
arrendado, até ao momento, um espago situado no Edificio “King Light
Garden” para.a sua instalaggo, dadas as caracteristicas especificas
exigidas para o espago de funcionamento desse ceniro (as necessidades
relacionadas com o ensino profissional na area do jogo, e a instalagéo de
um casino simulado, bem como de slot-machines e de outros
equipamentos de grande dimens&o no interior do centro pedagoégico,
exigem um espago relativamente maior para essa instituicao). A étribuigéo

de um espago do antigo campus da Universidade de Macau na Taipa ao
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Instituto Politécnico de Macau para o desenvolvimento de actividades de
ensino vai permitir a transferéncia do referido centro pedagégico, agora
situado no Edificio “King Light Garden”, para esse novo local, quando o

contrato de arrendamento terminar em Agosto do corrente ano.

Quanto ao espacgo arrendado para dormitérios, tem por finalidade a
instalagao de estudantes n&o residentes. A crescente internacionalizagio
do ensino superior resulta numa necessidade permanente de espaco para

o alojamento de estudantes no residentes.

6. NUMERO ELEVADO DE LUGARES DE ESTACIONAMENTO GERIDOS
E UTILIZADOS PELO INSTITUTO DE ACCAO SOCIAL |

No seguimento da consulta apresentada por meio de oficio, no dia 15 de
Abril de 2020, ao instituto de Acgao Social, este informou no 28 de Abril de
2020 que, do total dos lugares de estacionamento geridos e utilizados por
este Instituto, 61 lugares estavam a ser geridos e utilizados pela propria

instituicao, e 42 lugares estavam a ser utilizados por terceiros.
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