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1. COMISSAQO PERMANENTE

PARECER N.° 5 /V1/2020

Assunto: Proposta de lei intitulada “Alteracio & Lei n.° 5/2006 - Policia Judiciaria”

I - Introducio

O Governo da Regifo Administrativa Especial de Macau apresentou, em 21 de

BA R LR

Novembro de 2019, a proposta de lei n.° PPL 21/2019/V1, intitulada “Alteragio a Lel

N

n.° 5/2006 - Policia Judicidria”, a qual foi admitida pelo Presidente da Assembleia

Legislativa, nos termos regimentais.

A proposta de lei foi apresentada, discutida e votada na generalidade, em
reunifio plendria realizada no dia 20 de Janeiro de 2020, tendo sido aprovada por

maioria, com 25 votos a favor, 3 votos contra € uma abstencéo.

Na mesma data, foi distribuida a esta Comisséo, nos termos do Despacho do
Presidente da Assembleia Legislativa n.® 78/V1/2020, para efeitos de apreciagiio na
especialidade e emissdo de parecer até ao dia 20 de Margo de 2020. No entanto,

devido & complexidade técnica da proposta de lei, a Comiss#o necessitou de solicitar,
1
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por varias vezes, a prorrogag¢do do prazo concedido pelo Presidente da Assembleia
Legislativa para a apreciagfo na especialidade da proposta de lei, solicitagdo que foi

gentilmente acolhida.

A Comissédo procedeu a andlise da proposta de lei num total de cinco reunides,
realizadas nos dias 25 de Fevereiro e 26 ¢ 27 de Margo, 16 de Junho e 14 de Agosto
de 2020, contando com o apoio de representantes do Governo em trés dessas reunides.
A par das reunides da Comisséo, foi realizada uma reunifio de trabalho, no dia 14 de
ABril de 2020, entre as assessorias da Assembleia Legislativa e do Governo, com vista

ao aperfeigoamento técnico da proposta de lei.

Na sequéncia da discuss@o havida na Comissfio e das sugestdes apresentadas, o
proponente acabou por proceder a alteragfes a vers#io inicial da proposta de lei e, em
consequéncia, a 28 de Julho de 2020 apresentou a verséo final da proposta de lei. Ao
longo do presente Parecer, as referéncias aos artigos serdo feitas com base na verséo
final da proposta de lei, excepto quando seja conveniente fazer referéncia a versdo

inicial, como tal devidamente identificada.
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II - Apresentacio

Nos termos da Nota Justificativa que acompanha a presente iniciativa

legislativa, os principais objectivos que se pretendem atingir com a revisfo da lei sio:

1. Necessidade de atribuicdo da competéncia exclusiva para uma melhor

execugdo da lei relativa a defesa da seguranga do Estado

Pois que, “Desde a entrada em vigor, em 3 de Margo de 2009, da Lei n.°
2/2009, os trabalhos de recolha e andlise das informagdes ligadas & seguranca do

Estado e o respectivo trabalho de investiga¢do encontram-se apenas a cargo de uma

A ey Pis

divisdo subordinada ao Departamento de Informagdes e Apoio da PJ. No entanto,
tendo em consideracdo que a conjuntura da seguranga nacional tende a agravar-se,
particularmente pelas ameagas ndo convencionais, que estdo gradualmente a ganhar
destaque, e como Sse frata de assuntos inerentes 4 seguranga do Estado e
caracterizados por um alto grau de confidencialidade, singularidade e complexidade,
exige-se que durante fodo o processo, desde a fase inicial de recolha, andlise e
avaliagdo das informagdes até a fase final de investigagdo criminal, seja garantida a
confidencialidade e uma execugdo eficaz, fazendo com que o trabalho policial deve
ser exercido de forma centralizada e uniformizada, a fim de melhor implementar a Lei

relativa a defesa da seguranca do Estado. Neste sentido, para melhor implementagéo
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e execucdo dagquela lei, sugere-se que seja atribuida expressamente a PJ, através de
lei, a competéncia exclusiva para investigar os crimes contra a seguranga do Estado,
e que sejam reorganizados a estrutura orgdnica e o seu quadro de pessoal, a fim do
trabalho policial ser exercido de forma eficaz e nos termos legais, para fazer face a

tendente complexidade da seguranga nacional.”

2. Melhorar a capacidade de resposta aos crimes de terrorismo internacional

i

De acordo com o Proponente: “...é necessdrio atribuir mais importdncia as
potenciais questdes relativas a seguranga. E tendo em conta a natureza e as

caracteristicas dos crimes relacionados com o terrorismo, é necessdario utilizar

SRR Py

instrumentos de andlise de informagdes com padrdes mais elevados e meios de
investiga¢do mais rigorosos. Assim, ...sugere-se a criagdo de uma Divisdo de Alerta e
Investigagdo de Crimes de Terrorismo e o reforgo da constituicdo de uma equipa com
competéncias profissionais, a qual competird exclusivamente a recolha e andlise de

informagdes ligadas ao terrorismo, bem com a investigacdo dos respectivos crimes.”

3. Adefesa da ciberseguranca

Refere o Proponente: “Com o rdpido desenvolvimento e a vulgariza¢do das
tecnologias cibernéticas e de comunicagdo, verifica-se um alto nivel de ameagas e

riscos para a ciberseguranga a nivel mundial e uma ocorréncia frequente de
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incidentes graves nesse ambito, pelo que a ciberseguranga deve ser tratada de forma
séria a nivel regional e nacional. Para o efeito, 0 Governo da RAEM desenvolveu de
Jforma dindmica o trabalho legislativo acerca da ciberseguranga, e a Assembleia
Legislativa aprovou na especialidade, em Junho de 2019, a Lei da Ciberseguranga,
que atribuiu & PJ competéncias em matéria de ciberseguranga, especialmente no que
se refere ao alerta e resposta a incidentes de ciberseguranga. Para a implementagdo
eficaz daquela lei, a PJ deve aperfeicoar o respectivo regime juridico, sendo a
investiga¢do dos crimes relacionados com a ciberseguranga incluida nas suas

competéncias exclusivas.”

n%% e PR t

III - Analise na generalidade

1. Orgéinica e competéncias da Policia Judicidria

Mais de 13 anos passados, apds a publicagdo da Lei n.° 5/2006 (Policia
Judiciéria), as acentuadas alteragBes sociais que tiveram lugar na RAEM, reclamam
que se procedam a ajustamentos no imbito da orgénica e quadro da Policia Judiciaria
de modo a conferir-lhe um grau superior de eficécia. Estes ajustamentos destinam-se

também a uma melhor articulagfo com a execugdo da Lei n.° 2/2009 (Lei relativa a
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defesa da segurang¢a do Estado), da Lei n.° 11/2009 (Lei de combate & criminalidade

informatica) e da Lei n.® 13/2019 (Lei da Ciberseguranca).

Esta Comissdo acolhe e apoia este esforgo de adaptacdo e modernizagfo na

orgénica da PJ que a proposta de lei pretende introduzir.

No que diz respeito as atribui¢des da Policia Judiciéria, propSe o Proponente
que em sede das competéncias exclusivas da Policia Judicidria se adite a competéncia

para a investigac@o de crimes relacionados com a seguranca do Estado.

Nos tltimos anos, a soberania, a seguranga € os interesses de desenvolvimento

I RN > Pens §

do Pais em diversos dominios, tém enfrentado ameagas e desafios cada vez mais
sérios. H4 alguns anos, no Interior da China ocorreram, sucessivamente, virios casos
relevantes que puseram em causa a seguranga do Estado. Sendo uma regido
administrativa especial da Republica Popular da China, Macau tem a obriga¢io de
salvaguardar a seguranga do Estado. A Regifo Administrativa Especial de Macau
(RAEM) tem instituido o Regulamento Administrativo n.° 22/2018, que criou a
Comisséo de Defesa da Seguranga do Estado da Regifio Administrativa Especial de
Macau, segundo o qual aquela Comissdo compete prestar apoio ao Chefe do

Executivo na tomada de decisdes, designadamente na organiza¢io e coordenagio dos
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trabalhos e demais assuntos relacionados com a defesa da seguranga do Estado, sendo

as fungSes de apoio aquela Comissfio de Defesa asseguradas pela PJ.

No que diz respeito & orgénica da Policia Judicidria, o Proponente informou
que pretende altera-la, criando o Departamento de Seguranga, a Divisdo de
Informacgdes de Seguranga do Estado, a Divisdo de Investigagio de Crimes relativos a
Seguranca do Estado, a Divisdo de Apoio Operacional de Seguranca do Estado ¢ a
Divisdo de Alerta e Investiga¢do de Crimes de Terrorismo, pelo que propSe que seja
atribuida a qualidade de autoridade de policia criminal ao pessoal de chefia dessas
unidades, de forma que possam exercer as respectivas competéncias nos do Cddigo de
Processo Penal, nomeadamente “decidir efectuar as revistas e buscas, ordenar a
detengdo fora de flagrante delito nos casos legalmente previstos, e requerer
directamente ao juiz de iﬁstrugdo, em situagdes urgentes, a prdtica dos actos que sdo
da respectiva competéncia exclusiva, nomeadamente a realiza¢do do primeiro
interrogatorio judicial de arguido detido, a aplicagdo de medidas de coac¢dio ou de
garantia patrimonial, bem como a realizagdo de buscas e apreensdes em

determinados locais.”’

Do ponto de vista da conjuntura da sociedade a nivel internacional, a

ocorréncia sucessiva de incidentes significativos no ambito da seguranga piblica

! Vide - Nota justificativa, pagina 6.
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dentro ¢ fora do Pais nos ultimos anos e o agravamento continuo das actividades ﬂ
terroristas e das questdes relativas a ciberseguranc¢a tém constituido, de certa forma, @g
ameagas 4 ordem puiblica de Macau e das regifes vizinhas. E, tendo em conta a /4,/
natureza ¢ as caracteristicas dos crimes relacionados com o terrorismo, € necessario
utilizar instrumentos de anélise de informag¢des com padrfes mais elevados e meios de .
investigagdo rigorosos. Assim, a Comisséo considera que a criagdo de uma Divisdo de }
Alerta e Investigacdo de Crimes de Terrorismo, dependente da Policia Judicidria, ¢
consegue reforgar a constituigio de uma equipa com especificas competéncias Mui
N
{

profissionais, a qual competird exclusivamente proceder a recolha e andlise de

informagdes ligadas ao terrorismo, bem como a investigac@o dos respectivos crimes.

Atento o sistema vigente de atribui¢cSes e competéncias na édrea da seguranca
interna, que ndo € intuito do Proponente alterar, entendeu a Comissdo acolher o
alargamento do quadro de competéncias e os aperfeicoamentos introduzidos no que
diz respeito a competéncia em matéria de prevengdo criminal e & competéncia de

investigac¢do criminal.

Na verdade, nas Ultimas décadas continuou-se a assistir a profundas altera¢Bes
sociais e econdmicas a nivel mundial que ultrapassam as barreiras territoriais do
Estado, com inequivocas repercussdes na forma de cometimento de factos criminais.

Por isso, o perigo que hoje representa o fendémeno do terrorismo e a constante
§
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mutagfio da criminalidade organizada transnacional, cada vez mais sofisticada,
consubstanciam realidades que reclamam uma adequada ¢ eficaz resposta por parte

Regido Administrativa Especial de Macau.

No contexto criminoldgico actual, de perigo iminente para os bens juridicos
essenciais, merecedores da tutela penal, face a imprevisibilidade de actuagio das
organiza¢Oes criminosas e terroristas, € fundamental que a RAEM firme o propdsito
de robustecimento da Policia Judicidria face ao papel que matricialmente lhe ¢
reconhecido na prevengéio e investigagdo das formas mais graves de criminalidade,
como sucede com a criminalidade transnacional organizada e o cibercrime, em virtude

da sofisticacdo do modus operandi de cometimento do crime com recurso a novas e

A%\ﬁ% A %}%?@3 :\

cada vez mais complexas tecnologias que se espraiam para novos espagos que nfo

mais se comprimem no espago geografico da Regifio ou do territério nacional.

“...0 nuimero de crimes praticados com recurso a tecnologia mais avangada,
que incluem o crime informdtico, tem vindo a aumentar de forma considerdvel nos
dltimos anos, e 0 modus operandi tende a ser cada vez mais complexo e varidvel... .
Assim, s uma policia especializada ¢ dotada de tecnologia avangada pode combater,

de forma eficaz, os crimes praticados com recurso a tecnologias avangadas,

? Vide - Nota justificativa, pagina 2.
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sofisticadas e, por vezes, complexas, tais como a cibercriminalidade e burlas nas

telecomunicagdes a nivel transfronteirigo.

2. Interconexdo de dados

Na presente era de tecnologia informética avangada, o acesso & informagéo em
suporte de papel estd obviamente desactualizado. “O acesso & informacdo contida nos
Jicheiros da administracdo, das entidades piblicas autonomas e dos concessiondrios
através da interconexdo poderd facilitar a PJ a obtencdo de dados relacionados com
oS crimes para exercer as suas atribuicbes de prevengdo e investigagdo criminal, do
modo a tornar os processos mais céleres e eficazes, respondendo rapidamente &
criminalidade cada vez mais complexa, dissimulada e inteligente, nomeadamente nos
crimes praticados com recurso as tecnologias de ponta e nas actividades terroristas

A . 3
que se alastram a nivel infernacional. ™

Aquando da andlise na Comissdo, suscitaram-se duvidas relativamente a
“interconexdo de dados” prevista na proposta de lei. A referida “interconexfo”
significaria a possibilidade de acesso directo de dados de outros departamentos? As
informagGes pessoais partilhadas entre a PJ e os diversos departamentos e servigos da

Administragdo Puablica estariam devidamente protegidos? Ocorrendo a interconexo

* Vide - Nota justificativa, pagina 5.
10

S > L hee §

A-4 S ER 4 20204E 2R
Formalo A-4 Imp. Fev, 2020



MR TG
Regido Administrativa Especial de Macaun
Assembleia Legislativa

de dados, em que momento o Gabinete de Protecgio de Dados Pessoais vai exercer a

sua actividade de fiscalizagio?

Na resposta & Comissfio, o Proponente referiu que “na pratica, o acesso a
informacgéo, quer por escrito ou através da interconexdo, deve ser realizado de acordo
com a lei e cumprir rigorosamente a Lei n.° 8/2005 (Lei de Protec¢do de Dados
Pessoais). Nos termos do artigo 21.° daquela lei, quando a PJ lida com dados pessoais
através da interconexfio com outros servicos, se na legislagdo orginica de ambas as
partes houver a disposic¢io relativa & interconexfo, as duas necessitardo de notificar o

GPDP da primeira interconexfio de cada sistema; se houver essa disposi¢do s na

f\\%\'ﬁﬁv‘&* SN Y

legislagdo orgnica da PJ, mas nfio naquela outra parte, a PJ necessitard de notificar o
GPDP da primeira interconex@o de cada sistema, enquanto que a outra parte, antes da
interconexdo, deverd apresentar o pedido de autorizacio ao GPDP e obter a

autorizagfo prévia.”

Referiu ainda o Proponente que “serd também gravado em tempo real o registo
de acesso da Policia Judicidria em ambos os sistemas informaticos da Policia
Judicidria e da outra parte, e sobre o qual serd efectuado um reexame periédico pelo
pessoal especifico”. Ao nivel da seguran¢a da informagfo, “as duas partes tém de
tomar medidas especiais de seguranga para garantir a seguranga do tratamento dos

dados, por exemplo, através de instru¢des internas, concretizar as medidas de
11
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seguranca destinadas a esses dados (criptografar as informagdes transmitidas,

transmiss@o por circuitos alugados, uso de um determinado computador).”

O Proponente enfatizou que: “a Policia Judiciaria deve observar o principio da
legalidade - o acesso & informagdo, para cumprimento das suas atribuicGes e em

relagdo a um caso concreto ou determinado, também deve observar o principio da

necessidade.”

A Comissdo acolheu os esclarecimentos do Proponente, contudo entende que o
acesso aquela informag8o deve respeitar o direito 4 reserva sobre a intimidade de vida
privada® e a protec¢do de dados®, pelo que sugeriu ao Proponente o aditamento de uma
norma, na proposta de lei, na qual se consagrasse expressamente a observéncia do
cumprimento da Lei n.° 8/2005 (Lei de Protecgdio de Dados Pessoais) sempre que

ocorra a interconexo de dados entre a PJ e outros servigos.

O Proponente acolhendo a sugestdo da Comisséo, aditou ao artigo 9.° (Direito

de acesso a informagdo) um novo nimero (n.° 2), no qual se dispde que o acesso a

4 Cédigo Civil - “Artigo 74.° (Direito & reserva sobre intimidade da vida privada): 1. Todos devem guardar
reserva quante 2 intimidade da vida privada de outrem.”

® Codigo Civil - “Artigo 79.° (Protecgdo de dados pessoais): 2. A recolha de dados pessoais para tratamento
informatico deve ser feita com vinculagde estrita as finalidades a que se destinam esses dados, as quais devem

ser dadas a conhecer ao seu titular.”
12
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informagdo deve ser feito com observancia do disposto na Lei n.° 8/2005 (Lei da

Proteccéo de Dados Pessoais).
3. Regime de atribuicdo de mengéo de mérito excepcional

Relativamente ao regime de atribui¢des de meng¢des de mérito excepcional por
relevante desempenho de fungbes aos trabalhadores da carreira de investigacdio
criminal da PJ, o Proponente propde o aditamento de um novo efeito: a dispensa de
habilitagbes académicas necessdrias para efeifos de acesso ao grau seguinte da

carreira do pessoal de investigagdo criminal. (artigo 18.°, n.° 2, alinea 2).

Tendo em conta que cerca de 25% do pessoal de investigacdo criminal sé esta
habilitado com ensino secundério complementar, de acordo com os dados fornecidos
pelo Proponente ® a esta Comiss&o, & que de acordo com 0 novo Regime das carreiras
especiais da Policia Judicidria que se encontra presentemente em discussdo na
especialidade nesta A.L., proceder-se-4 ao ajustamento das habilitagdes académicas
exigidas para o acesso as categorias de subinspector, inspector e de inspector-chefe do
pessoal de investigagfio, ao nivel de curso superior de bacharelato ou licenciaturas,
vislumbra-se a probabilidade de dificuldades de promogdo nas carreiras profissionais

daqueles trabalhadores.

® Vide - Nota justificativa da proposta de lei, pagina 8.
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A Comissdo concorda que seja aditado ao actual regime de incentivos, como
por exemplo a dispensa de habilitagdes académicas, tendo como objectivo criar
oportunidades para aqueles trabalhadores serem promovidos com vista a incentivar o

seu moral.

Com a introdugfio da alinea 2), no n.° 2, do artigo 18.°, permite-se ao pessoal de
investigacfo criminal, ao qual seja concedida a men¢do de mérito excepcional por
relevante desempenho de fung@es, por participagio em acgdes perigosas ou por
conduta e actos que revelem coragem, ser, excepcionalmente, dispensado dos
requisitos relativos a habilitagSes académicas para acesso a categoria de subinspector

ou categoria mais elevada.

2T Y sy

4. Dispensa de publicagéo de actos

O Proponente propde dispensar a publicagdo no Boletim Oficial da RAEM, dos
actos relativos aos trabalhadores da PJ, em casos excepcionais devidamente

justificados.

A proposta deste regime mereceu especial atengdo da Comissio. E certo, que a
nivel de direito comparado existem regimes semelhantes, a legislagéo portuguesa, por
exemplo, admite a dispensa de publicac@io de actos administrativos ou regulamentares,
nomeadamente os respeitantes ao recrutamento, classifica¢ées € ao reconhecimento do

14
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mérito e nomeagdes’. Contudo, relativamente & proposta do Proponente, a Comissao
pretendeu apurar quais os actos relativos aos trabalhadores da PJ abrangidos pela
iseng¢do de publicitagfio. (artigo 11.° n.° 2, da vers#o inicial da proposta). Por exemplo,
essa dispensa também se aplicaria ao pessoal pertencente as carreirag gerais da
Divisdo de Pessoal ¢ Administrativa ¢ & Divisdo de Ligagdo entre a Policia e
Comunidade e Rela¢des Publicas, que estdo subordinadas ao departamento de Gestdo
e Planeamento? Como vai ser aplicada essa dispensa de publicagéio ao pessoal da PJ
que ja se encontra em fungSes secretas antes da entrada em vigor da lei? Os actos
relativos aos trabalhadores, isentos de publica¢do oficial, nfio deveriam constar de

forma especificada na proposta de lei?

Em resposta, o Proponente esclareceu que “a intengfo legislativa é proteger,
através deste fegime, a seguran¢a pessoal dos trabalhadores que se encontram a
desempenhar fungdes secretas. Diz respeito, principalmente, ao trabalho inerente a
execugdo da lei no dmbito da defesa da seguranca do Estado, luta contra o terrorismo,
combate as actividades criminais organizadas (associagfio secreta) e combate aos
crimes relacionados com estupefacientes, que abrangem a gestfio de informadores,

seguimento de alvos, agentes infiltrados ¢ analise especializada. Obviamente, existe

" Vide - Decreto-lei n.° 138/2019, de 13 de Setembro, artigos 14.° ¢ 53.°.
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um maior risco para a seguranga pessoal dos investigadores que desempenham este
tipo de fung¢des secretas em comparagio com os investigadores que investigam crimes

comuns.”

Contudo, o Proponente acolhendo as opinides da Comissdo procedeu a
alteragdes na redacgfio da norma, dispondo-se agora que por questdes de seguranga do
pessoal ou de desempenho de fungdes especiais, devidamente fundamentadas, que o
justifiquem, pode dispensar-se de publicagdo, a titulo excepcional, a nomeagio e

exoneragdo dos trabalhadores efectivos da PJ, e bem assim, todos os actos que

V\%‘%:\M oy s i

determinem a alteragiio da situagfio juridico-funcional, a atribuigdo da mengdo de
mérito excepcional e de admissdo e classificacdo no procedimento de concurso de

acesso.

O regime de isengdo de publicagfo oficial, previsto no artigo 11.°, sé se aplica

aos trabalhadores efectivos da Policia Judiciaria.

A Comissdo, concordando com as sugestdes do Proponente, acolhe as

alteracdes a Lei n.° 5/2006 - Policia Judiciaria, ora propostas.

16
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IV - Analise na especialidade

Artigo 1.° (Alteraciio a Lei n.° 5/2006):

Artigo 5.° (Infracgbes) - A proposta do Proponente, para alteragio da redacgio

do n.° 3 no sentido de se estabelecer um prazo fixo para o pagamento voluntirio das

Contudo, a nivel técnico-legislativo, foi necesséario proceder a um pequeno ajustamento
na redacgfio do n.° 5, por forma a clarificar que s6 em caso de n3o de pagamento das

multas no prazo referido no n.° 3, verificar-se-4 a sua cobranga coerciva.

7
multas pelas infracgdes previstas na lei, foi acolhida sem reservas pela Comisséo. /‘;"

Artigo 7.° (Competéncia exclusiva) - Na versdo inicial, o Proponente
propunha a alteragfo da redac¢do da alinea 10), do n.° 1, sugerindo aditar o termo
ciberseguranga, & redacgfio actual, passando, assim, aquela alinea a enunciar:

“Relacionados com a informdtica e a ciberseguranga”.

Porém, durante a discuss@o na especialidade, o Proponente ¢ a Comissio
concluiram que ndo se justificava operar qualquer alteragiio na redaccdo da
mencionada alinea. Pois que, em sentido amplo, no termo “informaética” ja esta

abrangida a ciberseguranga.

A alinea 13), do n.° 1, do artigo, néio mereceu qualquer reparo por parte da

Comissio.
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Artigo 9.° (Direito de acesso a informacfio) - Foi acolhida a sugestdo da
Comissdo, acrescentando-se o n.° 2 do artigo, no qual se prevé, expressamente, a
obrigatoriedade da observincia da Lei n.° 82005 (Lei de Protecgdio de Dados

Pesscais), tal como se explicou na apreciagdo na generalidade, para onde se remete.

Artigo 11.° (Regime de pessoal) - Procedeu-se a ajustamento técnico do artigo,
alterando-se a ordem dos seus véarios nimeros, por forma a dotar o preceito de melhor
legibilidade. Assim, no n.° 2 determina-se que as carreiras especiais da PJ
(investigacfo criminal, técnico superior de ciéncias forenses, técnico de ciéncias

forenses e adjunto-técnico de criminalistica) séo regidas por diplomas proprios.

No n.° 3, foi aditada no inicio da orag#o, a frase: “Quando razées de seguranca
do pessoal ou de necessidade de desempenho de fungbes especiais, devidamente
Jundamentadas o justifiqguem...” por forma a clarificar as razdes, objectivas, que
justificam a dispensa da publicagfo. Além disso, a redacgdo deste nimero foi ajustada
por forma a identificar, de forma expressa, os actos dispensados de publicagdo, a saber:
a nomeacdo, a exoneragio, a alteracdo da situacfo juridico-funcional, a atribui¢do da
menc¢do de mérito excepcional e a admiss@io e classificagio nos procedimentos de

concurso de acesso.

Relativamente ao n.° 4 deste artigo, o Proponente considerou relevante,

introduzir o conceito de “trabalhadores efectivos” definindo estes trabalhadores como
18
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aqueles que tenham sido pela PJ e tenham ingressado na carreira, Esclarecendo ainda
o Proponente que “aos formandos que ainda frequentam o curso de formacgiio e aos
estagidrios para ingresso na carreira nfo se aplica o n.° 3 do artigo 11° da Lei n.°
5/2006, porque ainda nfo ingressaram efectivamente na carreira. Pelo que, quanto a
estes a dispensa de publicagdo deve ser regulada separadamente na lei do Regime das

carreiras especiais da Policia Judiciaria™.

Durante a discussdo na especialidade, o Proponente e Comissio consideraram
importante que ficasse consagrado no texto da proposta de lei que a ndo publicacio

dos actos, elencados no n.° 3 do artigo, nfio prejudicasse a validade e a eficacia dos

S ) T

mesmos. O que foi feito com o aditamento de mais um nimero, o nlimero 3, a este

artigo.

Artigo 12.° (Autoridades de policia criminal) - Este artigo elenca o pessoal
de chefia das unidades da PJ que detém a qualidade de autoridade de policia criminal.
A Comissao sugeriu retirar a qualidade de autoridade de policia criminal ao chefe da
Divisgo Geral de Assuntos relativos & Seguranga do Estado. (alinea 23, da versdio
inicial). Alguns membros da Comissdo entendem n#o ser necesséario conferir poderes
de autoridade ao chefe desta Divisdo, porquanto as suas competéncias se reduzem 2
prestacdo de apoio administrativo e logistico e, bem assim, financeiro & Comissdo de

Defesa da Seguran¢a do Estado da RAEM e ao gabinete dessa Comissdo. O
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Proponente, acolhendo as opinides da Comissdo, optou por ndo conceder a qualidade

de autoridade de policia criminal ao chefe daquela unidade orgénica da PJ.

Durante a fase de discussdo na especialidade, o Proponente procedeu 2
eliminagdo dos cargos de chefe da Divisdo de Dentincias e Intervengdo e de chefe da
Divisdo de Apoio Operacional, que constavam das alineas 11) e 17), respectivamente,
da versdo inicial. Segundo o Proponente, a eliminagdo daqueles cargos justifica-se

“para corresponder a nova politica™.

Segundo a explicagio do Proponente em sede da Comissio, a redacgdio da

— alinea 20) da vers#o final, correspondente a alinea 22), da vers#o inicial, foi alterada

ﬁ%ﬁw\\ s Pns

em virtude de a Divisdo de Estudo das Politicas de Seguranga do Estado passar a
denominar-se Divisdo de Apoio Operacional de Seguranga do Estado, de acordo com

a explicagéio do Proponente.

Artigo 14.° (Deveres especiais) - A Comissdo nada teve a acrescentar em

relagdo a este artigo, nem o mesmo sofreu quaisquer alteragdes.

Artigo 15.° (Uso e porte de arma) - Apenas se procedeu a melhoramento da

redacgio do n.° 2 deste artigo.

O n.° 3 deste artigo da versdo inicial da proposta de lei previa duas matérias

distintas: uma relativa a conservagéo de direito e outra a perda de direito, pelo que, do
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ponto de vista técnico-legislativo, a Comissdo entendeu ser mais adequado a sua
regulagdo em separado. O proponente acolheu a opinido da Comiss#o, dividindo o

contetido constante do n.° 3 em dois nimeros, isto €, os nimeros 3 e 4 deste artigo.

A nivel de sistematizagfo, o n.° 4 da vers#o inicial passa a n.° 5, e sua redagéo

foi devidamente ajustada.

Artigo 16.° (Direito de acesso e livre-transito) - A Comissdo nfo teve nada a

acrescentar em relagdo a este artigo, nem o mesmo sofreu quaisquer alteragdes.

Artigo 17.° (Regime penitenciario) - Foi acolhida a opinido da Comissdo,

ﬁ\\ﬁd\%ﬁ“ S

mantendo-se o termo “4-F” da vers@io vigente da lei, em vez do termo “[g#E”

proposto na versdo inicial da proposta. Mantém-se inalterado o termo portugués

“separagdo”.

Artigo 18.° (Mencao de mérito excepcional) - Foi aditada a alinea 2), ac n.° 2
do artigo, tal como se explicou na apreciago na generalidade deste parecer, para onde

s5e remete.

A versfo inicial dispunha que a atribuigdo da meng¢fo de mérito excepcional
podia produzir os seguintes efeitos: reducdo de tempo de servigo necessdrio para
efeifos de acesso ou progressdo na carreira; dispensa de habilitagbes académicas

necessarias para efeitos de acesso na carreira e acesso na respectiva carreira,
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independentemente dos requisitos gerais e especiais aplicdveis e de concurso, mas
sem prejuizo da frequéncia do correspondente curso de formagdo. A Comissdo
pretendeu saber se a atribuigdo de mengdio de mérito excepcional produzia aqueles
cfeitos de forma conjunta ou, diversamente, se poderia produzir somente um desses

efeitos.

Em resposta, o Proponente esclareceu que a atribuicfio da mengio de mérito
excepcional pode produzir qualquer um dos efeitos elencados no n.° 2. Assim,
procedeu-se a alteragdo da redacgdo do n.° 2, introduzindo na parte final da sua oraco,
a expressdo pode produzir um ou mais dos seguintes efeitos, de forma a melhor

clarificar a norma.

A alinea 3), do n.° 2, sofreu melhorias de redacgfo identificando de forma mais
concreta que 0 acesso a0 grau seguinte na carreira, por atribuigdo de mérito

excepcional, apenas ocorre nas carreiras especiais da PJ.

Tendo em conta que a carreira profissional dos trabalhadores da PJ € longa,
podendo ultrapassar os 30 anos de servigo, a Comisséo também pretendeu saber se os
efeitos previstos no n.° 2 poderiam ser produzidos mais do que uma vez nos
procedimentos de acesso ou progressdo na carreira. Em resposta, o Proponente

esclareceu que aqueles efeitos apenas podem ser produzidos no procedimento de
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acesso ou de progressdo na carreira por uma vez. Pois que, segundo as explicagtes do
Proponente, quando ha a dispensa de habilitacdes académicas necessarias na
candidatura ao concurso de acesso & categoria de subinspector mas no final do
concurso o candidato ndo foi admitido, nfo podera utilizar novamente a mesma
men¢do de mérito excepcional para pedir a dispensa de habilitagdes académicas

necessarias num préximo concurso.

A Comissdo considerou importante que ficasse consagrado de forma expressa
no texto da proposta de lei, o limite do nimero de vezes que o disposto no n.° 2 pode
ser aplicado. O que foi feito com o aditamento de mais um niimero, o nimero 3, a este

artigo.
Artigo 2.° (Aditamento):

Artigo 7°-A (Afectaciio a PJ dos objectos apreendidos) - A epigrafe foi
alterada para reflectir melhor o contetido da norma que néo se refere aos objectos que
revertem a favor da PJ, mas sim a afectacéio a PJ dos objectos apreendidos a favor da

RAEM.

A redac¢fio do n.° 1, foi acrescentada a expressfio em processo penal, por forma
a sublinhar que os objectos referidos neste artigo séio apenas os relacionados com a
pratica de crime, ou seja, os objectos apreendidos em processo penal, ndo
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compreendendo os bens apreendidos por arresto em processo civil. Por outro lado, s6

os objectos que possuam interesse operacional ou criminalistico, para a PJ, sdo
. 8. . - .

susceptiveis de lhe serem entregues’; os objectos que ndo possuam aquela qualidade,

Ay

ou interesse, ndo podem ser afectados a PJ.

Artigo 19°-A (Principio geral) - A Comissfo ndo teve nada a acrescentar em

relagdo a este artigo, nem o mesmo sofreu quaisquer alteragdes.

Artigo 19°-B (Infraccdes disciplinares muito graves) - Durante a discusséio

na especialidade das infracgdes disciplinares referidas neste artigo, houve um membro

ﬁ%\“g e O R

— da Comisséo que colocou duvidas sobre a situacio referida na alinea 6). Ponderadas as
questdes, entendeu o Proponente ser adequado aditar um acrescento 4 referida alinea:
“ou grave ameaca a seguranca da sociedade”. A Comissdo aceitou o aditamento do

acrescento.

Artigo 19°-C (Prescricdo do procedimento disciplinar) - Este artigo
estabelece um prazo de prescri¢do do procedimento criminal de 10 anos para as

infracgdes muito graves, porquanto o prazo de prescri¢do previsto no Estatuto dos

® Por exemplo: Uma arma de fogo, declarada perdida a favor da RAEM, pode ser entregue a PJ, pois possui
interesse criminalistico; uma viatura automdvel, declarada perdida a favor da RAEM, pode ser entregue 3 PJ,
pois possui interesse operacional; uma moradia habitacicnal, declarada perdida a favor da RAEM, nunca poderd

ser entregue & PJ, pois que nfo possui qualquer interesse, operacional ou criminalfstico.
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Trabalhadores da Administragdo Publica de Macau & de 3 anos’. Quanto a questio de
o actual prazo de prescrigdo do procedimento disciplinar do pessoal da PJ ser mais
longo do que o previsto no Estatuto acima referido, o proponente esclareceu que: “se
deve & especificidade das fung¢Ses da Policia Judicidria e pela qual se requer uma
maior exigéncia aos funciondrios na sua ética profissional”. Assim, entendeu o
Proponente manter o actual regime de prescri¢do de 10 anos. A Comissfo manifesta a

sua concordincia com as razdes aduzidas pelo Proponente.

Artigo 3.° (Actualizacio de referéncia e aditamento de capitulo) - A

epigrafe foi alterada para reflectir melhor o contetido do artigo que ndo se refere

A e w s

apenas a aditamento de capitulo, mas também a alteracfio de denominagdes na versdo

portuguesa da Lei n.° 5/2006.

Foi aditado um novo numero a este artigo (o n.° 2) que determina que, na
versdo portuguesa, a “Divisdo de Combate ao Banditismo™ referida na alinea 10) do
artigo 12.° passa a denominar-se “Diviséo de Investigacio ¢ Combate ao Banditismo).
A Comisséo entende que a matéria contida nesta norma deveria ser autonomizada em
artigo préprio, por duas razdes: é matéria diferente da plasmada no n.° 1 do artigo, e

reporta-se apenas a uma das versGes da lei (a versdo portuguesa). Por isso, o

® Artigo 289.°, n.°1 - O procedimento disciplinar prescreve passados 3 anos sobre a data em que a falta houver

sido cometida.
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aditamento do nimero 2 no corpo deste artigo € ope¢fo técnica-legislativa do

Proponente.

Artigo 4.° (Revogacio) - A alinea 1) deste artigo, na versdo inicial da proposta
de lei, previa a revogacéo dos artigos 49.° a 51.° do Decreto-Lei n.° 27/98/M, de 29 de
Junho. Consultado o diploma, constatou-se que o mesmo apenas contém trés artigos
em ainda vigor, concretamente os artigos 49.°, 50.° ¢ 51.°. Assim, verificando-se nfo
ser necessario fazer referéncia expressa aos artigos na norma revogatdria, o
Proponente optou pela revogagéo “in fotum™ do Decreto-Let n.° 27/98/M, de 29 de

Junho.

(\%\’%’ Yo s

Artigo 5.° (Entrada em vigor) - A vers#io inicial prescrevia que a lei entrava
em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo. A Comisséio constatou que talvez se
justifique estabelecer uma vacatio legis maior, desde logo, pela necessidade de alterar
a actual orginica da Policia Judicidria, de modo a dar tempo suficiente para proceder
aos ajustamentos necessarios relacionados com as novas unidades de policia criminal
(artigo 12.°) que a presente proposta de lei propde criar. O Proponente, acolhendo a
opinido da Comiss@o, propds o dia 1 de Setembro de 2020 data da entrada em vigor da

presente lei.
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VY - Conclusio

Apreciada e analisada a presente proposta de lei, a Comissgo:

> B

a) E de parecer que a presente proposta de lei retine os requisitos necessarios
para a apreciagdo e votacio na especialidade, pelo Plendrio desta Assembleia

Legislativa,

b) Mais sugere que, na reunifio plendria o Governo seja convidado a fazer-se
representar, no sentido de poderem ser prestados os esclarecimentos que se entendam

Necessarios.

AN

Macau, 14 de Agosto de 2020

A Comisséo

J\w
<™y J 1.
Ho Ion Sang

(Presidente)
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Ma Chi Seng

(Secretrio) ‘%
I

Au Kam San

Lei Cheng I
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Song Pek Kei
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Ip Sio Kiai
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